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ZROWNOWAZONY ROZWOJ WARUNKIEM ZABEZPIECZENIA
FUNKCJI REKREACYJNYCH UZDROWISK

WSTEP

W Polsce status uzdrowiska posiada 45 miejscowos$ci o roznym charakterze. Sa to
zwykle male miasta liczace od 5 — 20 tys. mieszkancow, cho¢ niektdre w liczbie 13 maja
nadal status osiedli wiejskich, za$ 3 — Sopot, Konstancin i Swoszowice stanowig cze$¢
duzych aglomeracji miejskich. Tylko cztery wojewodztwa — lubuskie, t6dzkie, opol-
skie i wielkopolskie nie majg na swoim obszarze zadnego uzdrowiska. 22 uzdrowiska
potozone sg w potudniowej czgséci kraju, na obszarze Sudecko-Karpackim. Zwigzane
jest to z budowg geologiczna, warunkujaca wystepowanie surowcoOw leczniczych, t.j.
wod zmineralizowanych, peloidéw i gazow leczniczych. W obszarach nadmorskich
i gorskich czynnikiem wspomagajacym sg walory klimatyczne, ktére sg niezbedne
dla leczenia niektérego typu schorzen. 17 uzdrowisk potozonych jest na terenach
nizinnych oraz 6 nad morzem Battyckim. Wérod uzdrowisk prym wiodg najstarsze,
najbardziej renomowane z wieloletnia tradycja i rozbudowanym zapleczem leczni-
czym i pobytowym, takie jak Krynica Zdrgj, Ciechocinek, Busko Zdr¢j, Naleczow,
Iwonicz, Duszniki, Polanica, Ladek Zdrdj. Liczba uzdrowisk systematycznie, cho¢
powoli rosnie. W ostatnim pigcioleciu status uzdrowisk uzyskaty dwie miejscowosci
— Dabki k/Dartowa w 2007 r. i Uniejow w 2012 .

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych z 28 lipca 2005 roku z pdzniejszymi
zmianami, okre$la warunki, ktére musza spetnia¢ uzdrowiska. Status uzdrowiska moze
zosta¢ nadany obszarowi, ktory spetnia tacznie nastepujace warunki:

e ma zloza naturalnych zasobow leczniczych,

e ma klimat o wlasciwos$ciach leczniczych,

e na jego obszarze istniejg zaklady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego,

e obszar spelnia wymagania o ochronie $rodowiska,

e ma infrastrukture techniczng w zakresie gospodarki wodo-$ciekowej, energetycz-
nej, transportu zbiorowego i prowadzi wlasciwg gospodarke odpadami.
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Wymienione warunki i ich spetnienie ma zasadnicze znaczenie dla kolejnych okoto
70 miejscowosci, w ktorych warunki klimatyczne i zasoby surowcow leczniczych
stwarzaja potencjalne mozliwosci powstania dalszych uzdrowisk.

CELE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU UZDROWISK

Rozwo6j zrownowazony jest koncepcja obejmujaca poziom globalny, krajowy
ilokalny. W skali globalnej zasada ta jest stosowana na obszarach wysokorozwi-
nigtych cywilizacyjnie. Przyktadem jest Europa, a zwtaszcza kraje stowarzyszone
w UE, w ktorych przyjeto jednolite, wysokie standardy zachowania rownowagi migdzy
wszystkimi elementami zycia gospodarczego i spotecznego. Sa natomiast obszary
(Chiny, Indie, Indonezja, Brazylia, Afryka Srodkowa), na ktorych rownowaga w na-
turalnym $rodowisku jest systematycznie naruszana, a srodowisko podlega stalej
degradacji. Nic nie wskazuje, ze w najblizszym czasie nastgpia zasadnicze zmiany
w zasadach gospodarowania na tych terenach. Polska z zasadzie stara si¢ postgpowac
zgodnie z zasadami zrobwnowazonego rozwoju. W Konstytucji naszego kraju w art.
5 zapisano, ze ,,... Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sig
zasadg zrownowazonego rozwoju”. Dodatkowo, prawodawstwo Unii Europejskiej
przetransponowane do prawa polskiego, zaostrzyto kryteria sSrodowiskowe. Sytuacja
ta powoduje czeste naduzywanie mozliwosci blokowania inwestycji niezbednych dla
poprawy warunkow zycia Polakéw, zwlaszcza w sferze infrastruktury, przez krajowe
badz zagraniczne stowarzyszenia ekologiczne.

Istotng cecha zrownowazonego rozwoju jest jego trwatos¢. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w angielskojezycznej terminologii okreslanej jako sustainable, co jest
uznawane jako synonim rozwoju zréwnowazonego. Zawiera si¢ w tym podejsciu
migdzygeneracyjna solidarnos¢, polegajaca na przekazaniu srodowiska nastepnym
pokoleniom w stanie nie gorszym, a nawet lepszym niz przejete od poprzednikow.

Bytoby jednak uproszczeniem, odnoszenie zrbwnowazonego rozwoju, wyltacznie
do sfery ochrony §rodowiska. Czynnik ten jest niewatpliwie najwazniejszy, poniewaz
decyduje o utrzymaniu potencjatu umozliwiajacego w dtugiej perspektywie produkcje
dobr i ustug na pozagdanym poziomie, oraz zachowanie, a takze podnoszenie poziomu
konsumpcji i utrwalanie zdrowych relacji w aspektach spotecznych. Zatem z elemen-
tami Srodowiskowymi muszg by¢ zsynchronizowane zasady wlasciwego rozwoju
ekonomicznego i bazy zabezpieczajacej potrzeby spoleczne.

W polskich uzdrowiskach zasada zrownowazonego rozwoju by by¢ skutecznie
wdrazana, musi uwzglednia¢ nastepujace aspekty w ich wzajemnych zwiazkach:

e uwarunkowania leczniczo-uzdrowiskowe,
e uwarunkowania Srodowiskowe,

e uwarunkowania tadu przestrzennego,

e uwarunkowania ekonomiczno-poteczne.
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Bazg wyjsciowa dla rozwoju funkcji leczniczo-uzdrowiskowych byly i sg nadal
unikalne walory zasobow naturalnych, ktére zdecydowaty o przeksztatceniu niektorych
miejscowosci w osrodki uzdrowiskowe. Najwazniejszymi zasobami sg ujgcia wod lecz-
niczych, ktérych wtasciwosci zdrowotne zaczgto wykorzystywac w szerokim zakresie
juz w XIX stuleciu (pomijam okres cesarstwa rzymskiego, po ktérym sredniowiecze
stworzyto wielowiekowa luke cywilizacyjng). Zasoby wod leczniczych i termalnych
sa do dzi$ glowna baza decydujaca o walorach i wartosci uzdrowisk, cho¢ stopniowo
coraz wigksza rolg zaczety odgrywac zasoby komplementarne zwiazane z paleoidami
(borowiny) i gazami leczniczymi. W nastgpnej kolejnosci docenione zostaty walory
klimatyczne, niezbgdne przy leczeniu okreslonych rodzajow schorzen.

Na obszarze Polski udokumentowanych jest 60 zt6z wod podziemnych uznanych
za lecznicze o stabilnych cechach fizyko-chemicznych, zawierajacych co najmniej
1000 mg/litr sktadnikow mineralnych i odpowiedni rodzaj i stezenie aktywnych
sktadnikoéw biochemicznych.

Rodzaj i sktad wéd leczniczych wystepujacych w Polskich uzdrowiskach przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wody lecznicze najczesciej wystepujace w uzdrowiskach statutowych w Polsce

- Chiorkowe-sodowe (solanki gdy ich steZzenie wynosi co najmniej 1,5%}

Chlorkowe, potasowe, wapniowe, | Ciechocinek, Kolobrzeg, Polczyn Zdrgj, Kamien Pomorski, Swinoujscie,
magnezowe, jodkowe, bromkowe, § Goczalkowice Zdr6j, Rabka Zdrdj, Busko Zdrdj, Solec Zdréj, Iwonicz
zelaziste, siarczkowe Zdroj. Rymanow Zdrdj, Wieniec Zdréj, Ustka, Ustron

Sodowe, potasowe, wapniowe, i Krynica, Polanica Zdréj, Kudowa Zdrdj, Muszyna, Duszniki Zdréj,
magnezowe, chlorkowo-sodowe, | Rymanow Zdréj, Iwonicz Zdrdj, Diugopole Zdréj, Czerniawa Zdréj,
Zelaziste Szczawno Zdréj, Szczawnica, Wysowa, Zegiestdw Zdréj, Swieradéw
Zdrgj, Jedlina Zdrgj, Nateczéw, Piwniczna, Poladczyk

| Siarezkowo-siarkowedorowe

Siarczkowe proste, siarczanowo-
sodowe, wapniowe, siarczanowo- | Busko, Solec, Przerzeczyn Zdréj, Wieniec Zdrdj, Krakow-Swoszowice,
chlorkowe, sodowe, bromkowe, | Horyniec, Wapienne, Kudowa Zdroj, Ladek Zdr6j, Duszniki, Ciechocinek
jodkowe

Radoczynne -

Radonowe-siarczkowe, fluorkowe, | Swieradéw Zdréj, Czemiawa Zdréj, Ladek Zdréj, Diugopole Zdréj,
szczawy radoczynne Szezawno Zdroj

Termalne

Chlorkowo-sodowe, radoczynne,

e Cieplice Slaskie Zdréj, Ladek Zdroj, Ciechocinek, Konstancin-Jezioma
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Wody polskich uzdrowisk pozwalajg na leczenie calej gamy schorzen w systemie
szpitalnym, sanatoryjnym oraz ambulatoryjnym, ktéry ma charakter otwarty wczaso-
wo-profilaktyczny. Ta ostatnia forma staje si¢ w $wietle obecnego, trudno dostepnego
systemu opartego o finansowanie NFOS, coraz bardziej powszechna, poniewaz umoz-
liwia dostosowanie profilaktyki do elastycznych mozliwosci czasowo — finansowych
pacjentow. Profile lecznicze polskich uzdrowisk zestawiono w tabeli 2.

W obiektach sanatoryjnych i szpitalach uzdrowiskowych znajduje si¢ ca 45 000
16zek sanatoryjnych. Przy pelnym ich wykorzystaniu umozliwia to udzielenie ponad
16 mIn. noclegdw rocznie. Okres intensywnego rozwoju bazy sanatoryjnej przypadat
na lata 70-te ubieglego stulecia w tzw. okresie gierkowskim, w ktorym duze zaktady
pracy i zjednoczenia przemystowe budowaty sanatoria zaktadowe i branzowe w atrak-

Tabela 2. Profile lecznicze w uzdrowiskach statutowych w Polsce
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cyjnych uzdrowiskach, zwlaszcza gorskich i nadmorskich. Mniej dbano o obiekty
ogolnodostepne, takie jak baseny kapielowe i lecznicze czy tez domy zdrojowe, ktore
winny by¢ nie tylko pijalniami, ale spetnia¢ takze funkcje centrum zycia kulturalnego.
Wymienione braki wystepujace zwtaszcza w mniejszych uzdrowiskach, w potaczeniu
z dekapitalizacja bazy materialnej uzdrowisk, w ktora praktycznie nie inwestuje si¢
przez okres 23 lat transformacji ustrojowej powoduja, ze powstaje coraz wigksze
rozwarstwienie miedzy wysokim poziomem $wiadczonych ustug medycznych a niska
jako$cig bazy materialnej i ograniczong oferta kulturalno-rozrywkowa wypelniajaca
czas wolny. Faktu tego nie zmieniaja pojedyncze luksusowe nowe lub przebudowane
pensjonaty, zorientowane na zamoznag klientele.

Szczegodlnie negatywnie na sfere leczniczg uzdrowisk wplyneta wprowadzona
w 1999 r. reforma stuzby zdrowia, ktora spowodowata ograniczenie dostepu do sanato-
ridbw przez osoby finansowane z ubezpieczen zdrowotnych. Kasy Chorych, a nastgpnie
Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktuja mate ilo$ci ustug sanatoryjnych zmniejszajac
mozliwosci rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego. Sytuacja uzdrowisk jest dodatko-
wym argumentem na rzecz fatalnej oceny zreformowanej stuzby zdrowia, ktora nie
spelnia ani funkcji zabezpieczenia zdrowotnego, ani tez funkcji profilaktycznych i
spotecznych. Mozna stwierdzi¢, ze obecny mechanizm zarzadzania shuzbg zdrowia nie
stanowi czynnika przyblizajacego uzdrowiska do wzorcow rozwoju zrownowazonego.

Uwarunkowania Srodowiskowe sg drugim czynnikiem wplywajacym na ksztat-
towanie zrownowazonego rozwoju obszarow polskich uzdrowisk.

Uwarunkowania srodowiskowe uzdrowisk ksztattuje gtownie ich mikroklimat,
na ktory wplyw maja zanieczyszczenia antropogeniczne powietrza. W nastepnej
kolejnosci o atrakcyjnosci srodowiska decyduje czystos¢ wod powierzchniowych,
ograniczenia ucigzliwosci hatasu oraz gospodarka odpadami.

Scieranie si¢ nad Polska wpltywéw oceanicznych mas powietrza znad Europy
Zachodniej i mas kontynentalnych z Europy Wschodniej decyduje o przejsciowym
charakterze klimatu naszego kraju. Zréznicowanie lokalne wynika ze szczegdtowego
potozenia, a mianowicie —z potozenia w pasie nadmorskim, na terenach pasa pojezie-
rzy, na terenach nizinnych, podgorskich i gorskich. Mikroklimat danej miejscowosci
ksztattuje rzezba terenu, rodzaj podtoza i szaty roslinnej, sposéb uzytkowania terenu
i stosunki wodne. Do uzdrowisk, w ktorych klimat jest czynnikiem dominujacym
nalezg kurorty nadmorskie oraz Nateczow, Rabka, Augustow, Krasnobrod i Suprasl.
Z uwagi na szczegolny charakter uzdrowisk, podlegajg one zaostrzonym normom
zanieczyszczenia powietrza. Doprowadzenie do normatywnych poziomow czystosci
powietrza jest procesem trwajacym juz okoto 30 lat. Obnizenie st¢zen pytow i gazow
uzyskano dzigki ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej w strefach ,,B” 1,,C”, zmia-
nie czynnika grzewczego w starych weglowych cieplowniach zlokalizowanych
czesto w centrach uzdrowisk oraz systematyczne ograniczanie niskich emis;ji,
w miarg postepujacej gazyfikacji uzdrowisk. Aktualny stan zanieczyszczenia powietrza
w uzdrowiskach obrazuje tabela 3.
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Tabela 3. Srednie roczne stezenie pyhu, dwutlenku siarki i dwutlenku azotu na terenie uzdro-
wisk w 2005 r

Pyt
” Dwutlenek siarki Dwutlenek azotu
UZDROWISKA ogdlem R PM10
wug /m’
Cieplice’ iuiiinsmmmmmmissssmsmsmmmsssssss . 2 353
LAdCRZAr0] s sovivommsinns
Polanica ng;(jj ............................
Kudowa Zdrg;j ...
Szc_zawno ZAL0] vsismemsmen ;
TrZEbNIC: osesmmmrmnnsnsanins 5 ; ; 7 30,7
Inowroctaw Zdr6j ....veveeceeervrennne : 4,6 20,7 0,9 174
AT/ JR——————— : 9,8 : 0,5 16,3
Ciechocinek: :manmsannnis 27,2
NMECZOW, socvmsiinnsenininint . 10,1 2 3 149
Krasnobrod ..........eeeeereenecerrennenes ; 104
SWOSZOWICE ..eoersonseencrrsnsnssnsessanes 5 18,5 . 144 28,7
Jerzmanowice .........oceeeciciennce :
KO NICA (ot 5 e e e veveranisssniniss 5 10,1 - 1,1 15,7
Muszyna 18,2 g 24 13,2
PIWNICZNA wasammamnuniinias 5 174 5 2,7 10,7
RAbKacosmmnniiiaiiniommmes A 3 13,2 : 44 13,7
1A 1 o R ——— .
Konstancin ......ceceeviceeeeniicnninns . 16,9 # 0,5 22,2
Iwonicz Zdr6j .......ccceecueevueannee N 42 . 2,1 | 6,8
Ryman6w Zdréj ........cceceueuvuenecne 3 6,8 5 2,8 79
KOMANCZA: Lusssicussmsmmmssmassanminnian: 5 39 g 2,7 ‘ 59
Czama sttt
Polanczyke:zsimsintiinmmmeaess 5
Horyniec Zdr6j ...vervverreeerennenns ; 12,9 8 44 9.8
Sopot .. 9,8 : 24 L. 20,6
UstRai.coms smaituaamnmns 4 8,6 ; 1,1 ' 16,0
BB fitiissioncnsnsssnasssssssimizssissinng : 7,0 2 320 ... 8,0
USHON: somsssmmmasnnnmsg
Jastrzgbie Zdr6j .......oceevvcrerencenenee 69,4 3 59,8
Busko Zdréj . 8,7 e 3,9 26.6)
S0leCIZAr6] sossomssnmsnmmngs 2 1
Kolobrzeg: ...... s . 37 . 1,0 . 88
Kamieft POMOFSKi «...c.ccecereeenecs . 4,3 8 1,6 . 6,0
SWANOUSCIE wevveveeveereerveeeeeeeeeeens 2 . 17,0 43 14,7
a Pyt zawieszony badany metoda reflektometryczna.
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Z przedstawionych danych wynika, Ze stan czysto$ci powietrza jest dobry, za$
przekroczenia stezen pytow i gazdéw sg sporadyczne i dotyczg ponadnormatywnego
zapylenia 100-tysigcznego Jastrzebia Zdroju oraz niewielkiego przekroczenia stezen
NO, w Swoszowicach potozonych w aglomeracji krakowskiej i w Busku Zdroju. Dane
dotycza 2005 roku poniewaz w aktualnej statystyce, GUS podaje tylko wielkosci emisji
a nie stezenia. Przebudowa ciggow komunikacyjnych, zwlaszcza tranzytowych jest
w uzdrowiskach problemem nadal otwartym. Zwykle wigze si¢ to z konieczno$cia
budowy obwodnic, co w ograniczonym zakresie i tylko w kilku przypadkach zostato
wykonane. W przypadku uzdrowisk gorskich i podgorskich jest to zadanie bardzo
trudne, czasem w warunkach polskich niewykonalne. Strefami ciszy jest strefa ,,A”
uzdrowisk. Jest ona zwykle zamknigta dla ruchu pojazdow samochodowych. Problem
istnieje w przypadkach tras tranzytowych stanowigcych granice strefy ,,A”. Dla 6 miast
uzdrowiskowych prowadzone sa systematyczne badania natezenia hatasu drogowego,
ktore wykazuja, ze jest to problem nie rozwigzany. 100 — procentowe przekroczenia
hatasu wykazujg 4/5 badanych odcinkéw ulic. Obrazuje to tabela 4.

Tabela 4. Halas drogowy w niektorych miastach uzdrowiskowych

lata 2002 - 2005 lata 2007 - 2010
przekroczenie przekroczenie
Uzdrowisko drogi dopuszczalnego drogi dopuszczalnego
skont{lsri%wane poziomu 60 dB skont[rli)r::)]wane poziomu 60 dB
[km] [%] [km] [%]
Ciechocinek - - - 6,7 6,7 100,0
Inowroctaw 11,4 10,4 91,2 12,9 6,1 47,0
Krasnobréd 9,4 9,4 100,0 0,6 0,6 100,0
Nateczow 71 71 100,0 3,8 3,8 100,0
Rymanow 2,5 24 96,0 - - -
Szczawno 0,3 0,3 100,0 2,3 2,3 100,0

Prowadzona od polowy lat 80-tych i zintensyfikowana po 2004 r. poprzez program
unijny tzw. KAPOSKE, budowa oczyszczalni $ciekéw komunalnych w uzdrowiskach
data bardzo dobre rezultaty. Sposrod 33 uzdrowisk objetych statystykg GUS — 21 po-
siadato oczyszczalnie, w ktorych w 100% oczyszczane sg Scieki metoda mechaniczno
—biologiczng z podwyzszonym usuwaniem biogendw. W dalszych o§miu poziom ten
wynosil miedzy 90% a 100%. Tylko Inowroctaw, ktory jest miastem 70-tysigcznym
wyrdznia si¢ negatywnie, poprzestajac na mechanicznym, wstepnym stopniu oczysz-
czania. Korzystng sytuacj¢ w oczyszczaniu Sciekow z uzdrowisk obrazuje tabela 5.

Gospodarka odpadami rejestrowana jest w statystykach GUS w 10 miastach —
uzdrowiskach. W Augustowie, Konstancinie, Kotobrzegu i Swinoujsciu ponad 80%
odpadow poddawane jest odzyskowi, a pozostata cze$¢ skladowana lub czasowo
magazynowana. zbyt mala probka statystyczna i nadal nie uksztaltowany krajowy
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Tabela 5. Scieki przemystowe i komunalne odprowadzone do wéd lub do ziemi z wybranych
uzdrowisk w 2010 r.

Oczyszczane Nieoczyszczane
Treated Untreated
biologicznie i z odprowadzane
podwyzszonym discharged
Ogétem “!edrfi- Che“.ﬁ— pStvaRIeT bezposrednio siecig
UZDROWISKA w dam® e o o biogendw | razem zzakladéw | kanalizacyjna
HEALTH RESORTS Total in total mecha- | chemi- | biologically | w dam® Sersicaiel ihioush
dan’ il ely andwith | tota] jn y direc);ly frwoym sewerfge
biolg,‘):;eris;gva ] dan’ | ndustrial plants|  system
w % ogbtem w % razem
in % of grand total in % of total
AUGUSLOW .....cooorverennennes 1167 100,0 - - 100,0 - ) -
Busko-Zdrgj .........ceeureeenee 1106 100,0 12,6 - 874 - - -
Ciechocinek............ccoreene 849 100,0 - - 100,0 - - -
Duszniki-Zdrgj.................. 244 100,0 - - 100,0 - o -
Goczatkowice-Zdréj® ....... 455 97,4 - - 97,4 13,0 100 -
Gotdap........ccoeurereeucrens 430 100,0 - - 100,0 - - =
Horyniec” ........ooooooo....es 163 779 - - 77,9 36,0 100 -
Inowroctaw ...........cccccunns 12697 94,8 70,3 - 24,5  663,0 100 -
Iwonicz-Zdrgj................... 221 100,0 - - 100,0 - = B
Jedlina-Zdrgj.........c..cevenee 110 100,0 - - 100,0 - - #
Kamien PomorsKi............. 377 100,0| - e - 100,0 E - b
Kotobrzeg..........cooccnmvuene 3157 99,8 - - 99,8 5,0 100 s
Konstancin Jeziorna ......... 1350 100,0 2 - 99,7 4,0 100 =
Krasnobrod.............c.ooveene 78 100,0 - - 100,0 - - =
Krynica..........ccoooccmrrerrnnce 871 100,0 - - 100,0 - & =
Kudowa-Zdrgj................. 521 100,0 - = 100,0 - - &
Ladek-Zdrj .................... 302 88,5 - = 100,0 - - ]
Muszyna.. 287 100,0 - - 88,5 33,0 100 -
Nateczow. 381 100,0 - - 100,0 - ] =
Piwniczna 126 100,0 - 4,0 96,0 - - 2
Polanica-Zdroj. 406 100,0 - 9,4 90,6 2,0 100 e
Potczyn-Zdro 475 100,0 - - 100,0 ‘ - - -
Rabka Zdrgj ... 428 100,0 - - 100,0 - - =
Rymanéw-Zdréj 100 100,0 - - 100,0 - & =
Solec-Zdréj" ... 60 100,0 - : 100,0 ) - -
1] 1 R — 2116 100,0 - - 100,0 - 2 =
Suprasl ... 346 100,0 - - 100,0 - - -
SzZCZaWnica.......ouvervnncennes 223 100,0 - - 100,0 - o 5
Szczawno-Zdrgj .............. 284 100,0 - - 100,0 - - 5
Swieradow-Zdrgi.............. 230 100,0 0,4 < 99,6 - - -
Swinoujscie ....oooersrennnenns 3412 98,8 1,7 - 97,0 42,0 100 -
Ustkal..omssmmvems 992 99,7 - - 99,7 3,0 100 , -
LA (], T 764 100,0 - - 100,0 - - -
20d 2010 r. zmiana metodologii badania: patrz ,Uwagi metodyczne” do Dziatu b Dane liczbowe dotycza terenu gminy.

213



Inzynieria Ekologiczna Nr 30, 2012

system gospodarki odpadami nie pozwala na realng oceng sytuacji w uzdrowiskach,
cho¢ wydaje si¢ ona nieco lepiej prowadzona niz przecigtnie w kraju.

Oceniajac stan srodowiska jako czynnik warunkujacy zrownowazony rozwoj
polskich uzdrowisk nalezy podkresli¢ pozytywne zmiany, ktore zaszty w okresie
transformacji ustrojowej i w kilku latach poprzedzajacych transformacj¢. Najwickszy
postep uzyskano w poprawie czystosci wod, a nastepnie w stanie czystos$ci powietrza.

Ostatnie 10 —lecie jest okresem intensywnego rozwoju energetyki odnawialnej.
W tej dziedzinie nast¢puje bardzo szybki postgp technologiczny oraz rozwdj ilo-
Sciowy i jakosSciowy produkeji urzadzen, wptywajacy na obnizke ich cen. Miej-
scowos$ci uzdrowiskowe powinny uzyskaé specjalne preferencje w finansowaniu
zakupu 1 montazu paneli stonecznych, ale takze ogniw fotowoltaicznych i wiatrakow
matej mocy, co w maksymalnym stopniu powinno ograniczy¢ emisje pytow i gazow
do atmosfery i poprawi¢ warunki mikroklimatyczne.

Uwarunkowania ladu przestrzennego okresla art. 38 Ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Wydaje si¢, ze celowe bedzie przypomnienie
zapisow tego artykutu. Oto6z na obszarze uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowi-
skowej wydziela si¢ 3 rodzaje stref ochrony uzdrowiskowej —,,A”, ,,B”1,,C”. Strefa
,»A” obejmuje obszar, na ktorym sa zlokalizowane lub planowane zaktady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty lecznictwa uzdrowiskowego lub
obstudze pacjenta lub turysty, a w szczegdlnosci: pensjonaty, restauracje lub kawiarnie,
dla ktorej procentowy udzial terenéw zielonych wynosi nie mniej niz 75%. Strefa ,,.B”
obejmuje obszar przylegty do strefy ,,A”, stanowiacy jej otoczenie, ktdry jest przezna-
czony dla niemajacych negatywnego wptywu na wlasciwosci lecznicze uzdrowiska lub
obszaru ochrony uzdrowiskowej obiektow uslugowych, turystycznych, rekreacyjnych,
sportowych i komunalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych zwigzanych
z zaspakajaniem potrzeb oséb przebywajacych na tym obszarze. Procentowy udziat
terenéw zielonych wynosi nie mniej niz 55%.

Strefa ,,C” obejmuje teren przylegty do strefy ,,B”, stanowiac jej otoczenie. Obej-
muje obszar majacy wptyw na zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych
oraz ochrong z16z naturalnych surowcéw leczniczych. Udziat terenéw zielonych
wynosi¢ ma nie mniej niz 45%.

Na podstawie opracowanego operatu uzdrowiskowego Rady Gminy uchwalaja
statut uzdrowiska Iub statut obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

Na cato$¢ walorow uzdrowiska sktada si¢ jego krajobraz. Dominantami sa wa-
runki naturalne, w ktéore wkomponowane sa w odpowiednim stylu i uktadzie obiekty
budowlane i infrastruktura. Niezb¢dne jest wykorzystanie wszystkich elementow
srodowiska takich jak — wawozy, doliny i ich zbocza, przetomy rzeczne i zrodta
iwywierzyska, skatki i grupy skat, jaskinie, gtazy narzutowe, pomniki przyrody
i specyficzng faung. Tereny uzdrowisk wzbogacane sg o elementy antropogeniczne,
do ktorych obligatoryjnie nalezy park zdrojowy i deptak oraz zaleznie od mozliwo-
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$ci — ogrod botaniczny, zwierzyniec czy odpowiednio urzadzone punkty widokowe.
Dbatos$¢ w uzdrowiskach o pigkne i kunsztowne urzadzenie zieleni, dobor gatunkéw
drzew i1 krzewow w polaczeniu z matg architekturg oraz fontannami i kaskadami wod-
nymi stanowig o atrakcyjnosci uzdrowiska i wptywaja na odpowiednie samopoczucie
kuracjuszy. Na aurg¢ i renome uzdrowiska istotny wptyw wywiera jego architektura
1 urbanistyka. Wydzielone strefy spacerowe odizolowane od ruchu pojazdéw i ha-
fasu komunikacyjnego spehiaja role przystowiowych ,,ptuc” uzdrowiska. Zadbana
zabytkowa, czesto drewniana architektura stanowi dodatkowa atrakcje, odbiegajaca
od sztampowej wspotczesnej architektury. Zdarzajg si¢ przypadki (np. gtowna ulica
Krynicy) zepsucia, zeszpecenia obrazu architektonicznego uzdrowisk przez nietrafione
projekty, w ktorych estetyke i harmoni¢ zabudowy zdominowala realizacja wielkich,
bezstylowych obiektow, obliczona na maksymalizacje spodziewanych zyskow.

Uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne obejmujg zarowno mozliwosci fi-
nansowania rozwoju uzdrowisk i zabezpieczenia ogdlnodostgpnego i na wysokim
poziomie §wiadczenia ushug leczniczych jak réwniez zapewnienie miejscowej ludnosci
zatrudnienia i dochodéw pozwalajacych na utrzymanie zadawalajacego standardu
zycia. Sa to takze elementy infrastruktury ustugowo — handlowej, zabezpieczajace co-
dzienne potrzeby bytowe kuracjuszy, turystow i statych mieszkancow uzdrowisk oraz
ustugi kulturalne uwzgledniajace dorobek i tradycje kulturowe miejscowej ludnosci.

Trzeba z ubolewaniem stwierdzi¢, ze tzw. reforma shuzby zdrowia wprowadzona
w 1999 r. przez rzad premiera J. Buzka spowodowala w polskich uzdrowiskach,
podobnie jak i w calej stuzbie zdrowia szereg negatywnych konsekwencji. Przejecie
finansowania lecznictwa z budzetu przez kasy chorych, a nastgpnie przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, doprowadzita do gwaltownego zatamania wydatkdéw przeznaczo-
nych na lecznictwo uzdrowiskowe. W 1998 r. Ministerstwo Zdrowia przeznaczylo na
leczenie uzdrowiskowe 4,5% calosci wydatkow na ochrong zdrowia. W 1999 roku
Kasy chorych przeznaczyly na ten cel zaledwie 1,45% ogéhu wydatkéw. W 2001 r.
poziom ten zmniejszony zostal do 1,24% i utrzymywany jest bez istotnej zmiany
przez cate ostatnie 10-lecie. Na drastyczne ograniczenie finansowania uzdrowisk
natozony zostat 300% wzrost w 1999 r. stawki podatku od nieruchomosci, a w na-
stepnych latach obowigzek optat za korzystanie ze Srodowiska oraz podwyzszone
oplaty z tytutu eksploatacji zasoboéw leczniczych. Niewlasciwa polityka panstwa
wobec sektora uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych spowodowata szereg negatywnych
skutkéw, a mianowicie:

e ograniczenie ilo$ci miejsc sanatoryjnych,

spadek popytu na ustugi uzdrowiskowe,

dekapitalizacje majatku trwatego uzdrowisk,

zwigkszenie bezrobocia strukturalnego i pauperyzacje miejscowej ludnosci,
znikomy naplyw kapitatu inwestycyjnego.

Mozna stwierdzié, ze w przypadku uzdrowisk pogwatcona zostata zasada zrowno-
wazonego rozwoju poprzez narzucenie skrajnego fiskalizmu, nadmierna eksploatacje
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istniejgcych zasobdéw materialnych i zasoboéw srodowiska i preferowanie dziatalnosci
obliczonej na maksymalizacj¢ zysku. Nie uwzglednia si¢ potrzeb inwestycji odtworze-
niowych, utrzymujacych majatek uzdrowisk przynajmniej w stanie nie pogorszonym.

Kolejne rzady, realizujac polityke dzikiego kapitalizmu, panaceum widza w cal-
kowitej prywatyzacji uzdrowisk. Aktualnie toczy si¢ nierdwna walka o wstrzymanie
prywatyzacji przez Ministerstwo Skarbu Panstwa 6 uzdrowisk bedacych dotychczas
w zasobach nie podlegajacych prywatyzacji. Obecna ekipa rzadzaca doprowadzita
do ich wylaczenia z tych zasobow i zaoferowala sprzedaz uzdrowisk w Busku Zdroj,
Ciechocinku, Kotobrzegu, Ladku Zdroju, Rymanowie i Swinouj$ciu za kwote 125,5
mln zl, a wiec za ceng przystowiowe;j ,,czapki gruszek”. Kolejny skandal wyprzedazy
dobr narodowych prowadzony jest na podstawie nie zmienionej od 22 lat ustawy pry-
watyzacyjnej, ktora oddata wszystkie decyzje w rece ekip rzadowych, bez jakichkol-
wiek mozliwosci nadzoru parlamentarnego czy spotecznego. Po protestach poselskich
1 samorzadowych Minister Skarbu Panstwa zaoferowat marszatkom 6 wojewodztw
przejecie na garnuszek samorzadéw 10 uzdrowisk (oprocz 6 w/w takze Wysowe;j,
Horynca, Rabki i Szczawna — Jedliny) z 1 — miesigcznym terminem podjecia decyzji-
(,,Rzeczpospolita” z20.09.2012 r.). W zasobach panstwowych pozosta¢ ma jedynie
uzdrowisko Krynica — Zegiestow, przy czym cze$¢ w Zegiestowie to praktycznie
1 przedwojenne sanatorium ,,Wiktor” oraz zrujnowane obiekty potozone wzdtuz
szosy tranzytowej na zboczu doliny Popradu. Oddanie uzdrowisk w prywatne rece
réwnoznaczne jest z przeksztatceniem ratowania zdrowia w merkantylny, dochodowy
interes dostepny dla warstwy zamoznej i Srednio zamoznej. Wytacza z korzystania
z tego dobra okoto 2/3 polskiego spoleczenstwa. Jest to rowniez maksymalna eks-
ploatacja zasoboéw wod mineralnych butelkowanych w rozlewniach stanowiacych
spotki uzdrowiskowe. Prywatyzacja w uzdrowiskach powinna obja¢ pojedyncze
obiekty z precyzyjnie okre§lonymi obowigzkami nowych wtascicieli, zwlaszcza w
zakresie zadan inwestycyjnych, zas$ korzystanie z zasobdéw przyrodniczych powinno
podlega¢ systematycznej kontroli wyspecjalizowanych stuzb.

WNIOSKI

1. Polskie uzdrowiska powinny by¢ modelowymi przyktadami wdrazania w prakty-
ke zycia gospodarczego i spolecznego zasad zrownowazonego rozwoju. Tak si¢
nie dzieje, poniewaz kolejne Rzady, zwlaszcza postsolidarnosciowe, podchodza
lekcewazaco do roli uzdrowisk, zrzucajac z siebie kolejny konstytucyjny obo-
wiazek dbania o zdrowie spoteczenstwa. W uzdrowiskach maja dziatac regulacje
niewidzialnej reki rynku, idei skompromitowanej pasmem permanentnych kryzy-
sow Swiatowej gospodarki.

2. Naruszanie zasady zrownowazonego rozwoju uzdrowisk nastgpuje w wyniku
prymatu komercjalizacji i maksymalizacji zyskéw, kosztem funkcji leczniczo —
zdrowotnych, glownego celu dziatalnosci uzdrowisk.
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. Powrot do zasad rozwoju zréwnowazonego wymaga gruntownej zmiany zasad

finansowania lecznictwa uzdrowiskowego, ustanowienie dla gmin uzdrowisko-
wych zwigkszonych odpiséw podatkowych, ulg w korzystaniu z zasoboéw przy-
rodniczych oraz zwigkszonych doptat do inwestowania w odnawialne zrodta
energii, bowiem ich rozwoj wplywa na walory klimatyczne uzdrowiska.

. Uzdrowiska nalezy rozpatrywac i rozwija¢ jako organizmy wielofunkcyjne z

rozszerzaniem obok funkcji leczniczych takze funkcji rekreacyjnych i turystycz-
nych. Te ostatnie, posiadaja ceche duzej elastyczno$ci, moga stwarza¢ dodatkowe
bodzce rozwojowe dla infrastruktury pobytowej oraz sportowo — krajoznawczej.

. Zwigkszenie finansowania uzdrowisk jest niezbedne dla prowadzenia inwestycji

odtworzeniowych, podnoszenia standardu pobytowego kuracjuszy oraz uzupet-
niania brakéw w infrastrukturze leczniczej i komunalne;j.

. Okre$lony przez poprzednie ekipy rzadowe zakres 7 najlepszych uzdrowisk

pozostajacych w zasobach panstwa powinien by¢ przywrdcony. Prywatyzacja
uzdrowisk i to za symboliczne kwoty, narusza zasad¢ powszechnej dostgpno-
$ci do ustug zdrowotnych i1 prowadzi do wylaczenia z leczenia uzdrowiskowe-
go wigkszo$ci polskiego spoteczenstwa. Wyprzedaz wszystkiego co jest jeszcze
wlasnoscig spoteczng, motywowana zlym stanem finansow panstwa, jest dzia-
faniem szkodliwym i krotkowzrocznym. W perspektywie wieloletniej pozbawi
budzet jakichkolwiek dochoddéw czerpanych z praw wlascicielskich.

LITERATURA

1.

2.

b

Burzynski T. Zatozenia strategii rozwoju uzdrowisk w Polsce. Referat na XI Kongresie
Uzdrowisk Polskich, Krynica, maj 2002.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska. Informacja o realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska w 2011 r. Warszawa 2012.

Golba J. Stan prawny uzdrowisk polskich w poréwnaniu ze stanem prawnym uzdrowisk
w krajach UE — wyzwania, jakie stoja przed Rzadem i $rodowiskiem uzdrowiskowym.
Biuletyn Informacyjny SGU RP nr 2-3, Krynica 2003.

Golba J. Uwarunkowania prawne i finansowe uzdrowisk polskich. Biuletyn Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP, nr 1-2, 2001.

GUS — Ochrona Srodowiska 2006 i 2011 r.

Hermaniuk J., Krupa J. (red.) Wspolczesne trendy funkcjonowania uzdrowisk — klastering.
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszoéw 2010.

Jeziorski J. Stan $srodowiska naturalnego w polskich uzdrowiskach. Biuletyn Kancelarii
Sejmu RP, Warszawa, sierpien 1992 r.

Koztowska-Szczgsna T., Blazejczyk K., Krawczyk B., Limandéwka D. Bioklimat uzdrowisk
polskich i mozliwosci jego wykorzystania w lecznictwie. PAN, Warszawa 2002.
Niezgoda A. Obszar recepcji turystycznej w warunkach rozwoju zrébwnowazonego. Aka-
demia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2006.

10. Ustawa z dn. 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach

ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych — Dz. U. 05.167.1399.

217



Inzynieria Ekologiczna Nr 30, 2012

11. Uzdrowiska. Terminologia, klasyfikacja i wymagania ogélne, PN —2001/Z — 11000 — Polski
Komitet Normalizujacy.

12. Wiatr 1. Ksztaltowanie i zarzadzanie srodowiskiem — podstawy dziatan w turystyce i re-
kreacji. Wyzsza Szkola Hotelarstwa, Gastronomii i Turystyki, Warszawa 2008.

13. Wotowiec T. Problemy Gmin Uzdrowiskowych. Wspdlnota Samorzadowa, listopad 1999 1.

14. Wotowiec T. Proces prywatyzacji i komercjalizacji uzdrowiskowych zaktadow opieki
zdrowotnej. Biuletyn Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP — sierpien 2001 r.

15. Zespot autorski. Czynniki wptywajace na jako$¢ i konkurencyjno$¢ ushug turystycznych
w miejscowosciach uzdrowiskowych. Instytut Turystyki w Krakowie i Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP. Krakow 2005.

218



