Inzynieria Ekologiczna Nr 22, 2010

Jan Siuta, Bogustaw Zukowski

OCHRONA | UZYTKOWANIE POWIERZCHNI ZIEMI
W PRAWIE | PRAKTYCE OD ROKU 1945

Streszczenie. Ochrong powierzchni ziemi ustanowiono pierwszy raz w ustawie o ochronie i ksztatto-
waniu $rodowiska z 1980 r. Napisano w niej, ze ,,Powierzchnia ziemi tacznie z gleba i rzezbg
terenu podlega ochronie, polegajacej na zapobieganiu i przeciwdziataniu ich niekorzystnym zmia-
nom, a w razie uszkodzen lub zniszczen — na przywracaniu do wlasciwego stanu”. W ustawie wskaza-
no tez przepisy ustawy o ochronie przyrody, ochronie gruntéw rolnych i lesnych, prawo geologiczne
i gérnicze, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W ustawie Prawo ochrony srodowiska
72001 r. wydzielono rozdziat,,Ochrona powierzchni ziemi”, ale wadliwie zdefiniowano powierzchnig
ziemi oraz niektore przepisy. Nastapit wiec merytoryczny regres ustawodawstwa w tym zakresie.
Przepisy ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw z roku 1971 zawe-
zono w kolejnych edycjach ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesSnych, do zniesienia ochrony
gruntéw rolnych w granicach administracyjnych miast wlacznie. Oceniajac negatywnie postgpujace
zmiany odno$nych przepiséw stwierdza si¢, ze wyraznie zantropogenizowane powierzchnie ziemi,
ktore sg najbardziej podatne na degradujace dziatania czynnikéw gospodarczych, atmosferycznych
i hydrologicznych nie podlegaja zintegrowanej ochronie, mimo ze oprdcz funkcji produkcyjnych pet-
nig bardzo wazne funkcje ekologiczne i krajobrazowe.

Stowa kluczowe: powierzchnia ziemi, prawo, uzytkowanie ziemi, lata 1945-2010.

ZARYS ZAGADNIENIA

W mowie potocznej oraz w literaturze ziemia (przez mate z) jest pojgciem wie-
loznacznym [Eckholm 1978; Ekspertyza 1978; IG PAN 1972; Siuta 1982]. Mowi
si¢ o: ziemi ojczystej i obeej, ziemi matce i zywicielce, ziemi rodzinnej, ziemi polskiej,
ziemi Wojciecha, ziemi ornej, ziemi zyznej i jatowej (glebie), gospodarce ziemia. Ziemig
sie uzytkuje (rézne uzytki), kupuje, dzierzawil). Sa tez ziemianie, posiadtosci ziemskie
i starostwa ziemskie.

Rolnicy identyfikuja zwykle glebe z ziemig (biologicznie czynna powierzchnia), ale
uprawiajg (uzytkujq) ziemig [podstawowy srodek produkeji w rolnictwie PN-R-04151].

Poczawszy od 1971 roku chroni si¢ ustawowo (nie glebe i nie ziemig), lecz grunty
rolne i lesne. Prawo geodezyjne i kartograficzne wyrdznia takze grunty. Jest tez gospo-
darka gruntami [Ekspertyza 1990].

1) Gospodarka ziemia w rolnictwie [PN-R-04151].
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Mato zantropogenizowane kompleksy przyrodnicze i ekosystemy oraz walory dzie-
dzictwa geologicznego chroni od dawna ustawa o ochronie przyrody. Chronione sg tez
ekologiczne i gospodarcze funkcje laséw. Przepisy ustawy o ochronie przyrody i usta-
wa o lasach sg skutecznie przestrzegane, co chroni duze obszary powierzchni ziemi
przed nieprawidtowym uzytkowaniem i degradacja.

Obszary o duzym i bardzo duzym zantropogenizowaniu powierzchni ziemi — tereny
rolnicze, osiedlowe, gérnicze, przemystowe, komunikacyjne itp. sa bardzo podatne na
degradujace dziatanie réznorodnych czynnikdéw antropogenicznych, atmosferycznych
i hydrologicznych [Siuta, Zukowski 2008].

Tereny te wymagaja zintegrowanej ochrony i ekologicznej odnowy powierzchni.
Teren, powierzchnia ziemi i obszar sa w danym przypadku synonimami. Powierzchnia
ziemi ma zawsze okreslony wymiar przestrzenny (obszar) tak samo jak powierzchnia
mieszkaniowa, magazynowa, handlowa.

Prawng ochrong powierzchni ziemi ustanowiono po raz pierwszy w ustawie z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (Dz. U. Nr 3, poz. 6).
Na mocy tej ustawy Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 23 stycznia 1987 r.
w sprawie szczegotowych zasad ochrony powierzchni ziemi (Dz. U. Nr 4, poz. 23).
W ustawie i w rozporzadzeniu nie zdefiniowano jednak pojecia ,,powierzchnia ziemi”,
aczkolwiek w miare poprawnie opisano warunki i zasady ochrony tej powierzchni.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627) powierzchnig ziemi zdefiniowano nastgpujaco: ,,rozumie si¢ przez to natural-
ne uksztaltowanie terenu, glebg oraz znajduja si¢ pod nig ziemig¢ do gtebokosci oddziaty-
wania cztowieka, z tym, ze pojecie ,,gleba® oznacza gorna warstwe litosfery, ztozong
z czesci mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i organizmdw, obejmujaca
wierzchnia warstwe gleby i podglebie (art. 3, pkt. 25)”. Definicja ta jest zupetnie wadli-
wa, bo: 1) antropogenicznie uksztaltowany teren jest takze atrybutem powierzchni zie-
mi, zwlaszcza na terenach przemystowych, w tym goérniczych, budowlanych, 2) nie-
zasadne wyodrebniono glebe i ziemig, poniewaz gleba jest cze$cia sktadowa ziemi,
3) w gleboznawstwie nie wyrdznia si¢ podglebia lecz skatg¢ macierzysta gleby.

Na podstawie art. 105 odnosnej ustawy Minister Srodowiska wydat rozporzadze-
nie z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardow jakosci gleby oraz standarddéw
jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359), ktore jeszcze bardziej utrwalito mylne prze-
$wiadczenie o zupelnej odrebnosci pojec ,,gleba” i ,,ziemia™?.

Ustawowe wyodrebnienie ochrony powierzchni ziemi bylo i jest zasadne (nawet
niezbedne), ale wadliwe zdefiniowanie (raczej opisanie) w ustawie — Prawo ochrony
Srodowiska pojecia ,,powierzchnia ziemi”, jak tez brak swiadomosci o ekologicznym
i gospodarczym znaczeniu tej ochrony nie spetnito znaczacej roli.

Modyfikowanie (ksztattowanie) i ochrona powierzchni ziemi sg realizowane od nie-
pamigtnych czaséw w skalach lokalnych i regionalnych [Eckholm 1978;Siuta 1974, 1982].

2) Gleba (wedlug PN-R-04151): powierzchniowa warstwa skorupy ziemskiej przeksztatcona w pro-
cesie glebotworczym wskutek oddziatywania na nig czynnikéw biofizycznych, klimatu, hydrosfery
i rzezby terenu oraz dziatalno$ci cztowieka.



Inzynieria Ekologiczna Nr 22, 2010

W miarg rozwoju cywilizacji, pozytywne i negatywne nastepstwa modyfikowa-
nia $rodowiska ujawniaja si¢ na coraz wiekszych obszarach [Siuta, Zukowski 2008].
Wynika stad koniecznos¢ integrowania dziatan zapobiegawczych i naprawczych w ob-
rebie duzych jednostek przestrzenno-gospodarczych i administracyjnych. Nie wystar-
czy chronié, ulepsza¢ i odtwarza¢ wybidrczo poszczegdlne elementy Srodowiska, ale
trzeba synchronizowa¢ pozytywne dziatania w obregbie catych jednostek obszarowych,
Zasadne jest wigc ustanowienie prawa ,,ochrona powierzchni ziemi” regulujacego dzia-
tania natury produkcyjnej, badawczej, technologicznej, zdrowotnej, kulturowej, eduka-
cyjnej. Wielorako$¢ (ztozono$¢) zagadnienia czyni zasadnicze trudnosci w zdefiniowa-
niu i nasyceniu merytoryczna trescia prawnej ochrony powierzchni ziemi.

Powierzchni¢ ziemi mozna zdefiniowac nastgpujaco: ,,wierzchnia warstwa utwo-
row geologicznych, rzezba terenu, gleba, szata roslinna i wody srddladowe, niezaleznie
od ekologicznych i uzytkowych funkcji terenu oraz od charakteru i stanu przeksztatce-
nia srodowiska”.

EWOLUCJA I STAN PRAWA W ZAKRESIE OCHRONY
POWIERZCHNI ZIEMI

Niektdre prawne aspekty ochrony powierzchni ziemi regulowano sukcesywnie przed
wydaniem ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska w roku 1980, czyli przed
ustanowieniem przepiséw o ochronie powierzchni ziemi. Naleza do nich glownie:

e Prawodawstwo dotyczace ochrony i zagospodarowania laséw niepanstwowych
z okresu migdzywojennego, w tym obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 15 listopada 1932 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o ochronie lasow nie stanowiacych wiasnosci Panstwa (Dz. U. Nr 111,
poz. 932).

e Ustawa z dnia 9 marca 1949 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 25, poz. 180);

e Dekret z dnia 6 maja 1953 r. — Prawo gornicze (Dz. U. z 1961 r. Nr 23, poz. 113)
stanowit podstawe do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia
1963 r. sprawie odszkodowania za uszkodzenia wskutek robdt gérniczych zasie-
WOW i1 upraw, za nie dajace si¢ usung¢ uszkodzenie gruntow rolnych i lesnych oraz
w sprawie sposobu wyplaty odszkodowan pienieznych za szkody gérnicze (Dz. U.
Nr 1, poz. 1);

e Uchwala Nr 256 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 12 lipca 1961 r.
w sprawie terendw przeznaczonych pod eksploatacj¢ odkrywkowsq piasku posadz-
kowego w latach 1961-1970 (Dz. Urz. MLiPD Nr 15, poz. 226) przyczynita si¢ do
podjecia badan i wdrozen rekultywacji gruntow;

e Uchwala Nr 301 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 1966 r. w sprawie rekultywacji
i zagospodarowania gruntow przeksztatconych w zwigzku z poszukiwaniem i eks-
ploatacja kopalin (M.P. Nr 50, poz. 247) stworzyta bardzo dobre podstawy prawne,
przyczyniajac si¢ walnie do naprawy szkdd ekologicznych w goérnictwie, zwlaszcza
w odkrywkowym. Rekultywacja (wedtug tej uchwaty) polega na przywroceniu
gruntom zdolnosci produkcyjnej lub uzytkowej przez wykonanie wiasciwych za-
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biegdw technicznych i biologicznych Zakres i zasady dokumentacji rekultywacji
gruntow przeksztatconych zawiera zatacznik 2;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz
rekultywacji gruntéw (Dz. U. Nr 27, poz. 249);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 1972 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad rekultywacji i zagospodarowania gruntow (Dz. U> Nr 48, poz. 303)
uregulowata kompleksowo sposoby rekultywacji i porekultywacyjnego zagospoda-
rowania gruntow przeksztatconych dziatalno$cia nierolnicza i niele$na — nazwana
umownie dziatalno$cig przemystowa;

Rozporzadzenie Ministrow Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego
z dnia 26 pazdziernika 1972 r. w sprawie sposobu okreslenia gruntéw rolnych i le-
$nych zagrozonych erozja oraz zasad i trybu przeciwdziatania erozji (Dz. U. Nr 48,
poz. 305);

Zarzadzenie nr 90 Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego
z dnia 5 marca 1973 r. w sprawie prowadzenia rejestru gruntow podlegajacych
rekultywacji i zagospodarowaniu (Dz. Urz. MR Nr 3, poz. 20).

Przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz rekultywacji grun-

tow z roku 1971 wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi ujmowatly niemal wszyst-
kie aspekty ochrony i odnowy ekologicznej zantropogenizowanych powierzchni ziemi.
Na szczegolna uwage zastuguja podejmowane (wowczas) rekultywacyjne dziatania
w gornictwie oraz wyrazny postep w inwentaryzacji powierzchni zagrozonych erozja
wraz z pilotazowa rekultywacjq terenéw zdegradowanych przez erozj¢ wawozowa
[Jozefaciuk 1982; Jozefaciukowie 1995, 1999; Erozja 1978].

Przepisy ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $srodowiska z roku 1980 dotyczace

,»ochrony powierzchni ziemi oraz kopalin” stanowity (mig¢dzy innymi):
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Art. 13. Ust. 1. Powierzchnia ziemi tacznie z glebg i rzezba terenu podlega ochronie,
polegajacej w szczegdlnosci na zapobieganiu i przeciwdziataniu ich niekorzystnym zda-
niom, a w razie uszkodzenia lub zniszczenia — na przywracaniu do wtasciwego stanu;
Ust. 2. Czg$ci powierzchni ziemi oraz rzezba terenu, ktorych ochrona lezy w intere-
sie spotecznym ze wzgledow naukowych, estetycznych, historyczno-pamiatkowych
lub innych, podlegaja ochronie przewidzianej w przepisach o ochronie przyrody;
Ust. 4. Grunty rolne wysokiej jakosci i grunty lesne nie moga by¢ przeznaczane na
cele nierolnicze i nielesne, w tym takze na cele inwestycyjne;

Ust. 5. Odstepstwa od zasad okreslonych w ust. 4 sa dopuszczalne, gdy zezwalaja
na to przepisy szczegoélne;

Ust. 6. Szczegdtowe zasady ochrony zasobow gruntéw rolnych i lesnych oraz re-
kultywacji gruntow okreslaja przepisy szczegdlne;

Art. 16. Ust. 1. Ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospo-
darowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym row-
niez kopalin towarzyszacych;

Art. 17. Ust. 3. Zasady gospodarowania ztozem kopalin i zwiazanej z eksploatacja
ztoza ochrony $rodowiska okresla przepisy szczegdlne. Wymienione zasady sg opi-
sane szczegdtowo w ustawie — Prawo geologiczne i gérnicze.
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Oczywiste jest, ze przepisy prawa ,,0 ochronie powierzchni ziemi” powinny regu-
lowa¢ takze zasady ochrony i odnowy srodowiska w dokumentowaniu i eksploatacji
kopalin.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62,
poz. 627) zachowano rozdziat ,,Ochrona powierzchni ziemi” bez ochrony kopalin, ale
wadliwie zdefiniowano ,,powierzchnie ziemi”, o czym wyzej. Wadliwie brzmi tez art.
103. 1. Rekultywacja w zwiazku z niekorzystnym przeksztatceniem naturalnego uksztat-
towania terenu polega na jego przywrdceniu do stanu poprzedniego. Wedhug tego prze-
pisu nalezaloby usunaé z powierzchni ziemi wszelkie nadpoziomowe sktadowiska od-
padow i kopalnianych zawatdéw oraz zapelni¢ masami ziemnymi wyrobiska po odkryw-
kowej eksploatacji kopalin, a takze niecki osiadania na terenach gérnictwa podziemne-
go. Przepisy ustawy skupiajq si¢ gldwnie na racjonalnym uzytkowaniu i ochronie po-
wierzchni ziemi (gleby) przez zanieczyszczeniami chemicznymi oraz na administracyj-
nych procedurach rekultywacji powierzchni zanieczyszczonych.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku (Dz. U.
Nr 75, poz. 499) uchylita ust. 1 i 2 artykutu 102, art.. 103, art. 106—108 oraz art. 110
i 111 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

W art. 6 wymienionej ustawy opisano:

e dziatania naprawcze — rozumie si¢ przez to wszelkie dzialania, w tym dziatania orga-
nizacyjne lub tymczasowe, podejmowane w celu naprawy lub zapobiegania w réw-
nowazny sposob elementéw przyrodniczych lub ich funkcji, ktére ulegly szkodzie,
w szczegolnosci oczyszczanie gleby i wody, przywracanie naturalnego uksztatto-
wania terenu, zadrzewianie lub tworzenie skupisk roslinnosci..., przywracanie row-
nowagi przyrodniczej i waloréw krajobrazowych na danym terenie;

e wodniesieniu do powierzchni ziemi — usuni¢cie zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym
przywrdcenie do stanu zgodnego ze standardami jakosci gleby i ziemi, w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska.

OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI W POLITYCE EKOLOGICZNEJ
PANSTWA

Zasady i sposoby realizacji polityki ekologicznej panstwa okreslono w art. 13 — 18

ustawy — Prawo ochrony srodowiska z roku 2001:

e Art. 13. Polityka ekologiczna panstwa ma na celu stworzenie warunkéw niezbed-
nych do realizacji ochrony srodowiska;

e Art. 14 ust. 2. Polityke ekologiczng panstwa przyjmuje si¢ na 4 lata, z tym, ze
przewidziane w niej dziatania w perspektywie obejmujg kolejne 4 lata;

e Art. 15 ust. 1. Polityke ekologiczng Panstwa uchwala Sejm na wniosek Rady Mini-
strow.

Pierwsze dwie edycje polityki ekologicznej panstwa ustanowiono przed uchwale-
niem ustawy — Prawo ochrony srodowiska w 2002 r. Sg to:
e Polityka ekologiczna panstwa przyjeta przez Radg Ministrow w 1991 r. oraz zaak-
ceptowana przez Sejm i Senat;
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e Il Polityka ekologiczna panstwa, opracowana w 2000 r., zaakceptowana przez Par-
lament w 2001 r. Ustalita ona cele ekologiczne do 2010 i 2025 r. W roku 2002
opracowano ,,Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej na lata 2002 — 2010,
ktory jest dokumentem o charakterze strategicznym.

Na mocy ustawy — Prawo ochrony $rodowiska Sejm R.P. uchwalit:

e Polityke ekologiczng panstwa na lata 2003 — 2006, z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2007 — 2010 (M.P. Nr 33, poz. 433);

e Polityke ekologiczng panstwa w latach 2009 — 2012 z perspektywa do roku 2016
(M.P. Nr 34, poz. 501).

W pierwszej z nich wyrdzniono ochrong przyrody i krajobrazu, ochrong i zréownowa-
zony rozwdj laséw, ochrong gleb. W drugiej edycji wyr6zniono ochrong przyrody, ochro-
ne i zrownowazony rozwoj lasow, ochrone powierzchni ziemi. Z tre$ci obu edycji wyni-
ka réwnowazne (zamienne) rozumienie ochrony gleby z ochrona powierzchni ziemi.

W pierwszej z nich (z roku 2003) napisano ,,Dotychczas brak jest przepisow praw-
nych, ktére zapewniatyby ochrong gleb przed nadmierna eksploatacjg. Dlatego w po-
lityce ekologicznej panstwa szczegolny nacisk trzeba potozy¢ na zadania w zakresie
ochrony gleby przed degradacja oraz na zadania w zakresie rekultywacji gleb zdegra-
dowanych”.

Wsrdd koniecznych do wykonania zadan wymieniono:

— opracowanie i realizacja powiatowych programéw rekultywacji i zalesienia zdegra-
dowanych gleb na obszarach uzytkowanych rolniczo (2004 r.);

— opracowanie i wdrozenie systemu przywracania walorow uzytkowych terenom po-
przemystowym (2005 r.);

— kompleksowa rekultywacja starych sktadowisk (2003 r.).

W drugiej (z roku 2009) scharakteryzowano gleby rolnicze oraz wymieniono nie-
zbedne dziatania w latach 2009 — 2012:
— opracowanie krajowej strategii ochrony gleb, w tym walki z ich zakwaszaniem,
— rozw0j monitoringu gleb,
— finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne inicjatyw dotyczacych rekulty-
wacji terenéw zdegradowanych i zdewastowanych,
— zakonczenie opracowania systemu ostony przeciwpowodziowe;j.

W rozdziale 3.3. Racjonalne gospodarowanie zasobami wody znajdujg si¢ bardzo
istotne zadania dotyczace ochrony powierzchni ziemi:
— Wwyznaczenie obszardw zalewowych,
— modernizacja systemow melioracyjnych,
— dokonczenie systemu monitorowania terenow osuwiskowych.

Bardzo istotne jest tez stwierdzenie ,,Brak skutecznego systemu planowania prze-
strzennego w ostatnich 20 latach spowodowat wejscie budownictwa na tereny zagro-
zone osuwiskami”, co w przypadku znacznej powodzi wiaze si¢ ze znacznym zwigk-
szaniem strat materialnych, a czasem i ludzkich.
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Nadmienia si¢, ze negatywne skutki modernizacji gospodarki przestrzennej dotycza
wiekszosci terenow.

Postulatywny (blankietowy) charakter wigkszo$ci zapiséw polityki ekologicznej
panstwa w zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym gleby i rolniczego uzytkowania
ziemi $wiadczy o nieznajomosci zagadnien, ktérych rozwiazywanie wymaga kolosal-
nych $rodkéw finansowych, technicznych, fachowosci, organizacji i dlugiego czasu.
Przyktadem tego jest zadanie ,,opracowanie i realizacja powiatowych programow re-
kultywacji i zalesienia zdegradowanych gleb na obszarach uzytkowanych rolniczo (rok
2004) — Polityka ekologiczna panstwa z 2003 r.

O marginalnym miejscu ochrony powierzchni ziemi w krajowym systemie ochro-
ny Srodowiska $wiadczy tez sladowy udzial srodkéw finansowych zapisanych w poli-
tyce ekologicznej panstwa na lata 2009-2012, gdzie na wszystkie cele ochrony $rodo-
wiska — poza ochrona powietrza, ochrong wod i gospodarki wodnej oraz gospodarki
odpadami — przewidziano tylko 4,1 mld zt z ogdélnej puli 56,2 mld zt, 3,2 mld zt w latach
2013 —2016 z ogolnej puli 67,5 mld zt.

Propozycje merytorycznej tresci ,,ochrony powierzchni ziemi” opublikowano pt.
Ochrona powierzchni ziemi — stan i niezbedne dziatania [Siuta 2000]. Opracowano tez
zatozenia ochrony litosfery [Ochrona litosfery 1998].

OCHRONA GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz
rekultywacji gruntow (Dz. U. Nr 27, poz. 249) wraz z rozporzadzeniami wykonaw-
czymi okreslita warunki i sposoby przekazywania gruntow rolnych i le$nych na inne
cele, rekultywacji i zagospodarowania gruntow na cele rolnicze, le$ne i inne cele, oraz
ochrony gruntéw rolnych i lesSnych przed erozja.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 1972 r. w sprawie szczego-
towych zasad rekultywacji i zagospodarowania gruntéw (Dz. U. Nr 48, poz. 303)
uregulowal kompleksowo zagadnienia rekultywacji i porekultywacyjnego zagospoda-
rowania gruntéw objetych dziatalnoscig nierolnicza i niele$na, nazwang umownie dzia-
talno$cig przemystowa. Wedlug tego rozporzadzenia:

e rekultywacja gruntdéw polega na wiasciwym uksztaltowaniu rzezby terenu, uregu-
lowaniu warunkéw hydrologicznych, zachowania biologicznie wartosciowych
warstw gruntow, odtworzeniu gleby lub jej zneutralizowania czy uzyznienia , wpro-
wadzeniu roslinnosci o charakterze pionierskim, obudowie skarp oraz odbudowie
lub budowie niezbegdnej sieci drég dojazdowych;

e w toku prac geologiczno-badawczych w zwiazku z inwestycja przemystowa nalezy
ustali¢ przydatnos¢ i charakterystyke gleboznawcza utworéw przypowierzchnio-
wych, toksycznos¢ i wlasciwosci fizyko-chemiczne gruntéw i wdd oraz inne ele-
menty srodowiska przyrodniczego niezbedne do rekultywacji i zagospodarowania;

e kierunek zagospodarowania gruntow nalezy ustali¢ w zaleznosci od uksztattowania
terenu, warunkow geologicznych, hydrologicznych, technicznych, ekonomicznych
i spotecznych z przeznaczeniem gruntéw na cele gospodarki rolnej, lesnej, wodnej,
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komunalnej lub innej, przy uwzglednieniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Rozporzadzenie Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego
z dnia 26 pazdziernika 1972 r. w prawie sposobu okreslania gruntéw rolnych i lesnych
zagrozonych erozja oraz zasad i trybu przeciwdziatania erozji (Dz. U. Nr 48, poz. 305)
uregulowano (migedzy innymi):
e § 1 ust. 1: wprowadza si¢ obowigzek dokonywania inwentaryzacji gruntéw rolnych
i lesnych ulegajacych erozji;
§ 1 ust. 2: inwentaryzacje¢ wykonujg organy do spraw rolnictwa i lesnictwa prezy-
diéw powiatowych rad narodowych;
e § 5ust. 1: na podstawie wynikdéw inwentaryzacji sporzadza sie plan kompleksowej
ochrony gruntow rolnych i lesnych przed erozja, zwany dalej planem kompleksowej
ochrony, ustalajagcy wtasciwy w danych warunkach sposob uzytkowania gruntdw.

Ponadto wydano tez:

e Zarzadzenie nr 90 Ministréw Rolnictwa oraz Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z
dnia 6 marca 1973 r. w sprawie prowadzeniu rejestru gruntdw podlegajacych rekul-
tywacji i zagospodarowaniu (Dz. Urz. MR Nr 3, poz. 20);

e Instrukcje Nr 3 Ministra Rolnictwa oraz Ministra Lesnictwa [ Przemystu Drzewne-
2o z dnia 18 sierpnia 1973 r. (UR.0t.003-R/73) w sprawie sposobu okreslania grun-
téw rolnych i lesnych zagrozonych erozja oraz zasad i trybu przeciwdziatania erozji
(Dz. Urz. MR Nr 18, poz. 43).

W roku 1982 uchwalono nowa ustawe o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. Nr 11, poz. 79). Ustawa ta zobowiazata Rad¢ Ministréw do wydania nastgpu-
jacych rozporzadzen wykonawczych:

e okre$lenia szczegdtowych zasad przekazywania gruntow na cele nierolnicze i niele-
$ne (art. 12);

e okreslenia zasady i trybu zdejmowania prochnicznej warstwy gleby, dostarczenia jej
na wskazane miejsce i wykorzystania, rozliczen kosztéw transportu (art. 22, pkt.5);

e okreslenia szczegdtowych zasad i trybu opracowywania i zatwierdzania planow
gospodarowania na gruntach rolnych w strefach ochronnych oraz realizacji tych
planéw (art. 28 pkt. 1), przeciwdziatania degradacji gleb (art. 28 pkt. 3);

e okresSlenia szczegdtowych zasad rekultywacji i zagospodarowania gruntow, pokry-
wania kosztow oraz trybu postgpowania w tych sprawach (art. 33);

e okreslenia szczegétowych zasad i trybu gromadzenia, przyznawania oraz wykorzy-
stywania srodkéw Funduszy Ochrony Gruntéw Rolnych oraz Funduszu Lesnego)
art. 37, pkt 11 2);

e okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli obowiazkow wy-
nikajacych z ustawy (art. 47).

Wszystkie wymienione zagadnienia uregulowano zdawkowo jednym rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 28 marca 1982 r. w sprawie wykonania przepisow ustawy
o ochronie gruntow rolnych i leSnych (Dz. U. Nr 20, poz. 149). Ogolnikowa tre$¢ tego
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rozporzadzenia kontrastuje negatywnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesSnych oraz rekultywacji gruntéw z roku 1971.

W roku 1995 uchwalono kolejna modyfikacje¢ ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16 poz. 78 z pdzn. zm.). Gléwne postanowienia tej
ustawy dotycza:
ograniczen przeznaczania gruntow na cele nierolnicze i nielesne,
wylaczania gruntow z produkeji rolnej lub lesne;j,
zapobieganiu degradacji gruntdw,
rekultywacji i zagospodarowania gruntow,

Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych,
kontroli wykonania przepisow.

W rozdziale 4. Zapobieganie degradacji gruntow napisano ,,wlasciwy organ
wymieniony w art. 5, ze wzgledu na ochrong gleb przed erozja i ruchami masowymi
ziemi moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wtascicielowi gruntéw, o ktérych mowa w art. 1,
zalesienia, zadrzewienia lub zakrzewienia gruntéw, lub zatozenia na nich trwatych uzyt-
kéw zielonych. Whascicielowi gruntdw przystuguje zwrot kosztow zakupu niezbgdnych
nasion i sadzonek ze srodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (art. 15 ust. 2).

Stowo ,,moze” ale nie musi, gdyby jednak powziat taka decyzje to okaze si¢ ona
niewykonalng ze wzgledow formalnych, technicznych i ekonomicznych.

Taka samg wartos¢ ma tres¢ art. 16.1. ,,Dla gruntéw potozonych na obszarach
ograniczonego uzytkowania, istniejacych wokoét zaktadéw przemystowych opracowu-
je sig, na koszt odpowiedzialnych zaktadow, plany gospodarowania na tych gruntach”.

Rozdzial 5 Rekultywacja i zagospodarowanie gruntow ma bardzo uboga (frag-
mentaryczng) tres¢, niespojng z pozostatymi przepisami dotyczacymi rekultywacji grun-
téw (powierzchni ziemi).

Dobrze zredagowanych podstaw o rekultywacji gruntow w przepisach ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw z roku 1971 nie
doskonalono lecz systematycznie psuto w kolejnych edycjach ustawy o ochronie
gruntow rolnych i le$nych oraz w niektorych przepisach dotyczacych ochrony po-
wierzchni ziemi.

Analiza zmian merytorycznych tresci kolejnych edycji ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych $wiadczy o sankcjonowaniu rabunkowego uzytkowania gruntéw
rolnych. Dowodzi tego (migdzy innymi) tres¢ art. 5b. ,,Przepiséw ustawy nie stosuje
si¢ do gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne, potozonych w granicach admini-
stracyjnych miast” — przepis wprowadzony ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 237, poz. 1657).

Powyzszy przeglad prawa dotyczacego ochrony powierzchni ziemi (w tym grun-
téw rolnych) swiadczy o fragmentarycznosci, rozproszeniu i pogarszaniu si¢ ich me-
rytorycznych tresci w miarg uptywu lat. Wida¢ to najwyrazniej w kolejnych edycjach
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, fragmentaryzacji przepisoéw dotycza-
cych rekultywacji gruntéw (terenéw) zdegradowanych, jak tez w przepisach o ochro-
nie powierzchni ziemi.
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Polska nie dysponuje ustawa o ochronie gleby ani tez o ochronie powierzchni
ziemi, a przeciez biologicznie czynna powierzchnia ziemi ma kolosalne znaczenie ekolo-
giczne na wszystkich terenach niezaleznie od ich funkcji gospodarczych.

Ustanowienie zintegrowanych uregulowan prawnych, technicznych i finansowych
rekultywacji (odnowy) powierzchni ziemi (gruntdw) jest niezbedne ze wzgledu na wie-
loaspektowy charakter zagadnienia.

WNIOSKI

1. Ustanawiajac przepisy o ochronie powierzchni ziemi w ustawie o ochronie i ksztat-
towaniu Srodowiska z roku 1980 nie zdefiniowano pojgcia ,,powierzchnia ziemi” ale
w miar¢ prawidlowo opisano merytoryczny jej zakres. Wymieniono tez przepisy
szczegolne — o ochronie przyrody, o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekul-
tywacji gruntéw, prawo geologiczne i gornicze, o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wymienione przepisy tacznie maja chroni¢ niemal wszystkie ele-
menty powierzchni ziemi niezaleznie od ich funkcji gospodarczych, ekologicznych
i kulturowych.

2. W ustawie — Prawo ochrony srodowiska z roku 2001 zachowano rozdziat ,,Ochro-
na powierzchni ziemi”, ale zdefiniowano ja wadliwie —niezgodnie z semantyka jezy-
ka polskiego. Zadziwia, ze tak bardzo polskie pojecia jak gleba, ziemia i powierzch-
nia ziemi mozna byto niewtasciwie opisa¢ w ustawie — Prawo ochrony srodowiska.

3. Ustawa o ochronie gruntéow rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw z roku
1971 wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi stworzyta dobre podstawy do ochro-
ny i ekologicznej odnowy (rekultywacji gruntéw) terendw wyraznie zantropogeni-
zowanych (rolnych, przemyslowych, w tym gérniczych, budowlanych) bardzo
podatnych na degradujace dziatanie czynnikow gospodarczych, atmosferycznych,
hydrologicznych. Kolejne edycje ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych po-
mniejszyly niestety zakres ochrony gruntéw rolnych, rezygnujac catkowicie z ochro-
ny gruntéw rolnych w granicach administracyjnych miast.

4. Postepujace ,,psucie” prawa w zakresie ochrony i odnowy biologicznie czynnej
powierzchni ziemi na terenach silnie zantropoganizowanych jest oczywiste, ale trudno
jednoznacznie stwierdzi¢ czy wynika ono z nieznajomosci wagi zagadnienia, czy
réwniez z innych przestanek?
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LAND SURFACE PROTECTION AND MANAGEMENT IN LEGISLATION
AND PRACTICE SINCE 1945

Summary

The need to protect land surface was first identified and set in the Law on Environmental Protection and
Management of 1980. It states that: “the land surface including soil and relief is subject to protection
which consists in preventing and counteracting negative changes of'the latter and, in case of disturbance
or damage — in restoring them to the appropriate state”. The Law also refers to the regulations provided
by the Laws on Nature Conservation, Protection of Farm and Forest Land, Geology and Mining and
Physical Planning and Land Management.

A chapter entitled “Protection of land surface” was included in the Law on Environmental Protection
albeit the definition of land surface and some other regulations were deficiently formulated, what
constituted a substantial step backward in this sphere of legislation. The provisions of the Law on the
Protection of Farm and Forest Land as well as those of the Law on Land Reclamation of 1971 had been
narrowed in the successive editions of the Law on the Protection of Farm and Forest Land unto the
point of abrogating the protection of farmland within administrative limits of municipalities.
Stressing that the abovementioned regulations have been subject to negative changes it has been stated
there is no integrated protection of the apparently anthropogenic land, despite that it fulfills very
important ecological and landscape functions in addition to its productive functions, and is most
vulnerable to degrading impacts of economical, atmospheric and hydrological factors.

Key words: land surface, law, land use, the years 1945-2010.

17





