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Gminy wspierajq lokalny rozwoj gospodarczy z uzyciem roznorodnych instrumentow.
Zwykle jednak koncentrujg sie¢ na instrumentach finansowych. Stqd ta grupa instrumentow jest
uzywana powszechnie i nie pozwala na stworzenie przewagi konkurencyjnej gminy. Zatem gmi-
ny poszukujg nowych obszarow uzyskiwania przewagi, stosujqc instrumenty pozafinansowe
i w ten sposob przyciggajq inwestorow na swoj teren. Wazne jest wigc rozpoznanie skutecznosci
poszczegolnych instrumentow, w czym pomogly zaprezentowane przez autorow wyniki badan
empirycznych.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego, instrumenty
pozabudzetowe, samorzqd gminny

WSTEP

W dobie gospodarki otwartej, charakteryzujacej si¢ zniesieniem granic przepty-
wu kapitatu wskutek dziatan globalizacyjnych, tematem coraz bardziej aktualnym staje
si¢ kwestia uatrakcyjnienia oferty gmin w celu stymulowania rozwoju gospodarczego
na ich terenie. Swoboda przeptywu kapitatu skutkuje prawie nieograniczonymi mozli-
wosciami lokalizacyjnymi nie tylko dla korporacji migdzynarodowych, ale rowniez dla
mniejszych firm lokalnych, ktére rozwijajac swoja dziatalno$¢ nie musza juz lokalizo-
wac jej w miejscu, w ktorym funkcjonowaty do tej pory.

W zwigzku z powyzszym, gminy oceniane sg przez mobilny kapitat w réznych
kategoriach, ale na pierwszy plan wysuwa si¢ ocena instrumentow finansowych (dziatan
budzetowych) oraz niefinansowych (dzialan pozabudzetowych), ktdre stosowane sa
przez gminy w celu przyciggniecia nowych inwestycji. W okresie ponad dwudziestu lat
autonomicznego funkcjonowania polskich gmin w zakresie stymulowania rozwoju lo-
kalnego, gtownymi instrumentami wspierajagcymi ten rozwoj byty instrumenty finanso-
we. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej sa one stosowane niemalze standardowo
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przez wigkszos$¢ urzeddéw 1 w zwigzku z tym nie pozwalaja na budowanie skutecznych
przewag konkurencyjnych. Coraz cze¢sciej, aby budowac takg przewage gminy musza
siega¢ po instrumenty niefinansowe, ktore roéznicujg ich oferte od oferty konkurencji
1 zachecaja przedsigbiorcow do lokalizowania dziatalnos$ci na ich terenie.

Waznym problemem jest zakres mozliwych do wykorzystania przez gminy in-
strumentéw pozabudzetowych oraz ocena ich skutecznosci. Stad celem niniejszego ar-
tykutu jest wskazanie mozliwych dziatan w tym obszarze wraz z podstawowymi kryte-
riami lokalizacyjnymi przedsigbiorstw oraz ocena skutecznosci tych dziatan z perspek-
tywy mieszkancow oraz podmiotow gospodarczych zlokalizowanych na terenie bada-
nych gmin. W tym celu autorzy przeprowadzili badania ankietowe w dwoch gminach
wojewodztwa dolnoslaskiego, poznajac opinie wyzej wymienionych grup. Waznym ce-
lem artykutu jest takze wskazanie grupy instrumentéw o charakterze spoteczno-
informacyjnym, ktorych rola moze rosnagé¢ wraz z rozwojem gospodarki opartej na wie-
dzy i informaciji.

1. TRADYCYJNE UJECIE I PODZIAL INSTRUMENTOWSTYMULUJACYCH
LOKALNY ROZWOJ GOSPODARCZY

Gmina w swojej dziatalno$ci nakierowanej na wspieranie rozwoju ma do dyspo-
zycji szereg instrumentow, ktore roéznig si¢ migdzy sobg. Instrumenty wspierania przed-
sigbiorczo$ci przez gming mozemy zdefiniowaé jako kazda informacje, dziatanie lub
zaniechanie dziatania gminy, ktére wywiera wptyw na rozwoj lokalnych podmiotow
gospodarczych. Wptyw, ktory instrumenty te wywierajg na podmioty prowadzace lub
rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza powinien byé pozytywny, czyli przyczyniaé
si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci rozumianej zgodnie z przyjeta wezesniej definicja.
Powiemy wtedy 0 pozytywnym oddzialywaniu instrumentu. Definiujac bardziej ogol-
nie, instrumenty wspierania przedsigbiorczosci zwa¢ mozemy instrumentami wptywaja-
cymi na rozw¢j podmiotow gospodarczych, poniewaz w zaleznosci od ich zastosowania
moga one rozw0j ten wspiera¢ badz hamowac. Nalezy jednak przyjaé, ze instrumenty
wspierania przedsigbiorczo$ci to te, ktorymi gmina moze na przedsigbiorczo$¢ wpty-
wac, abstrahujac od tego, czy wptyw ten jest pozytywny czy tez przeszkadza rozwojowi
przedsiebiorczosci w przypadku ich nieodpowiedniego z zastosowania.

Obszary rozwoju gospodarczego i spolecznego gmin przenikajg si¢ wzajemnie,
co powoduje, ze zastosowanie tradycyjnego kryterium podziatu na instrumenty spo-
tecznego 1 gospodarczego oddziatywania gminy jest utrudnione. Wynika to z faktu, ze
instrumenty wspierajace rozwoj gospodarczy gminy wywieraja rowniez wptyw na ob-
szar spoteczny, przyczyniajac si¢ do poprawy poziomu zycia obywateli oraz do wzrostu
mozliwosci rozbudowy infrastruktury spotecznej ze zwigkszajacych si¢ dochodéw bu-
dzetowych gminy. Rowniez dzialania wspierajace rozwdj spoleczny moga w efekcie
skutkowa¢ wzrostem jakosci rynku pracy na terenie gminy, co bezposrednio wplywa na
rozw6j gospodarczy. Przytoczony mechanizm pokazuje systemowy charakter podej-
mowanych przez gmine¢ decyzji w obszarze stymulowania rozwoju-.

Y W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjq, Warszawa 1996, s. 78-81.
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Powszechnie spotykana jest klasyfikacja dzielaca instrumenty na dwie grupy: fi-
nansowe i niefinansowe instrumenty wspierania przedsicbiorczosci’. Do instrumentow
finansowych zalicza si¢ budzet gminy, podatki i optaty, polityke finansowg gminy, ulgi
1 zwolnienia podatkowe, optaty za ustugi komunalne oraz wydatki inwestycyjne. Do
instrumentéw niefinansowych zaliczamy sposoby wykorzystania mienia gminy, dzia-
falno$¢ gospodarcza gminy i przedsigbiorstw komunalnych i jej wpltyw na rozwoj
przedsiebiorczo$ci w gminie, stymulowanie rozwoju rynku pracy, tak aby jego struktura
odpowiadata wymaganiom rynkowym (szkolenia, kursy zawodowe), promocj¢ gminy
1 regionu oraz wspotprace firm lokalnych i gminy w dziatalno$ci promocyjnej. Do in-
strumentow niefinansowych zaliczamy roéwniez strategi¢ rozwoju gospodarczego gmi-
ny, ktéra jest podstawa tworzenia sprzyjajacych warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci
na terenie danej gminy>. Do tej grupy zalicza sie réwniez specyficzne formy wspierania
przedsigbiorczosci.

Inna klasyfikacja ogdlna dzieli instrumenty na podstawie przymusu ich stosowa-
nia przez gming. S3 to wigc narzedzia obligatoryjne, ktore gmina musi stosowa¢ na mo-
cy przepisoOw prawa oraz fakultatywne, budowane i stosowane z inicjatywy gminy. Dla
przyktadu rozbudowa infrastruktury technicznej jest instrumentem obligatoryjnym, po-
niewaz stuzy do wykonania zadan wtasnych gminy, okreslonych w przepisach prawa.

Klasyfikujac instrumenty w sposob szczegdtowy, przyjmuje si¢ jako kryterium
forme oddziatywania na podmioty za pomocg tych instrumentow. Mozemy wyr6zni¢ na
tej podstawie osiem podstawowych grup®:

— nakazy, zakazy, zezwolenia i przepisy gminne;

— dziatania kontrolne oraz o charakterze diagnostycznym;

— narzedzia oddziatywania ekonomiczno-rynkowego;

— tworzenie jednostek organizacyjnych przez gming;

— inwestycje infrastrukturalne;

— instrumenty informacyjne;

— Wwspomaganie o$wiaty, nauki oraz prac badawczo rozwojowych;

— Ppozostale instrumenty.
2. KRYTERIA LOKALIZACYJNE PRZEDSIEBIORSTW

Przedsigbiorstwa, decydujac o lokalizacji, kierujg si¢ poziomem rozwoju infra-
struktury, zapleczem materialowym, mozliwo$cig zbytu wytworzonych produktéw oraz
zasobami pracy’. Mozliwo$¢ zaspokajania tych wymagan zalezy w duzym stopniu od

2 Por. W. Misiag, Samorzqdowa kasa, czyli na co idg pienigdze w gminach, powiatach i wojewédz-

twach, Warszawa 2003, s. 42-129 oraz E. Bonczak-Kucharczyk, Ustawa o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialne-
go, Warszawa 2011, s. 17-89.

M. Zidtkowski, Proces formufowania strategii rozwoju gminy, [W:] Samorzqd terytorialny a rozwdj
lokalny, Warszawa 2000, s. 53-55.

A. Sztando, Instrumenty lokalnej polityki gospodarczej, [w:] Ekonomika i zarzqdzanie miastem, pod red.
R. Brol, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001,
s. 126.

W. Baudner, Lokalizacja przedsigbiorstw, Akademia Ekonomiczna, Poznan 2003, s. 26.
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potozenia gminy. Kazda gmina ma dwie podstawowe kategorie waloréw, ktére podzie-
li¢ mozna na walory popytu i walory zasobow. Walory popytu to atrakcyjnos¢ danej
lokalizacji z punktu widzenia mozliwosci zbytu wyprodukowanych towarow, informacji
czy ushug. Walory te wyznaczane sg przez liczbe konsumentdw i ich zdolno$¢ nabyw-
czg. Walory zasobow wynikaja z mozliwosci uzyskania w danym miejscu warunkow
niezbednych do prowadzenia okre§lonej dzialalnosci. Obejmuja one teren i jego zago-
spodarowanie, zasoby pracy, urzadzenia techniczne, surowce i materiaty, zasoby przy-
rody i energi¢. Podstawowym kryterium decydujacym o lokalizacji jest dazenie do
maksymalizacji sumy tych walorow®.

Rézne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej w rézny sposob okreslaja wymagania
przedsigbiorcy. Jezeli jakas dziatalno$¢ bezwarunkowo wymaga okreslonych cech tere-
nu, mamy do czynienia z lokalizacjg przymusowa (np. kopalnie). Gdy czynniki lokali-
zacji nie przesadzaja o wyborze, ale go ograniczaja, méwimy o lokalizacji zalezne;.
Wreszcie w przypadku lokalizacji niezwigzanej wptyw czynnikow lokalizacyjnych jest
niewielki.

Kryteria lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej maja charakter ekonomiczny
1 wpltywaja na wielko$¢ naktadow inwestycyjnych i1 kosztoéw produkeji, ktére zmieniajg
si¢ wraz ze zmiang lokalizacji. Na wielko$¢ naktadéow inwestycyjnych, zmiennych
z punktu widzenia warunkéw lokalizacji, wplywaja nastepujace czynniki kosztowe:

— wykup i przygotowanie terenu;
— warunki prowadzenia budowy;

— zakres robot ziemnych w zaleznosci od uksztaltowania terenu i nosnosci
gruntu;

— sieciowe inwestycje towarzyszace, np. energetyczne;

— budowa lub rozbudowa innych urzadzen, np. rampa przetadunkowa.

Koszty biezace to:
— koszty pracy;
— podatki lokalne;

— koszty zapewnienia zaktadowi czynnikéw niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania (doprowadzenia wody, odprowadzenie sciekow itp.);

— koszty eksploatacji zwigzane m.in. z transportem surowcow, materialow, wy-
roboéw gotowych).

Istniejg jednak pewne rodzaje dziatalnoSci zwigzane lokalizacyjnie z odbiorca-
mi, dla ktorych decydujace znaczenie ma popyt, np. dzialalno$¢ ustugowa. W tym przy-
padku grupa czynnikow kosztowych odgrywa mniejszg rolg.

Rozwazane kryteria rdznig si¢ tez w zalezno$ci od tego, czy firma jest detalistg
czy producentem-hurtownikiem. Sukces detalistow uzalezniony jest od przeptywu
klientow, lokalizacja wigc musi by¢ jak najblizsza rynkowi docelowemu. Rozwaza si¢
wiec wielko$¢ obszaru, z ktorego detalista moze przyciggna¢ klienta, dobra komple-
mentarne, ktére mozna naby¢ na danym obszarze, a ktére réwniez wplywaja na ilos$¢

® J. Regulski, Przestrzenne procesy rozwoju, [w:] Planowanie przestrzenne, pod red. J. Regulski, PWE,

Warszawa 1985, s. 22-24.
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klientow. Wazny jest réwniez poziom konkurencji, sie¢ transportowa, bariery politycz-
ne, rasowe, liczba potencjalnych klientéw, mozliwos$¢ ekspansji w regionie.

Producenci ktada nacisk na inny rodzaj kryteriow niz detalisci, aczkolwiek de-
cyzja o lokalizacji ma taki sam wptyw na sukces przedsigwzigcia, jak w przypadku de-
talistow. Producent ograniczony jest wymaganiami infrastrukturalnymi, kosztami loka-
lizacyjnymi (czynsze, optaty), podaza pracy, dostgpnoscia sieci transportowej, zasobami
naturalnymi, podatkami, mozliwos$cig rozbudowy firmy oraz kosztami pracy.

3. OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANYCH DZIALAN POZABUDZETOWYCH
W BADANYCH GMINACH

Badania zaprezentowane w tabeli 1 realizowane byty przez autoréw w kilku eta-
pach. Jako pierwotne przeprowadzone byty badania w roku’ 2009, w ktorych wydzielo-
ne zostaty kluczowe instrumenty niefinansowe, opisywane w strategiach rozwoju gmin
oraz stosowne przez gminy, majace na celu wspomaganie lokalnego rozwoju.

Kontynuacja powyzszych badan byty badania przeprowadzone w roku 2011 doty-
czace analizy zarzadzania procesowego, wykorzystywanych instrumentow rozwoju lo-
kalnego oraz stosowanych strategii informatyzacji w rozwoju spoteczno-gospodarczym
wybranych gmin. Badania powyzsze zrealizowane byly w dwoch etapach®. W pierwszym
etapie przeanalizowane i ocenione zostaly strategie rozwoju wybranych gmin. Autorzy
zidentyfikowali 1 ocenili 17 strategii rozwoju opracowanych przez gminy wojewodztwa
dolnoslaskiego z powiatow dzierzoniowskiego, ktodzkiego, watbrzyskiego oraz zabko-
wickiego. Na podstawie powyzszych strategii wyspecyfikowana zostata lista najbardziej
typowych instrumentdéw niefinansowych, ktére sg wykorzystywane w gminach dla wspie-
rania rozwoju lokalnego (patrz: tabela 1)°.

W celu dokonana oceny znaczenia poszczegdlnych instrumentow autorzy zde-
cydowali si¢ na przeprowadzenie poszerzonych badan ankietowych. W tym celu wyty-
powane zostaty dwie gminy. Badania polegaty na przeprowadzeniu anonimowych an-
kiet bezposrednich wérdéd mieszkancow oraz przedsigbiorcow z sektora matych i $red-
nich firm zlokalizowanych w dwoch gminach powiatu dzierzoniowskiego. W ankietach
respondenci mieli wyrazi¢ swoje opinie na temat zakresu oraz zasadnosci stosowanych
przez urzedy gmin niefinansowych instrumentéw, ktére maja wspomagac rozwdj spo-
teczno-gospodarczy na danym obszarze.

Ogotem, w okresie od wrzesnia do pazdziernika 2011 przeprowadzonych zostato
168 ankiet bezposrednich, w ktorych respondenci dokonali oceny wybranych i wymie-

" M. Flieger, Ocena gminnych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci, [w:] ,,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny”, nr 1/2009, Warszawa 2009, s. 147-169.

I. Chomiak-Orsa, M. Flieger, Zastosowanie technologii informatycznych w rozwoju spoteczno-
gospodarczym gmin. Wyniki badan, [w:] Informatyka Ekonomiczna, pod red J. Korczak, H. Dudycz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 51-62.

Jako najwazniejsze mozna wymienic: Strategia rozwoju Gminy Dzierzoniow na lata 2007-2013,
[online]. [dostep: 05.09.2011]. Dostgpny w Internecie: http://www.ug.dzierzoniow.pl/strateg/ strate-
gia.pdf; Zatozenia do strategii informatyzacji gminy Stoszowice lata 2007-2013; [online]. [dostep:
05.09.2011]. Dostepny w Internecie: http://www.stoszowice.pl; Strategia rozwoju powiatu ktodzkiego
na lata 2008-2015; [online]. [dostep: 05.09.2011]. Dostepny w Internecie: http://www.bip.powiat. klodz-
ko.pl.
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nionych przez autorow instrumentow niefinansowych stosowanych na omawianym ob-

szarze lokalnym w celu wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Respondenci oceniali kazdy z instrumentéw w skali 0-5 — gdzie ,,0” oznaczato
catkowity brak stosowania wymienionego instrumentu przez gming, natomiast ocena
,,5” oznaczala, ze narzedzie to jest w pelni stosowane, a respondent uwaza, ze mozliwo-
Sci, jakie daje to narzedzie sg na t¢ chwile catkowicie wystarczajace. Brak odpowiedzi
wynikajacy z niewiedzy respondenta nie byl brany pod uwage do ustalania $redniej

oceny wytypowanych instrumentéw niefinansowych.

Z zaprezentowanych w tabeli 1 informacji wynika, ze mieszkancy gmin powiatu
dzierzoniowskiego stosunkowo dobrze oceniajg stopien stosowania opisanych instru-
mentéw niefinansowych w wybranych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Tabela 1. Ocena skutecznosci badanych instrumentéw

Wybrane instrumenty niefinansowe wspierania rozwoju Srednia
lokalnego ocen
Zarzqdzanie przedsigwzieciami inwestycyjnymi
— Otwarto$¢ gminy na nowe projekty inwestycyjne 4,3
— Mozliwos¢ udziatu przedsicbiorcow w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju gminy 3,8
— Stworzenie w gminie szybkich $ciezek realizacji dla projektéw inwestycyjnych 4,6
— Opracowany przez gming program pomocy dla matych firm 4,8
— Program wspierania promocji lokalnych produktéw 3,9
— Opracowany wieloletni plan inwestycyjny 4,2
— Promocja gminy 4,1
— Opracowana strategia rozwoju i strategia rozwoju gospodarczego gminy 4,9
— Zakup przez gming ushug od lokalnych firm 3,7
— Wyodrebniona jednostka ds. obstugi inwestorow zewnetrznych 2,1
— Wyodrebniona jednostka ds. promocji przedsi¢biorczos$ci 2,8
— Organizowanie przez gming konkurséw na najlepszy produkt, firmg itp. 2,2
zarzqdzanie majqtkiem gminy
— Prywatyzacja przedsigbiorstw komunalnych 47
— Sprzedaz majatku gminnego w postaci gruntow 3,6
— Oddawanie przez gming gruntdéw w uzytkowanie wieczyste 3,9
— Nabywanie przez gming gruntdéw w celu ich scalania, zbrojenia i podziatu 2,1
— Gminne bazy danych dotyczace nieruchomosci 4,6
— Opracowana strategia zarzgdzania mieniem gminy 4,2
— Sprzedaz majatku gminnego w postaci budynkow 2,3
— Wnoszenie przez gmin¢ mienia do spotek 3,3
zarzgdzanie rozwojem spoteczno-informacyjnym

— Utatwiony dostep do infrastruktury techniczne;j 4,6
— Sprawny system gminny gromadzenia i zarzadzania informacjami pomocnymi

w zarzgdzaniu przedsigbiorstwem 4.8
— Aktywny udzial gminy w szkoleniach dla przedsigbiorcow oraz bezrobotnych 16
— Istnienie na terenie gminy agencji rozwoju lokalnego 2,7
— Istnienie na terenie gminy o$rodkéw doradczo-szkoleniowych 2,3
— Zaangazowanie gminy w przedsiewziecia typu venture-capital 1,6
— Istnienie na terenie gminy inkubatoréw przedsigbiorczosci 18
— Istnienie na terenie gminy parkéw technologicznych 2,2

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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Wybrane instrumenty niefinansowe wspomagania rozwoju gmin podzielone
zostaty na trzy grupy:

— zarzadzania przedsigwzigciami inwestycyjnymi;
— zarzadzania majatkiem gminy;
— zarzadzania rozwojem spoleczno-informacyjnym.

Graficzng prezentacj¢ oceny wybranych instrumentéw przez przebadanych
respondentow prezentuja kolejno rysunki 1-3.

Zarzadzanie przedsiewzieciami

lI=
3

Rys. 1. Graficzna prezentacja oceny instrumentow zwigzanych
z zarzadzaniem przedsigwzigciami inwestycyjnymi

Zrodto.: Opracowanie wiasne
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Rys. 2. Graficzna prezentacja oceny instrumentow zwigzanych
z zarzadzaniem majatkiem gminy

Zrédito: Opracowanie wlasne
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Rys. 3. Graficzna prezentacja oceny instrumentow zwigzanych z rozwojem spoteczno-informacyjnym
Zrédto: Opracowanie wlasne

PODSUMOWANIE

Gminy maja do swojej dyspozycji szereg instrumentdw wspierania rozwoju lo-
kalnego. Instrumenty te mozna dzieli¢ na podstawie roznych kryteriow, jednak najcze-
Sciej spotykanym jest podzial na instrumenty finansowe (budzetowe) oraz niefinansowe
(pozabudzetowe). Instrumenty te odpowiadaja powszechnie spotykanym kryteriom lo-
kalizacyjnym przedsigbiorstw. Jednak w ro6znych warunkach $rodowiskowo-
geograficznych funkcjonowania poszczegélnych gmin, konieczne jest elastyczne dopa-
sowanie stosowanych instrumentéw do potrzeb okreslonych grup (mieszkancow lub
przedsiebiorstw okreslonych branz).

Dodatkowo nalezy pamigtac, ze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci budze-
towe gminy nie moga sobie pozwoli¢ na stosowanie wszystkich instrumentéw tgcznie.
W zwiazku z tym, konieczne jest zbadanie z jednej strony wymagan grupy, do ktorej sa
one kierowane, a z drugiej ocena skutecznosci poszczegédlnych instrumentow, ktore
gmina ma do dyspozycji. Dopiero odpowiednie potaczenie obu tych aspektow umozli-
wia skuteczne wspierania rozwoju lokalnego na terenie danej gminy.

Przeprowadzone badania wykazaty jednoznacznie, ze pozabudzetowe instru-
menty wspierania rozwoju lokalnego r6znig si¢ skutecznos$cia. Potwierdza to koniecz-
no$¢ dokladnego rozpoznania stopnia oddziatywania poszczegdlnych instrumentow
przez wladze gminy przed ich zastosowaniem w praktyce.
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LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT STIMULATION.
EVALUATION OF EFFECTIVENESS OF NONFINANCIAL INSTRUMENTS

Summary

Local governments support local development with various instruments. It is often the case that
they focus on financial instruments. Thus they are no longer the base of competitive advantage
and local governments have to search for nonfinancial instruments to attract companies to the
region. Those instruments are of different effectiveness, so it seems crucial for local leaders to
know which instruments are the most effective. The article presents the research results indicat-
ing the level of effectiveness of each nonfinancial instrument that local offices may use.

Keywords: local development, supporting social and economic development, nonfinancial in-
struments, local government
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