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Bezpieczenstwo z natury ma charakter polityczny, jednak nie z niego wynika istota bez-
pieczenstwa politycznego. Wyodrebnienie tej kategorii bezpieczenstwa jest wynikiem zastoso-
wania metodologii analizy sektorowej bezpieczenstwa, w ramach ktorej wyroznia sie dziedziny -
sektory bezpieczenstwa, w ktorych dokonuje si¢ szczegélowych analiz, z zastosowaniem wiasci-
wych metod, technik i narzedzi badawczych.

Analiza sektorowa wynika z poszerzonego zakresu znaczeniowego wspotczesnego bez-
pieczenstwa, ktory nadaje mu ztozony, wieloaspektowy charakter. Kompleksowq analiz¢ bezpie-
czenstwa mozna zawrze¢ w szesciu sektorach: politycznym, militarnym, ekonomicznym, kultu-
rowo-tozsamosciowym, ekologicznym oraz sektorze bezpieczenstwa powszechnego.

Polityczny sektor bezpieczenstwa obejmuje zroznicowane tresci, w zaleznosci od kate-
gorii podmiotéw, umiejscowionych na poszczegdlnych poziomach analizy. Bezpieczenstwo poli-
tyczne podmiotu, w ogdlnym rozumieniu, to stan pewnosci przetrwania, suwerennego funkcjo-
nowania oraz rozwoju jego systemu politycznego a wynika ono z braku zagrozen politycznych
lub posiadania zdolnosci ochrony przed nimi.

Istotnym elementem proponowanej definicji bezpieczenstwa politycznego sq zagrozenia
polityczne, rozumiane jako zdarzenia, procesy i dziatania, mogqce negatywnie wplywacé na
przetrwanie, suwerenne funkcjonowanie i rozwdj systemu politycznego jednostek politycznych,
Jednak tylko te, nieuwzgledniane w innych sektorach bezpieczenstwa.

Referat przedstawia ogolny poglad na istote politycznego sektora bezpieczenstwa i bez-
pieczenstwa politycznego i moze stanowic¢ baze do bardziej szczegotowej analizy tej dziedziny
bezpieczenstwa, z perspektywy poszczegolnych kategorii podmiotow, funkcjonujgcych na roz-
nych poziomach analizy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, polityka zagrozenie polityczne, sektory bezpieczenstwa

WSTEP

Bezpieczenstwo polityczne jako kategoria bezpieczenstwa nie jest szeroko rozpo-
wszechnione w literaturze przedmiotu. Wprawdzie czgsto wyrdznia si¢ ten ,,rodzaj bez-
pieczenstwa”, jednak zazwyczaj autorzy ograniczajg si¢ do formulowania ogdlnej jego
definicji i ewentualnie listy potencjalnych zagrozen — bez glebszej ich analizy, uzasad-
nienia i wyjasnienia. Jest to o tyle dziwne, ze polityczny wymiar bezpieczenstwa — obok
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militarnego — przez wieki wyznaczat ramy bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i naro-
dowego panstw. Wydawacé by si¢ mogto, ze termin jest tak zrozumiaty, a jego znaczenie
tak oczywiste, ze nie ma potrzeby bardziej szczegdlowego jego wyjasnienia. Lecz czy
tak jest w rzeczywistosci?

1. POLITYCZNO-MILITARNY CHARAKTER BEZPIECZENSTWA — UJECIE
TRADYCYJINE

Wyjasnienie politycznego charakteru bezpieczenstwa nalezy rozpocza¢ od anali-
zy znaczenia tradycyjnego, polityczno-militarnego podej$cia do bezpieczenstwa. Juz
sama konstrukcja terminu ,,polityczno-militarne” wskazuje na dwa podstawowe kom-
ponenty bezpieczenstwa: polityke i sit¢ militarng. Jakkolwiek pojecie sita militarna jest
zrozumiate i nie wymaga szczegodlnej interpretacji, tak polityka moze by¢ rozumiana na
wieloraki sposob. Aby wyjasni¢ jej znaczenie w konteks$cie bezpieczenstwa polityczno-
militarnego, warto przytoczy¢ definicj¢ polityki sformulowang przez stynnego dzie-
wigtnastowiecznego teoretyka wojny Carla von Clausewitza. W swoim dziele ,,0 woj-
nie” Clausewitz stwierdza, ze polityka ,,}aczy w sobie 1 uzgadnia wszystkie interesy
wewnetrznego kierownictwa (...) jest niczym innym jak po prostu rzecznikiem wszyst-
kich tych interesow w stosunku do innych panstw”. Wiecej $wiatta na istote polityki
1 jej zwigzek z bezpieczenstwem i sitg militarng rzuca interpretacja wojny, ktora zda-
niem Clausewitza jest ,,aktem przemocy, majacym na celu zmuszenie przeciwnika do
spelnienia naszej woli”?. Dalej Clausewitz dodaje, ze wojna ,,wyptywa zawsze z danej
sytuacji politycznej; wywotuja ja tylko pobudki polityczne. Jest ona przeto czynem poli-
tycznym”, po czym podsumowuje dobrze znang sentencja, ze wojna ,,jest nie tylko czy-
nem politycznym, lecz i prawdziwym narzedziem politgki, dalszym ciaggiem stosunkoéw
politycznych, przeprowadzeniem ich innymi srodkami™”.

W ujeciu Clausewitza celem polityki jest realizacja interesOw panstwa, ktore
w tym celu wykorzystuje swoja potege, przede wszystkim (w pierwszej kolejnosci) po-
przez stosowanie pozamilitarnych srodkéw polityki, czyli srodkow dyplomatycznych,
a jesli one sg niewystarczajace sigga po instrumenty przemocy — Wojsko, aby w ten spo-
sob zmusi¢ inne panstwo(a) do spelnienia jego woli, wynikajacej z realizacji interesow
narodowych. W tym ujgciu, uzycie sity militarnej stanowi naturalng kontynuacj¢ reali-
zacji celéw politycznych panstwa ktore, gdy srodki dyplomatyczne nie przynosza poza-
danego skutku, zmuszaja przemoca inne panstwo(a) do podporzadkowania si¢ woli sil-
niejszego.

Bliski zwigzek polityki i sity militarnej wynika z faktu, ze przez wieki panstwa
nie posiadaly innych skutecznych instrumentéw realizacji interesow narodowych
w stosunkach migdzynarodowych. Ze wzgledu na wysoka samowystarczalno$¢ gospo-
darcza panstw, a tym samym niewielkie lub nawet brak miedzynarodowych wspotza-
leznosci w dziedzinie gospodarczej, instrumenty ekonomiczne nie odrywaty istotniej-
szej roli w realizacji celow politycznych. Dlatego stosowano gtéwnie $rodki dyploma-
tyczne, a gdy one zawodzity, siegano po wojsko. Stad tez liczne wojny, ktére zgodnie

! C. von Clausewitz, O wojnie, Wydawnictwo Test, Lublin 1995, s. 766.

Tamze, s. 3.
®  Tamze, s. 22-23.
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z interpretacjg Clausewitza, nie stanowily niczego innego, jak tylko kontynuacje polity-
ki, prowadzonej $srodkami militarnymi.

Powyzsza interpretacja zwigzkoéw polityki i sity militarnej zasadniczo nie pozo-
staje w sprzeczno$ci ze wspotczesnym rozumieniem zewng¢trznego wymiaru bezpie-
czenstwa narodowego panstw, a jedynie zmianie ulegta sklonnos$¢ panstw do wykorzy-
stywania sit zbrojnych w rozwigzywaniu konfliktow migdzynarodowych. Wynika to
z faktu, ze obecnie panstwa funkcjonujg w warunkach wieloptaszczyznowych wspotza-
leznosci migdzynarodowych, ze stosunkowo silnie rozwini¢tymi instytucjami migdzy-
narodowymi, co sprawia, ze maja w swojej dyspozycji szerszy wachlarz instrumentow
skutecznego oddziatywania na innych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych, nie-
jako spychajac na dalszy plan kosztowne i ryzykowne uzycie sity militarnej. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze w dalszym ciggu sila militarna stanowi ostateczny $rodek roz-
wigzywania konfliktéw migdzynarodowych.

2. POLITYKA A BEZPIECZENSTWO — UJECIE WSPOLCZESNE

Bezpieczenstwo polityczne niemalze intuicyjnie kojarzone jest z polityka 1 dla-
tego juz na wstegpie moze powstawaé bledna interpretacja tego terminu. Bez wdawania
si¢ w szersze wyjasnienie réznorodnie interpretowanego w literaturze pojgcia ,,polity-
ka”, opierajac si¢ jedynie na jego ogélnym leksykalnym znaczeniu mozna przyjac, ze
w odniesieniu do panstwa oznacza ona ,,dzialalno$¢ wiadz panstwowych, zwtaszcza
rzadu™, czyli odnosi si¢ do sztuki rzadzenia®. Biorac pod uwage zakres dziatalnosci
wspotczesnych panstw i rzadoéw, nalezy zatozy¢, ze polityka dotyczy wigkszosci dzie-
dzin zycia i1 dziatalno$ci cztowieka, grup spotecznych i organizacji, pozostawiajac poza
swoim zakresem znaczeniowym tylko sfery powszechnie uwazane za prywatne i osobi-
ste. Dotyczy wiec ekonomii (polityka ekonomiczna), problemow spotecznych (polityka
spoteczna), kultury (polityka kulturalna), ekologii (polityka ekologiczna), rolnictwa
(polityka rolna), gospodarki (polityka gospodarcza), bezpieczenstwa (polityka bezpie-
czenstwa) 1 wielu innych dziedzin. Tak wigc bezpieczenstwo, podobnie jak 1 inne dzie-
dziny dzialalno$ci czlowieka, z natury ma charakter polityczny, co nie oznacza, ze
z niego wynika istota bezpieczenstwa politycznego.

Zwigzek polityki z bezpieczenstwem mozna przedstawi¢ takze w oparciu o0 kon-
cepcje metodologiczng, kryjaca si¢ pod terminem ,.securitization™®. Zgodnie z tym po-
dejsciem, catoksztatt zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem czlowieka mozna po-
dzieli¢ na trzy sfery: pozapolityczna (prywatng), polityczng (publiczng) i sfere bezpie-
czenstwa’ (rys. 1).

Multimedialne sfowniki jezyka polskiego PWN [CD-ROM], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, hasto: polityka.

Inne, szersze znaczenie terminu ,,polityka” odnosi si¢ do dziatalno$ci publicznej. W tym ujeciu poli-
tyke taczy si¢ z zyciem i dziatalnoscig publiczna. Trzecie znaczenie pojecia ,,polityka” dotyczy po-
dziatu wladzy i zasobow, ktéry ma miejsce na wszystkich poziomach zycia spotecznego, za: A. Hey-
wood, Teoria polityki. Wprowadzenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 60.

Autor nie znalazl stosownego polskiego odpowiednika wyrazenia ,,securitization”, dlatego pozostaje
przy jego oryginalnym angielskim brzmieniu.

Por. B. Buzan, O. Waever, Jaap de Wilde, Security A New Framework For Analysis, Lynne Rienner
Publishers, Boulder, London 1998, s. 23-26.
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Rys. 1. Proces ,,securitization”

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: B. Buzan, O. Woever, Jaap de Wilde, Security A New

Framework For Analysis, Lynne Rienner Publishers, Boulder, London, s. 23-26. Por. L. Chojnow-

ski, Wybrane zagadnienia ewolucji bezpieczenstwa, [W:] ,, Przedsiebiorczosé¢ i Zarzqdzanie” 2009

t. X, zeszyt 6 Bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe — aktualne wyzwania, Wspoiczesne aspekty

bezpieczenstwa i zarzqdzania kryzysowego, Spoteczna Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci i Zarzg-
dzania, £.odz 2009, s. 28

Sfera pozapolityczna oznacza obszary dziatalnosci cztowieka pozostajace poza
polityka jako osobiste i prywatne. Sprawy z tego zakresu nie sg upubliczniane, czyli nie
sg tematem debaty publicznej. Nie sg takze upolityczniane, czyli nie sa przedmiotem
decyzji 1 dziatan panstwa. Jest to sfera wolnosci wyboru 1 odpowiedzialno$ci jednostki
za wlasne, prywatne sprawy. Sfera ta dotyczy probleméw, z ktoérymi jednostki radza
sobie same 1 biorg za nie osobistg odpowiedzialnos¢. W sferze prywatnej realizowane sg
interesy prywatne, a nie wigkszosci spoteczenstwa. W panstwach demokratycznych
w sferze tej miesci si¢ zycie rodzinne, domowe, towarzyskie, kulturalne, artystyczne,
religijne, a takze inne.

Sfera polityczna dotyczy zagadnien ze sfery publicznej. Poddawane sg one de-
bacie publicznej i sa przedmiotem dziatalnosci i decyzji politycznych, zwlaszcza rzadu.
Utozsamiane sg ze sprawami publicznymi, a za ich realizacj¢ odpowiedzialny jest rzad
1 inne powolane w tym celu instytucje panstwa.

Sfera bezpieczenstwa odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych z najwazniejszymi
warto$ciami podmiotu, ktore dotycza fundamentdéw jego egzystencji i rozwoju. Zagro-
zenia tych warto$ci uwazane sg za zagrozenia egzystencjalne 1 W zwigzku z tym legity-
mizuja uzycie W ich ochronie i obronie srodkéw nadzwyczajnych, czyli dziatan wykra-
czajacych poza zwykle procedury polityczne. Uzycie srodkéw nadzwyczajnych moze
wigzac si¢ z utratg lub pomniejszeniem innych wartosci (przynajmniej czasowa) i moze
obejmowac wykorzystanie srodkoOw przemocy, w tym sity militarne;.
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Tresci poszczegolnych sfer sg zréznicowane w zaleznos$ci od ideologii panstwa,
nie s3 niezmienne i w zaleznosci od uwarunkowan moga ulega¢ przesunieciom do in-
nych obszaréw. Odbywa si¢ to w formie procesOw: upolitycznienia i odpolitycznienia
oraz ,,securitization” i ,,desecuritization”. Katalog warto$ci chronionych (inaczej warto-
Sci bezpieczenstwa) tworzony jest w drodze kwalifikowania — securitization - najwaz-
niejszych wartosci podmiotu, ktérych gotowy jest chroni¢ i broni¢ nawet z uzyciem
srodkéw nadzwyczajnych | z poswigceniem innych wartosci. Wlasnie gotowos¢ po-
$wigcenia innych istotnych wartosci podmiotu oraz legitymizacja uzycia $rodkéw nad-
zwyczajnych, w tym sity militarnej, sg rzeczywistym wyrdznikiem warto$ci bezpieczen-
stwa sposrod szerokiego spektrum innych wartosci. Zagrozenia wartos$ci bezpieczenstwa
zaszeregowanych do sfery bezpieczenstwa okresla sie mianem zagrozen egzystencjal-
nych, poniewaz dotycza egzystencji podmiotu.

Wartosci bezpieczenstwa sa zazwyczaj identyfikowane w sferze publiczne;,
a nastepnie sa ,,podnoszone” do kategorii warto$ci bezpieczenstwa. Jednak nie mozna
wykluczy¢ ich wyodrebnienia bezposrednio ze sfery prywatnej (np. w Iranie, po rewo-
lucji islamskiej, religia zostala nie tylko upolityczniona, lecz stata si¢ wartosciag bezpie-
czenstwa, jako rezultat przyjecia przez Iran formy panstwa wyznaniowego). W okreslo-
nych uwarunkowaniach proces ,,securitization” moze zosta¢ odwrocony — w formie
»desecurization”. Ma to miejsce wowczas, gdy okreslona warto$¢ wczesniej traktowana
byta jako warto$¢ bezpieczenstwa, lecz pdzniej z pewnych wzgledow staje si¢ zagad-
nieniem jedynie politycznym, a nawet osobistym.

Linia podziatu na sprawy prywatne, publiczne (upolitycznione) i bezpieczenstwa
jest zroznicowana w zalezno$ci od wyznawanej koncepcji panstwa — od teorii liberal-
nych, zaktadajacych szeroki obszar wolnosci jednostki 1 swobody realizacji interesow
prywatnych, do najbardziej skrajnych w systemach totalitarnych, w ktory sfera prywat-
na praktycznie nie istnieje. Zroznicowanie to odzwierciedlone jest takze w praktyce —
w ramach r6znych systemow politycznych panstw.

Wspotczesne, szerokie interpretowanie bezpieczenstwa moze prowadzi¢ do trak-
towania niemalze kazdej trudnosci, czy negatywnego zjawiska jako problemu z zakresu
bezpieczenstwa. Identyfikacja i precyzyjne zdefiniowanie w ramach procesu ,,securiti-
zation” zagrozen egzystencjalnych, powinno pozwoli¢ na wydzielenie ich z licznej gru-
py zdarzen i zjawisk niekorzystnych, czesto btednie kwalifikowanych do zakresu bez-
pieczenstwa.

Zagrozenia egzystencjalne odnoszace si¢ do wartosci bezpieczenstwa podmiotu,
okreslane sg w poszczegdlnych sektorach bezpieczenstwa i majg zréznicowany charak-
ter w zaleznosci od kategorii podmiotow, umiejscowionych na poszczegdlnych pozio-
mach analizy: systemie migdzynarodowym, podsystemie mi¢dzynarodowym, poziomie
jednostki (gtéwnie panstwo, lecz takze inne podmioty), subjednostki (grupy spoteczne
1 organizacje w panstwie) 1 jednostki ludzkiej oraz jej charakteru i indywidualnych pre-
ferencji®.

8 Szerzej na temat poziomoéw analizy bezpieczefistwa, L. Chojnowski, Poziomy analizy bezpieczenstwa,

[w:] Wspélczesne bezpieczenstwo. Perspektywa teoretyczno-metodologiczna, pod red. S. Jaczynski,
M. Kubiak, M. Minkina, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach,
Siedlce 2011, s. 35-50.
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Dotychczasowe wyjasnienia uzasadniaja polityczny charakter bezpieczenstwa,
jednak nie on stanowi istote bezpieczenstwa politycznego. Wynika ona z metodologii
analizy sektorowej bezpieczenstwa.

3. BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE JAKO SEKTOR BEZPIECZENSTWA

Wspotczesne szerokie pojmowanie bezpieczenstwa sprawia, ze wartosci bezpie-
czenstwa odnosza si¢ do réznych dziedzin zycia i wykraczaja poza ramy polityczno-
militarne. Poszerzony zakres znaczeniowy wspoétczesnego bezpieczenstwa nadaje mu
ztozony i wieloaspektowy charakter. Skuteczne podejmowanie i rozwigzywanie pro-
blemoéw bezpieczenstwa wymaga ich deagreagacji na sektory analizy, ktore umozliwiaja
redukcje¢ liczby zmiennych, a tym samym utatwiajg ich analiz¢ i zrozumienie, a przede
wszystkim wypracowanie stosownych koncepcji bezpieczenstwa®. Ponadto umozliwiaja
wykorzystanie dorobku innych, pozapolityczno-militarnych dziedzin oraz zastosowanie
charakterystycznych dla nich specjalistycznych metod, technik i narzedzi badawczych.

Kompleksowa analizg bezpieczenstwa mozna zawrze¢ w szesciu sektorach bez-
pieczenstwa: politycznym, militarnym, ekonomicznym, kulturowo-tozsamos$ciowym,
ekologicznym oraz sektorze bezpieczenstwa powszechnego. Zakres znaczeniowy po-
szczegolnych sektorow zalezy od poziomu analizy i kategorii podmiotu bezpieczenstwa,
z perspektywy ktorego analiza jest prowadzona.

Sektory analizy bezpieczenstwa w praktyce do§¢ powszechnie okreslane sg ro-
dzajami bezpieczenstwa, co nie powinno oznaczac, ze nalezy rozpatrywac je z osobna.
Ciagle chodzi o to samo bezpieczenstwo podmiotu, jedynie postrzegane przez pryzmat
réznych dziedzin odgrywajacych istotng rol¢ w jego zapewnieniu.

Problemy bezpieczenstwa podejmowane w ramach poszczegolnych sektorow nie
majg charakteru niezaleznych — bez powigzan z innymi sektorami — co oznacza, ze ana-
liza bezpieczenstwa W ramach poszczegélnych sektorow powinna konczy¢ si¢ synteza
jej wynikdéw. Agregacja wynikow umozliwia wypracowanie spojnej koncepcji bezpie-
czenstwa podmiotu, uwzgledniajgcej uwarunkowania poszczegdlnych sektorow i relacje
migdzysektorowe, wykorzystujacej petne spektrum instrumentow, ktorymi dysponuje
podmiot (w ramach poszczegolnych sektoréw).

Wyodrebnienie sektorow analizy bezpieczenstwa ma swoje praktyczne uzasad-
nienie, gdyz umozliwia opracowanie ,,siatki bezpieczeﬁstwa”lo, majacej na celu wska-
zanie podmiotéw (wiodacych 1 wspolpracujacych), predysponowanych do rozwigzywa-
nia konkretnych problemoéw bezpieczenstwa.

Wyodrebnienie, obok sektora politycznego, innych sektorow analizy bezpie-
czenstwa nie oznacza, ze nie maja one charakteru politycznego, wrgcz przeciwnie.
Zgodnie z wczesniejszym wyjasnieniem stanowig one fundamentalne dziedziny z natu-
ry politycznej dziatalno$ci panstwa i rzadu. Biorgc powyzsze pod uwage mozna by
zmodyfikowa¢ nazwy poszczegdlnych sektorow bezpieczenstwa, dodajac przymiotnik
polityczny, np. sektor polityczno-militarny, polityczno-ekonomiczny itd.™

% Por. B. Buzan, O. Waever, Jaap de Wilde, Security A New Framework ..., op. cit., s. 7-8.

»(-..) zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich usuwaniu
oraz podmiotéw wspotpracujacych” za: Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzyso-
wym, art. 3 pkt. 8.

Por. B. Buzan, O. Waever, Jaap de Wilde, Security A New Framework ..., op. cit., s. 141.
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4. POLITYCZNY SEKTOR ANALIZY BEZPIECZENSTWA. BEZPIECZEN-
STWO POLITYCZNE

Polityczny sektor bezpieczenstwa i bezpieczenstwo polityczne odnosza si¢ do
suwerennosci, ideologii i organizacyjnej stabilnosci podmiotow — jednostek politycz-
nych, funkcjonujacych na wszystkich poziomach analizy*. Bezpieczenstwo polityczne
dotyczy wigc zaréwno systemu mi¢dzynarodowego (ujecie globalne), podsystemow
mi¢dzynarodowych (ujecie regionalne), panstw i innych podmiotow — jednostek poli-
tycznych funkcjonujgcych na tym poziomie analizy, jak i grup spotecznych i organizacji
funkcjonujacych w panstwach, a takze jednostki ludzkiej. Jest to wazne 1 konieczne
rozrdznienie, gdyz tresci bezpieczenstwa politycznego sg zréznicowane w zaleznosci od
kategorii podmiotu 1 poziomu, na ktérym on funkcjonuje. Bowiem inny jest charakter
szans, wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa politycznego dla jednostki ludzkiej, inny dla
panstwa, a jeszcze inny dla podsystemu i systemu migdzynarodowego. R6znice wynika-
ja przede wszystkim ze zrdéznicowania warto$ci chronionych poszczegoélnych kategorii
podmiotow.

Dominujgcymi organizacjami politycznymi we wspotczesnym §wiecie sg pan-
stwa i to one stanowig gtdéwny podmiot analizy politycznego sektora bezpieczenstwa.
Nalezy jednak pamigta¢ o innych jednostkach politycznych funkcjonujacych na pozio-
mie panstwa, takich jak:

— wylaniajace si¢ ,,superpanstwa” (traktowana w ten sposdb moze by¢ Unia Eu-

ropejska);

— zorganizowane grupy tozsamosciowe, ktore nie majg formy panstwa, ale po-
siadaja silne instytucje;

— transnarodowe ruchy spoteczne potrafigce mobilizowaé lojalno$¢ swoich
zwolennikow (np. organizacje religijne: Kosciot Katolicki w przesztosci 1 Is-
lam obecnie) i zwykle majace silne wsparcie ze strony panstwa lub panstw
(np. komunizm ze strony Zwigzku Radzieckiego) B

Definicje bezpieczenstwa politycznego koncentrujg si¢ przede wszystkim na
panstwie 1 politycznym wymiarze bezpieczenstwa narodowego. J. Czaputowicz stwier-
dza, ze bezpieczenstwo polityczne dotyczy ,,zagrozen dla stabilno$ci spotecznej panstw
i rzadow, czyli suwerenno$ci wewnetrznej, zwiazanej z rzeczywistg kontrolg okre$lone-
go terytorium przez legalne wiadze panstwa™'*. |. Pawlikowska definiuje bezpieczen-
stwo polityczne jako ,,stan pewnosci przetrwania i rozwoju systemu politycznego dane-
go panstwa badz grupy panstw” oraz dodaje, powotujac si¢ na J. Kukultke, ze definicja
jest czgsto rozszerzana rowniez o pewnos¢ przetrwania i rozwoju ideologii uzasadniaja-
cej forme rzadéw (w ramach oddzielnej ptaszczyzny: bezpieczenstwa ideologiczneg0)15.

B. Buzan, O. Waever, Jaap de Wilde, Security A New Framework ..., op. cit., s. 21.

B Tamze.

1), Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [W:] Bezpieczerstwo migdzy-

narodowe. Teoria i praktyka, pod red. K. Zukrowska, M. Gracik, Szkota Gtéwna Handlowa w Warsza-
wie, 2006, s. 74.

I. Pawlikowska, Bezpieczenstwo jako cel polityki zagranicznej panstwa, [W:] Wstep do polityki zagra-
nicznej panstwa, pod red. R. Zigba, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 62.
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Zdaniem B. Balcerowicza, wymiar narodowy bezpieczenstwa politycznego obej-
muje ,.kompleks problemoéw zwigzanych ze stabilnos$cig panstwa i jego ustroju, w kto-
rym mieszcza sie m.in. efektywno$¢ struktur panstwa, jakos¢ systemu politycznego
itd.”*® Z kolei R. Olszewski, opisujac bezpieczenstwo polityczne, wskazuje na szeroki
zakres warto$ci chronionych panstwa, wymieniajagc miedzy innymi: suwerenno$¢, inte-
gralnos$¢ terytorialng, zdolno$¢ prawng-mi¢dzynarodowa panstwa, porzadek konstytu-
cyjny (prawny), jakos¢ wiadzy i dyplomacji, legitymizacja wiadzy, prawa czlowieka,
samorzadno$é spoteczna, zgodno$é interesow jednostek, grup spotecznych i panstwa.

Uogolniajac przytoczone definicje mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo polityczne
panstwa to stan pewnos$ci przetrwania, skutecznego 1 stabilnego funkcjonowania i roz-
woju systemu politycznego panstwa oraz jego suwerennosci panstwa. Taki stan moze
wynika¢ z braku zagrozen politycznych lub posiadania zdolno$ci przeciwstawienia si¢
tego typu zagrozeniom.

Bezpieczenstwo polityczne definiowane jest takze w wymiarze mi¢dzynarodo-
wym. Wedlug B. Balcerowicza, wymiar mi¢dzynarodowy bezpieczenstwa politycznego
obejmuje problemy zwigzane z funkcjonowaniem systemu migdzynarodowego, takie
jak: stan stabilno$ci sytemu (systemow), liczba i efektywno$¢ organizacji mi¢dzynaro-
dowych, sposoby rozstrzygania sporéw, zagrozenia ladu migdzynarodowego™®. Nato-
miast M. Pietra§ uwaza, ze uj¢cie migdzynarodowe politycznego wymiaru bezpieczen-
stwa dotyczy przede wszystkim struktur stabilizujgcych tad mi¢dzynarodowy, do kto-
rych nalezg mechanizmy pokojowego rozstrzygania sporéw oraz proces instytucjonali-
zacji wspolpracy w roznych dziedzinach™.

Miegdzynarodowy wymiar bezpieczenstwa politycznego zwigzany jest z funkcjo-
nowaniem systemu i podsystemow miedzynarodowych. Ich ksztalt, okreslany mianem
fadu Iub porzadku migdzynarodowego, ulega ewolucji, a takze radykalnym przeobraze-
niom. Jakkolwiek ewolucja tadu miedzynarodowego wydaje si¢ czyms naturalnym, tak
radykalne zmiany uktadu sit pomigdzy panstwami, zwtaszcza najsilniejszymi (mocar-
stwami), zazwyczaj sag wynikiem konfliktow miedzynarodowych na duza skale. Dlatego
bezpieczenstwo polityczne systemu miedzynarodowego dotyczy przetrwania i rozwoju
okreslonego tadu miedzynarodowego i utozsamiane jest z jego stabilizacja, oznaczajaca
trwalos¢ | rownowage procesow zachodzacym w systemie migdzynarodowym (podsys-
temach migdzynarodowych).

Proba sformutowania uniwersalnej definicji bezpieczenstwa politycznego, odno-
szacej si¢ do szerokiej gamy réznorodnych jednostek politycznych, funkcjonujacych na
poszczegolnych poziomach analizy bezpieczenstwa jest niezmiernie trudnym zadaniem
I musi mie¢ z natury ogolny charakter. Bioragc powyzsze pod uwage, mozna wstepnie
przyjac, ze bezpieczenstwo polityczne podmiotu to stan pewnosci przetrwania, suwe-
rennego funkcjonowania i rozwoju jego systemu politycznego, ktory wynika z braku
zagrozen politycznych lub posiadania zdolnosci ochrony przed nimi.

1B, Balcerowicz, Bezpieczerstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej,
Wydziat Strategiczno-obronny, Warszawa 2004, s. 15.

17" R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspdlczesnego swiata, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 83.
18 B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej ..., op. Cit., s. 15.

¥ M. Pietras, Bezpieczenistwo ekologiczne w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktadowskiej, Lublin 1996, s. 23.
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Istotnym elementem proponowanej definicji bezpieczenstwa politycznego jest
termin ,,zagrozenia polityczne”, ktéry wymaga bardziej szczegdtowego wyjasnienia.
Dotyczy to zwlaszcza sposobu wyodrgbnienia zagrozen politycznych z szerokiego wa-
chlarza zjawisk, proceséw i dziatan, mogacych negatywnie wptywac¢ na przetrwanie,
suwerenne funkcjonowanie i rozwdj systemu politycznego jednostek politycznych.

5. ISTOTA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO. ZAGROZE-
NIA POLITYCZNE

Podstawowe warto$ci chronione bezpieczenstwa politycznego: suwerennosc,
ideologia, w oparciu o ktorg funkcjonujg jednostki polityczne oraz ich stabilno$¢ orga-
nizacyjna mogg by¢ zagrozone nie tylko w wyniku zastosowania instrumentéw poli-
tycznych, lecz takze Srodkow militarnych, ekonomicznych oraz narz¢dzi charaktery-
stycznych dla sektora kulturowo-tozsamosciowego i ekologicznego. Zagrozenia bezpie-
czenstwa politycznego moga mie¢ swoje zrodlta réwniez w sektorze bezpieczenstwa
powszechnego. Jednak nie wszystkie wymienione kategorie (zrodla) zagrozen wartosci
chronionych bezpieczenstwa politycznego stanowia przedmiot analizy sektora bezpie-
czenstwa politycznego — sa one przedmiotem troski takze innych sektoréw bezpieczen-
stwa. W sektorze politycznym analizuje si¢ jedynie zagrozenia ,,czysto” polityczne oraz
skutki polityczne zagrozen generowanych w innych sektorach, pozostawiajac ich glow-
ng analiz¢ tymze sektorom.

Oznacza to, ze sektor polityczny dotyczy zagrozen suwerennosci, ideologii i or-
ganizacyjnej stabilno$ci podmiotu — jednostki politycznej z punktu widzenia zagrozen
niemilitarnych i tylko tych nieuwzglednianych w innych sektorach analizy bezpieczen-
stwa, czyli zagrozen politycznych®. Mozna to zapisa¢ nastepujgcym wzorem:

Zp =27Zs—(Zm+ Ze + Zk + Zs + Zbp) 1)

gdzie:

Zp — zagrozenia polityczne,

Zs — zagrozenia suwerennosci, ideologii politycznej i stabilnosci podmiotu,

Zm — zagrozenia militarne,

Ze — zagrozenia ekonomiczne,

ZK — zagrozenia kulturowo-tozsamosciowe,

Zs — zagrozenia ekologiczne (Srodowiskowe),

Zbp — zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego.

Tak rozumiane zagrozenia polityczne bezpieczenstwa najogdlniej odnosza si¢ do:

— kwestionowania i podwazania wewnetrznej legitymizacji jednostki politycz-
nej, czyli jej prawa do sprawowania wladzy w imieniu innych (tego typu
dziatania mogg mie¢ podtoze nie tylko polityczne, lecz takze ekonomiczne,
kulturowo-tozsamosciowe, spoteczne I inne);

— zewnetrznego braku uznania jednostki politycznej jako podmiotu prawa mie-

dzynarodowego przez innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych,
czyli jej zewnetrzna legitymizacja®.

2 Ppor, B. Buzan, O. Waever, Jaap de Wilde, Security A New Framework ..., op. cit., s. 142.
L Tamze, s. 144,
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6. CHARAKTER POLITYCZNYCH ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA

Podobnie jak w przypadku definicji bezpieczenstwa politycznego, réwniez
w kwestii zagrozen politycznych wiekszo$¢ definicji odnosi si¢ do panstwa. Zagrozenia
polityczne bezpieczenstwa panstwa mozna zdefiniowaé jako ,,stan, w ktorym nasilaja
si¢ dziatania zorganizowanych grup spotecznych (politycznych), uniemozliwiajagce wy-
pelnienie przez panstwo jego gtownych funkcji, a przez to oslabiajace lub niweczace
dziatania organéw lub instytucji realizujacych cele i interesy narodowe”??. Podobnie
zagrozenia polityczne definiuje R. Olszewski, ktory okresla je jako ,,(...) nasilenie dzia-
fan zorganizowanych sit spotecznych (politycznych), zaréwno zewnetrznych, jak i we-
wnetrznych, uniemozliwiajacych wypehienie przez panstwo (koalicj¢) jego gtownych
funkcji, a przez to uniemozliwiajgce istnienie mechanizméw realizujacych jego interes
panstwowy”?. Tego typu sytuacje moga powsta¢ w wyniku ,,planowych i zorganizo-
wanych manipulacji lub op6znionych i zaniechanych dziatan, ktére prowadza do obale-
nia legalnych witadz, naruszenia racji stanu, interesow narodowych i praworzadnosSci
czy podwazenia pozycji migdzynarodowej panstwa’?*,

Zagrozenia polityczne bezpieczenstwa panstwa ukierunkowane sg na polityczne
wartosci chronione panstwa: suwerenno$¢ i system polityczny — jego warto$ci, strukture
oraz normy i zasady funkcjonowania. Biorgc pod uwage tak okreslone polityczne war-
tosci chronione panstwa i przyjmujac za podstawe ogdlne pojmowanie terminu ,,zagro-
zenie bezpieczenstwa”, jako ,,co8” lub ,,ktos” powodujacy catkowitg lub czgsciowa utra-
te naczelnych warto$ci podmiotu, mozna zatozy¢, ze zagrozenia polityczne bezpieczen-
stwa panstwa to zdarzenia, procesy oraz polityczne dzialania podmiotow panstwowych
i niepanstwowych, zewnetrznych i wewnetrznych, zamierzonych i przypadkowych,
prowadzacych do catkowitej lub czesciowej utraty lub ograniczenia suwerennos$ci pan-
stwa i/lub podwazajacych jego system polityczny: warto$ci, strukture i zasady funkcjo-
nowania.

Zagrozenia polityczne w ujeciu migdzynarodowym dotyczg destabilizacji tadu
mig¢dzynarodowego. Ich zrodtem moga rézne czynniki, nie tylko polityczne, lecz takze
ekonomiczne, militarne, kulturowe, a nawet ekologiczne. Jednak zgodnie z przyjeta
metodologia sektorowej analizy bezpieczenstwa, w sektorze politycznym analizie pod-
dawane sa jedynie polityczne czynniki destabilizujgce oraz skutki polityczne innych
pozapolitycznych zagrozen.

Zagrozenia polityczne systemu mig¢dzynarodowego ukierunkowane sg na me-
chanizmy regulujace migdzynarodowe stosunki polityczne, ktore jednoczesnie ograni-
czaja swobode dziatania uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych, zwtaszcza szko-
dliwych dla innych podmiotéw. Stuzg temu instytucje i1 rezimy migdzynarodowe, a tak-
ze wewnetrzne mechanizmy spoleczenstw 1 panstw demokratycznych, ktore ograniczajg
potencjalne ,,bojownicze” nastawienie rzadow panstw.

22 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2009, s. 163.

2 R. Olszewski, Bezpieczenstwo wspolczesnego $wiata ..., op. Cit., s. 81-82.

2 Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, pod red. R. Jakubczak, J. Flis
Bellona, Warszawa 2006, s. 110.
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Zagrozenia polityczne systemu migdzynarodowego moga by¢ rezultatem zamie-
rzonych dziatan uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych destabilizujacych tad mig-
dzynarodowy, wynikajacych z:

— dazen wielkich mocarstw do powigkszania stref wptywow, wykorzystujacych

swoja potege do podporzadkowywania sobie panstw stabszych, a tym samym
naruszajacych ich suwerennos¢;

— konfliktéw mocarstw o $wiatowg i/lub regionalng hegemonig, ktére mogg do-
prowadzi¢ do istotnej zmiany tadu $wiatowego w wymiarze regionalnym
i globalnym;

— kwestionowania przez panstwa istniejagcego uktadu granic panstwowych 1 da-
zenia do ich rewizji, z pogwalceniem obowigzujacych w tym zakresie regula-
¢ji miedzynarodowych;

— nieprzestrzegania uzgodnionych i ustanowionych instytucji i reziméw mie-
dzynarodowych, w szczegdlnosci prawa migdzynarodowego;

— bojkotowania i/lub przeciwstawiania si¢ ustanawianiu nowych instytucji i or-
ganizacji regulujacych stosunki migdzynarodowe, zwlaszcza sprzyjajacych
pokojowemu wspdtistnieniu i rozwojowi panstw;

— braku gotowosci do wspdlpracy miedzynarodowej majacej na celu stabilizo-
wanie tadu systemu migdzynarodowego, poprzez zapobieganie i pokojowe
rozwigzywanie sporéw i konfliktow miedzynarodowych;

— nieprzestrzegania przez panstwa zasad pokojowego wspotistnienia, polegajg-
cych na wzajemnym poszanowaniu integralnosci terytorialnej i suwerennosci,
wzajemnej nieagresji, wzajemnej nieinterwencji w sprawy wewnetrzne, row-
nos$ci 1 wzajemne;j korzyécizs;

— rozwijania i/lub wspierania terroryzmu migdzynarodowego, z wykorzystaniem
zroznicowania kulturowego i stymulowanie fundamentalizmu, zwlaszcza reli-
gijnego;

— podsycania i rozwijania agresywnych ideologii i ruchow politycznych, odwo-
hujacych sie do agresywnego nacjonalizmu, rasizmu, ksenofobii, Szowinizmu,
antysemityzmu i innych form nietolerancji, ktore prowadza do glebokich po-
dziatéw ideologiczno-politycznych;

— r6znic na tle polityczno-ideologicznym, stanowigcym podstawy ustrojowe
panstw, ktore same w sobie moga generowac sytuacje konfliktowe.

Zagrozenia polityczne tadu systemu mig¢dzynarodowego moga wynikaé takze
z negatywnych konsekwencji trendéw rozwojowych systemu migdzynarodowego, przy
braku woli, determinacji i solidarnos$ci migdzynarodowej w ich rozwigzywaniu

PODSUMOWANIE

Mimo iz bezpieczenstwo ma charakter polityczny, jednak nie z niego wynika
istota bezpieczenstwa politycznego. Wyodrebnienie tej kategorii bezpieczenstwa jest
wynikiem zastosowania metodologii analizy sektorowej bezpieczenstwa, w ramach kto-

% Zob. Leksykon wspolczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych .., op. Cit., s. 274.
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rej wyrdznia si¢ dziedziny bezpieczenstwa, w ktorych dokonuje si¢ szczegdtowych ana-
liz, z zastosowaniem wtasciwych metod, technik i narzedzi badawczych.

Polityczny sektor bezpieczenstwa nalezy do tradycyjnych obszaréw bezpieczen-
stwa i obejmuje zrdéznicowane tresci, w zaleznos$ci od kategorii podmiotow, umiejsco-
wionych na poszczegdlnych poziomach analizy bezpieczenstwa. Gtownym podmiotem
bezpieczenstwa politycznego, podobnie jak w innych sektorach, jest panstwo i wlasnie
przede wszystkim z jego perspektywy panstwa jest ono opisywane.

Autor ma nadziej¢, ze niniejsze opracowanie daje ogdlny poglad na polityczny
sektor bezpieczenstwa i bezpieczenstwo polityczne, jednak zdaje sobie sprawe z potrze-
by bardziej szczegotowej interpretacji tej dziedziny bezpieczenstwa. Wymaga ona dal-
szych analiz, jednak juz z perspektywy poszczegodlnych kategorii podmiotow, funkcjo-
nujacych na poszczego6lnych poziomach analizy.

LITERATURA

1. Balcerowicz B., Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia
Obrony Narodowej, Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2004.

2. Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, pod red.
Jakubczak R., Flis J., Bellona, Warszawa 2006.

3. Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, pod red. Zukrowska K., Gracik
M., Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2006.

4. Bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe — aktualne wyzwania, Wspotczesne aspekty
bezpieczenstwa i zarzqdzania kryzysowego, [W:] ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie”,
Tom X, Zeszyt 6, 2009, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania,
L6dz 2009.

5. Buzan B., Waever O., Jaap de Wilde, Security A New Framework For Analysis,
Lynne Rienner Publisher, Boulder, London 1998.

6. Clausewitz C., O wojnie, Wydawnictwo Test, Lublin 1995.

7. Heywood A., Teoria polityki. Wprowadzenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2009.

8. Leksykon wspolczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, pod red. Moj-
siewicz C., ATLA 2, Wroctaw 2000.

9. Pietras M., Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ma-
rii Curie-Sktadowskiej, Lublin 1996.

10. Olszewski R., Bezpieczenstwo wspolczesnego swiata, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2005.

11. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Akademia Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2009.

12. Terriff T., Croft S., James L., Morgan P., Security Studies Today, Polity Press,
Cambidge, UK, Malden, USA 2006.

119



Lech CHOIJNOWSKI

13. Wspdlczesne bezpieczenstwo. Perspektywa teoretyczno-metodologiczna, pod red
Jaczynski S., Kubiak M., Minkina M., Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, Siedice 2011.

14. Wstep do polityki zagranicznej panstwa, pod red. Zigba R., Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2005.

POLITICAL SECTOR OF SECURITY

Summary

Security is of political nature; however, it does not stand for the essence of political security.
This security category is a result of the application of the sector security analysis methodology.
According to the methodology, all security-related issues are divided into sectors where de-
tailed analyses are conducted with the application of specialized research methods, techniques
and means.

The use of sector methodology is a consequence of widening the meaning of contempo-
rary security that makes it complex and multidimensional. A comprehensive security analysis
can be confined to six sectors: political, military, economic, ecological, societal and common
security.

The contents of the political security sector are varied and hinged upon the level of
analysis and the security subject type the analysis is conducted for. Generally, the political se-
curity of political units means the state of the certainty of existence, sovereign functioning and
development of its political system. It is achieved as a result of lack of political threats or pos-
session of appropriate capability to protect against them.

Crucial to understanding political security are political threats, which are occurrences,
processes and activities that can harm the existence, sovereign functioning and development of
a political unit’s political system, but only those not included in other security sectors.

The article provides a general overview of the political security sector and political se-
curity, and can be a starting point for further detailed analysis conducted from the perspective
of specific subject categories placed on varied levels of analysis.
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