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Wieloaspektowa ztozonos¢ wspotczesnego swiata uniemozliwia, na podstawie licznych
przestanek, wyprowadzenie generalnej syntezy, na bazie ktérej mozliwe byto by profilowanie rze-
czywistosci w kierunku zapewnienia wzglednie catkowitego bezpieczenstwa globalnego, regional-
nego, Wewngtrzpanstwowego i personalnego. W zwiqzku z tym nie mozna wykluczyé, ze W przysz{o-
sci, podobnie jak obecnie, bedq sie pojawiaé militarne sytuacje kryzysowe ,,generujqce” znaczng
liczbe uchodzcow oczekujgcych wsparcia humanitarnego. Autorzy w artykule przedstawili ewolucje
wspolczesnych zagrozen 0 naturze militarnej i scharakteryzowali w tym kontekscie dziatania poko-
jowe i humanitarne, ktore mogq by¢ podejmowane przez miedzynarodowe sily zbrojne 7 mandatu
uprawnionych organizacji. W dalszej czesci artykutu autorzy dokonali analizy dostepnego materia-
tu analitycznego poswieconego skali uchodzstwa w militarnych sytuacjach kryzysowych. Nastepnie
na podstawie zebranych danych przedstawiono koncepcje przestrzenno-funkcjonalng obozu dla
uchodzcow. Ostatnia czegsé artykutu to autorski zarys klastrowej koncepcji organizacji strefy huma-
nitarnej dla uchodzcow w militarnej sytuacji kryzysowej o znacznym zasiegu. Wykazano takze po-
tencjalne zalety zaproponowanego podejscia klastrowego do rozwigzania problemu humanitarnego
uchodzcow.

Stowa kluczowe: uchodzcy, obozy dla uchodzcow, pomoc humanitarna, Sytuacja kryzysowa, zagro-
zenie militarne, klastry

WSTEP

Wieloptaszczyznowa ztozono§¢ wspotczesnego swiata w obszarze spotecznym, po-
litycznym i gospodarczym oraz kulturowym powoduje, ze niekorzystne i czgsto gwaltowne
zmiany na arenie lokalnej i mi¢dzynarodowej charakteryzuja si¢ réznorodnymi i czgsto
trudnymi do przewidzenia formami, takimi jak konflikty zbrojne, upadek instytucji pan-
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stwowych, zatamanie systemu prawa i porzadku publicznego, wzrost przestepczos$ci i chao-
su, terroryzm oraz migracja cz¢sci ludnosci w poszukiwaniu nowych, bezpiecznych lokali-
zacji. Dziatania spotecznosci miedzynarodowej majace na celu przywrocenie stabilizacji
I tym samych warunkéw do kontynuowania rozwoju lub stworzenie podstaw rozwojowych
mogg w tej sytuacji polega¢ na podejmowaniu wysitkow politycznych, ekonomicznych,
militarnych oraz udzielaniu pomocy humanitarnej.

Konflikty zbrojne w ostatnich dziesiecioleciach zmuszaty i nadal zmuszajg spotecz-
no$¢ migdzynarodowa do podejmowania réznorodnych dziatan na rzecz ustanowienia po-
koju. Dziatania pokojowe prowadzone pod auspicjami uprawnionych miedzynarodowych
organizacji zwiazane s3 takze z czynng ochrong ludnosci cywilnej stron konfliktu. Czynna
ochrona ludno$ci cywilnej, to migdzy innymi organizowanie tymczasowych obozow dla
uchodzcow oraz zaspokajanie biezacych potrzeb bytowych ludzi opuszczajacych wiasne
domy i kraj w obawie przed przesladowaniem za przynalezno$¢ narodows, przekonania
polityczne i wyznawang wiarg. Potrzeba niesienia pomocy humanitarnej nie tylko jest cia-
gle aktualna, ale zapotrzebowanie na nig systematycznie rosnie. Od 1975 r. liczba odnoto-
wanych klesk zywiotowych na $wiecie wzrastata od 75 do ponad 400 rocznie. W latach
2000 — 2006 zanotowano prawie dwukrotnie wiecej klgsk hydrometeorologicznych niz
w latach 1987 — 1998. Liczba katastrof spowodowanych przez ludzi zwigkszyta si¢ od
1976 r. do 2000 r. dziesi¢ciokrotnie. Najwickszy wzrost obserwowany jest w Afryce
i Azjil. Natomiast w obszarze dziatan militarnych o ré6znym poziomie opresyjnosci zano-
towano wedtug badaczy z Uniwersytetu w Warwick i Uniwersytetu Humboldtéw w Berli-
nie 2% wzrost w okresie od 1870 do 2001 roku?. W 2010 roku wedlug danych Instytutu
Badania Przyczyn Wojny Uniwersytetu w Hamburgu na $wiecie toczyly si¢ 32 wojny
i konflikty zbrojne®. Jesli by cytowane dane uzupelni¢ o wydarzenia, ktore mialy (maja)
miejsce w 2011 i 2012 roku w Tunezji, Egipcie, Jordanii, Jemenie, Bahrajnie, Libii i Syrii,
to mozna zaobserwowaé wyrazng tendencj¢ wzrostowg niekorzystnych zmian o charakterze
militarnym, efektem ktorych zwykle jest pojawienie si¢ w krotkim okresie czasu znacznej
liczby uchodZcow, co zmusza spotecznos¢ migdzynarodowa do poszukiwania coraz bar-
dziej wydajnych sposobow niesienia pomocy humanitarnej. Wydaje si¢ zatem, ze nalezy
poszukiwaé przestrzeni optymalizacyjnych w tym zakresie i dazy¢ do stworzenia warun-
kow, ktore spowoduja zaistnienie zjawiska ,,synergii dziatan humanitarnych”.

A. Zygierewicz, Pomoc humanitarna Unii Europejskiej, [online]. [dostep: 02.02.2011]. Dostepny w Inter-
necie: http://prohumanum.org/wp-content/uploads/2009/11/pomoc-humanitarna_info_bas.pdf.

Por.: Od 130 lat liczba konfliktow zbrojnych stale rosnie. [online]. [dostep: 14.03.2012]. Dostepny w Inter-
necie: http://kopalniawiedzy.pl/wojna-czestotliwosc-mozliwosci-PKB-dochod-panstwo-kraj-para-liczba-
Mark-Harrison-Nikolaus-Wolf,13370.

32 wojny i konflikty zbrojne na swiecie (analiza), [online]. [dostep: 14.03.2012]. Dostepny w Internecie:
http://www.magazynfamilia.pl/artykuly/32_wojny_i_konflikty zbrojne_na_swiecie_analiza,3865,76.html.
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1. EWOLUCJA WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN O CHARAKTERZE MILITA-
RNYM JAKO DETERMINANTA POTRZEB W ZAKRESIE REAGOWANIA
POKOJOWEGO | HUMANITARNEGO

Problem uchodzctwa® pojawia si¢ w ramach niemal kazdego znanego w historii
konfliktu zbrojnego o charakterze wewnetrznym (wojny domowe), jak i zewnetrznym
(wojny miedzy panstwowe). Jednak konflikty konca ubiegtego i poczatku obecnego stule-
cia rozgrywajace si¢ na terenie Europy (konflikt batkanski i czeczenski), a takze konflikty
na terenie Bliskiego Wschodu, Afryki, Azji, Ameryki Srodkowej oraz Potudniowej i nie-
dawne w panstwach Maghrebu® pokazaty niezaleznie od ich powoddw, ze problem
uchodzctwa stal si¢ niezwykle powaznym szczegolnie dla organizacji humanitarnych
I migdzynarodowych sit pokojowych, rozjemczych oraz stabilizacyjnych. Wspoétczesne
zagrozenia dla bezpieczenstwa gléwnie regionalnego podlegaja nieustannej ewolucji. Sa-
muel P. Huntingtona, analizujac wspotczesne $rodowisko bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego twierdzi, ze ,,zwarte jednolite panstwa bedgce rzekomo normg od czasu traktatu
westfalskiego z 1648 roku (koriczgcego wojne trzydziestoletniq 1618 —1648), przechodzi
stopniowo do historii, wylania si¢ zas zroznicowany, ztoZony, wielowarstwowy tad miedzy-
narodowy bardziej przypominajqcy ten, jaki panowat w Sredniowieczu b,

Natomiast amerykanski generat Rupert Smith, wspotczesne zagrozenia oraz Sposo-
by przeciwdziatania im nazywa wojnami IV generacji, thumaczac ich istot¢ nastepujaco:
., Wojna ery industrialnej juz nie istnieje. Jak teraz obserwujemy nasi przeciwnicy sq bez-
ksztaltni, ich przywddcy oraz ich dzialania wystepujq poza strukturami, w jakich sq zorga-
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nizowane nasz Swiat i nasze spoleczenstwa... Jest to wojna ludzi wsrod ludzi™".

Uchodzcy — osoby, ktére na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznoéci do okre§lonej grupy spotecznej lub z powodu pogladéw politycznych
znalazty sie poza granicami panstwa, ktorego sg obywatelami i nie mogg lub nie chcg z powodu tych obaw
korzysta¢ z ochrony tego panstwa (Art. 1 konwencji o statusie uchodzcow z 1951 r.). Uchodzcami de
facto sa osoby, ktorym udzielono w danym panstwie schronienia ze wzgledow humanitarnych; natomiast
osoby, ktorym zezwolono na prace i pobyt, pomimo ze nie spetniaja warunkéw konwencji z 1951 r., to
uchodzcy kategorii B, a te osoby, ktore opuscily swdj kraj z powodu konfliktéw zbrojnych, klesk
zywiotowych lub klgsk wywolanych przez czlowieka i korzystaja z ochrony Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow okreslane sa mianem 0s6b przesiedlonych. Wobec wszystkich uchodzcow obowigzuje zakaz
ich wydalania do kraju, gdzie ich zycie lub wolno$¢ bylyby narazone na niebezpieczenstwo, chyba ze
pobyt uchodZcy zagraza bezpieczenstwu panstwa lub spoteczenstwa panstwa, w ktorym on przebywa.
Por.: Wielka encyklopedia prawa. Prawo i Polityka Gospodarcza, Warszawa 2000, s. 1059.

Maghreb [arab. maghrib ‘zachod’], nazwa muzulmanskich krajéw potnocno-zachodniej Afryki
wprowadzona w §redniowieczu, wspotczesnie obejmuje Maroko, Algieri¢ i Tunezje, niekiedy takze Libie
i Mauretani¢ (tzw. Wielki Maghreb); kraje Maghrebu laczy wspdlnota jezyka, religii, kultury,
podobienstwo warunkéw naturalnych, rozwoju historycznego i typu gospodarki; ludnosé¢ to gtéwnie
Arabowie i Berberzy, wyznajacy w wigkszos$ci islam malikicki; w ostatnich dziesigcioleciach tendencje
integracyjne i zjednoczeniowe zostaty utrudnione przez réznice w strukturze politycznej panstw regionu;
w 1989 r. powstata Unia Arabskiego Maghrebu, Zrédto: Encyklopedia PWN. [online]. [dostep:
12.03.2012]. Dostepny w Internecie: http://encyklopedia.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3936028.

P. Huntington Samuel, Zderzenie cywilizacji. WWL Muza, Warszawa 2008, s. 35.

M. Ojrzanowski, Zdolnosci operacyjne warunkiem skutecznych Sit Zbrojnych, [w:] ,,Bellona”, nr 2/2008,
Warszawa 2008, s. 49.
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Inny amerykanski teoretyk wojskowosci Thomas Hammes, wojne czwartej genera-
cji definiuje w ksigzce pt. ,,Wojna i kamien” skupiajgc si¢ na jej polityczno — spotecznej
istocie nastepujaco: ,,Jej istota polega na ugruntowanym przeswiadczeniu, zZe silniejsza
wola polityczna odpowiednio uzyta moze pokonaé znacznie mocniejszego ekonomicznie
i militarnie przeciwnika. Wojna tego typu nie polega na pokonaniu sity zbrojnej przeciwni-
ka. L.gczy natomiast kombinacje taktyki walk partyzanckich lub rozruchow ludnosci cywil-
nej z migkkimi powigzaniami spotecznymi, kulturalnymi i ekonomicznymi, z kampanig dez-
informacyjng i niestandardowymi decyzjami politycznymi . A zatem $rodowiskiem wojny
IV generacji sa niemal wszystkie sfery dziatania panstwa lub panstw probujacych rozwig-
za¢ swoje problemy wewnetrzne lub zewngtrzne na drodze militarnej niezaleznie od tego,
czy jest to jeszcze panstwo, ktore zachowuje swoje struktury czy panstwo tzw. upadte. Sy-
tuacja taka powoduje, ze wzrasta rola sit zbrojnych panstw NATO w okresie pokoju. Po-
stepujaca globalizacja 1 wielostronne zalezno$ci powoduja, ze wylacznie narodowe dziata-
nia, wylacznie narodowe przedsigwzigcia w obszarze bezpieczenstwa sg mato efektywne.
Stad tez konieczno$¢ dziatan wielonarodowych. Pojawia si¢ nowa funkcja sit zbrojnych —
prowgldzenie operacji innych niz wojna, a wigc dziatan dla pokoju, operacji stabilizacyj-
nych”.

Polskie Sity Zbrojne, jako integralna cz¢$¢ systemu obronnego NATO oraz UE mu-
sza by¢ przygotowane nie tylko do realizacji ,,ciezkich” zadan operacyjnych wynikajacych
z artykutu 5 Traktatu waszyngtonskiego™, ale i do wypeiania wspomnianych miedzyna-
rodowych zadan pokojowych i stabilizacyjnych w ramach mandatu uprawnionych organi-
zacji migdzynarodowych, a takze do realizacji zadan w catkowicie nowym ,,$rodowisku
reagowania militarnego”, jakim jest koncepcja operacyjnego wykorzystania Europejskich
Grup Bojowych'! oraz Sit Odpowiedzi NATO. Zatem ,,wojna IV generacji” bedaca za-

Por.: Tamze.

M. Wiatr, Operacje potgczone, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006, s. 11.

Strony zgadzaja si¢, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Potnocnej bedzie
uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajg sig, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to
kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na
mocy artykutu 5i Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnigtym,
podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, jakie uzna za
konieczne, tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru
poétocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku srodkach
zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa w celu autoryzacji operacji NATO. Srodki takie
zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przywrocenia
i utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Por.: Traktat Polnocnoatlantycki sporzgdzony
w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. Dz. U. z roku 2000, nr 87, poz. 970.

Grupy Bojowe Unii Europejskiej (GB UE) to stosunkowo niewielki, kompaktowy zestaw sit i srodkéw do
wykonania $ci$le okreslonych zadan, wynikajacych z zatozonego poziomu ambicji. Stworzenie GB UE
ma zapewni¢ Unii Europejskiej zdolno$¢ do blyskawicznego reagowania na kryzysy poza terytorium UE
(do 6 tys. km od Brukseli). Koncepcja GB UE nie zaklada, ale rowniez nie zabrania ich wykorzystania na
terenie panstw cztonkowskich Unii. Dotychczasowe doswiadczenia pozwalajg przypuszczaé, iz zakres
dziatan grup bedzie dos$¢ ograniczony. Udziat Polski w tym przedsiewzieciu, cho¢ stanowi niewatpliwie
duze obcigzenie finansowe, moze jednak przynie§¢ wymierne korzysci polityczne, zwlaszcza jesli bedzie
ona aktywnie promowac wlasng wizje rozwoju tych sit. Polska, Niemcy, Litwa, Lotwa i Stowacja podpi-
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przeczeniem technologicznych wojen btyskawicznych ksztattuje nowe jakosciowo wyzwa-
nia nie tylko scisle operacyjne dla komponentow wojskowych, ale takze w zakresie ich
uczestnictwa w ramach miedzynarodowych operacji wsparcia pokoju oraz dziatan stabili-
zacyjnych — rysunek 1.

Jezeli dziatania militarne prowadzone sg poza obszarem traktatowym Sojuszu (pan-
stwa) z mandatu wielonarodowych struktur bezpieczenstwa zbiorowego w celu wsparcia
pokoju, to mamy do czynienia z operacjg pokojowa lub stabilizacyjng, a wigc przedsie-
wzigciem realizowanym $rodkami wojskowymi, gdy zawioda nie militarne sposoby i §rod-
ki zapobiegania konfliktom®,

Operacjom wsparcia pokoju odgrywajacym kluczowsa rol¢ w utrzymaniu §wiatowe-
go tadu i bezpieczenstwa przypisuje sie nastepujace zasadnicze funkcje™:
— utrzymanie zawieszenia broni — polegajace na obserwacji procesu wycofania
wojsk, tworzeniu stref buforowych rozdzielajacych walczace strony i nadzoro-
waniu przestrzegania warunkow zawieszenia broni;

— rozbrajanie walczacych stron — polegajace na zbieraniu i niszczeniu broni pocho-
dzacej od walczacych stron (strony te oddajg dobrowolnie bron stronie trzeciej na
mocy zawartego porozumienia);

— demobilizacja i reintegracja — obejmuje udziat wojska w zwalczaniu uczestnikow
walk i udzielanie im niezbednej pomocy materialnej umozliwiajacej powrot do
zycia cywilnego;

saty 13 listopada 2006 r. w Brukseli porozumienie o utworzeniu unijnej grupy bojowej GB UE. Miala ona
osiggnaé gotowos¢ operacyjng w pierwszej potowie 2010 r. Polska bedzie w niej pehi¢ funkcje tzw. pan-
stwa ramowego. Oznacza to przyje¢cie odpowiedzialnosci za sformowanie grupy (w tym wystawienie ok.
50% jej sktadu osobowego), organizacje dowodztwa, przygotowanie planu szkolen dla wchodzacych w jej
sktad jednostek oraz zapewnienie niektorych zdolnosci, np. w zakresie dowodzenia, tacznoéci i rozpozna-
nia. Decyzj¢ o uzyciu GB UE podejmuje jednomys$lnie Rada Unii Europejskiej. W pie¢ dni po zatwier-
dzeniu propozycji grupa powinna by¢ gotowa do rozmieszczenia, a w 10 dni po podjeciu decyzji — rozlo-
kowana w rejonie dziatan. Czas trwania misji przewidziano na okoto 30 dni, a po otrzymaniu odpowied-
niego wsparcia — nawet na 120 dni. Operacja przeprowadzana przez GB UE moze by¢ samodzielna lub
stanowi¢ wstep do dziatan na wicksza skalg. Por.: B. Gorka — Winter, Grupy bojowe Unii Europejskiej —
koncepcja, proces formowania, perspektywy, [w:] ,,Biuletyn”, nr 69/2006, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, [online]. [dostep: 12.03.2012]. Dostgpny w Internecie: http://www.pism.pl/index/?id=
4588e674d3f0faf985047d4c3f13ed0d, oraz por.: J. Ochman, Udzial prezydencji Polski w ksztaftowaniu
Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony, [w:] ,,Bellona”, nr 1/2012, Warszawa 2012, s. 32.

Dotychczas trzykrotnie wykorzystano wybrane elementy Sit Odpowiedzi NATO - SON (zestawy: SON-3,
SON-5, SON-7), w dziataniach o charakterze niebojowym, z czego raz do dziatan zwigzanych
Z niesieniem pomocy humanitarnej. SON-5 zostat uzyty do udzielania pomocy Pakistanowi po trzgsieniu
ziemi 08.10.2005 r. Podejmowane zadania byly wykonywane w ramach udzielania wsparcia rejonom
dotknigtym skutkami kataklizmoéw. Mimo wielu trudnosci podczas operacji zademonstrowano zdolnos¢
do niesienia pomocy humanitarnej w odleglym rejonie. W przedsigwzigciu tym brata udziat kompania
inzynieryjna z bytej 1 Brygady Saperow z Brzegu. Por.: J. Ochman, Udzial prezydencji..., wyd. cyt., s. 33.

¥ M. Wiatr, Operacie..., wyd. cyt., s. 169.
1 Ppor.: Cz. Marcinkowski: Operacje pokojowe na poczatku XXI wieku, MON, Warszawa 2004, s. 27.
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usuwanie min — obejmujace szkolenie saperow, opracowywanie map zaminowa-
nych obszaréw, a takze rozminowanie terenu;

pomoc humanitarna — polegajaca na nadzorowaniu i dystrybucji pomiedzy lud-
noscig cywilng zywnosci, lekarstw i1 innych niezbednych artykuléw dostarczo-
nych przez ONZ i inne organizacje;

pomoc w organizacji wyborow — polegajaca na wsparciu przygotowan ustawo-
dawczych w zakresie wyboréw, szkoleniu personelu oraz organizacji nadzoru
nad ich przebiegiem;

promocja praw czlowieka — obejmujaca informowanie o tych prawach, opraco-
wywaniu prawa w tym zakresie, nadzorowaniu przestrzegania prawa cztowieka,
szkoleniu w tworzeniu instytucji, sprawdzaniu informacji o famaniu praw czlo-
wieka i opracowywaniu raportow na ten temat;

pomoc policyjna — polegajaca na szkoleniu i tworzeniu stuzb policyjnych, ob-
serwowaniu dziatania lokalnej policji, nadzorowaniu przestrzegania praw czto-
wieka przez policje;

wspolpraca z lokalnymi organizacjami — dotyczy wspotpracy z zakresie zapobie-
gania konfliktom oraz wspélnym podejmowaniu decyzji politycznych i prak-
tycznych dziatan stuzacych zawarciu pokoju.

/-' DZIALANIA TAKTYCZNE \
| zasabnicze | | AsYMETRYCZNE | | PRZYGOTOWAWCZE |
‘ bojowe ‘ ‘ wsparcla pokoju ‘ ﬂ specjalne ‘ 4{ osigganie ZB |

Zrédlo:
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4|antyterrorystyczne ‘ A{przemieszczanie |

stabilizacyjne —Iprzeciwdywersyjne ‘ ﬂrozmieszczanie |

~| nieregularne ‘ 4{ odtwarzanie ZB y

Podstawowe: zapobieganie konfliktom,
natarcie; tworzenie pokoju;

|| obrona; utrzymanie pokoju;
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Rola Sit Zbrojnych nie sprowadza si¢ tylko do zadan scharakteryzowanych powy-
zej. Wydzielone komponenty Sit Zbrojnych RP, sg takze obarczone licznymi zadaniami
w ramach narodowego i sojuszniczego reagowania kryzysowego, ktérego podtozem moga
by¢ miedzy innymi katastrofy naturalne lub przemystowe o duzej skali oddzialywan de-
strukcyjnych na spoteczenstwo i srodowisko naturalne.

Realizacja zadan przez wybrane komponenty Sit Zbrojnych w ramach operacji
wsparcia pokoju i dziatan stabilizacyjnych wigze si¢ z wypeknianiem takze zadan humani-
tarnych na rzecz ludnosci cywilnej w rejonie (strefie) konfliktu. Konieczno$¢ wypetniania
zadan humanitarnych jest determinowana tym, ze zagrozeniom militarnym kwalifikowa-
nym jako wojny IV generacji — konflikty ponizej progu wojny’®, zwykle jak pokazuja do-
$wiadczenia towarzyszy znaczny zasi¢g obejmujacy cale regiony i panstwa, a skala repre-
syjnosci w stosunku do ludno$ci cywilnej niemal w niczym nie ustgpuje tragicznym do-
$wiadczeniom minionych wojen o zasiggu swiatowym.

Operacje humanitarne lub tylko dzialania humanitarne w ramach operacji wsparcia
pokoju i dziatan stabilizacyjnych polegajace na dostarczeniu ludnosci zamieszkujacej tere-
ny objete konfliktem lub kleska zywiotowa podstawowych srodkow do zycia prowadzone
sg w sytuacjach, gdy wladze odpowiedzialne za udzielenie pomocy nie sg zdolne lub nie sg
sktonne takiej pomocy udzieli¢'®. Niesienie pomocy ludnosci cywilnej w ramach nie tylko
operacji humanitarnych, to takze zapewnienie poszkodowanym schronienia poprzez orga-
nizowanie tymezasowych obozoéw dla uchodzcow'’.

Obowigzek niesienia pomocy humanitarnej jest umiejscowiony w wielu umowach
miedzynarodowych, przy czym na szczegdlng uwagg zastuguje Karta Narodéw Zjednoczo-
nych, bedaca najbardziej globalnym — to znaczy podpisanym i przestrzeganym przez pra-
wie wszystkie kraje — dokumentem mig¢dzynarodowym.

Zgodnie z art. 1 pkt. 3 Karty, Narody Zjednoczone (czyli panstwa nalezace do Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych) majg: ,,Doprowadzi¢ do wspotdziatania miedzynaro-
dowego w rozwigzywaniu zagadnien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kultural-
nym lub humanitarnym, jak rowniez popiera¢ i zachgca¢ do poszanowania praw czlowieka

> Konflikty ponizej progu wojny (operacje inne niz wojna) polegaja na zapobieganiu takiemu rozwojowi

wypadkow, ktory moze doprowadzi¢ do eskalacji napigcia w stosunkach migdzynarodowych lub
wewnetrznych, a ich efektem moze by¢ konflikt zbrojny Por.: T. Szubrycht, Analiza podobierstw operacji
militarnych innych niz wojna oraz dziatan pozwalajgcych zminimalizowaé zagrozenia asymetryczne, [W:]
»Zeszyty Naukowe AMW?”, nr 1/2006, s. 135, [online]. [dostep: 15.03.2012]. Dostepny w Internecie:
http://www.amw.gdynia.pl/library/File/ZeszytyNaukowe/2006/Szubrycht_T.pdf.

Por.: Cz. Marcinkowski, Operacje..., wyd. cyt., MON, Warszawa 2004, s. 27.

Oboz dla uchodzcow, oboz dla 0sob przemieszczonych — oboz przeznaczony dla osob, ktore musiaty opu-
$ci¢ miejsce stalego zamieszkania ze wzgledu na zagrozenie zycia, zdrowia, badz wolnosci. Zagrozenie to
jest najczeSciej zwigzane z walkami zbrojnymi, klgskami zywiotowymi, prze$§ladowaniami z powodu reli-
gii rasy lub przekonan politycznych. Por.: [online]. [dostep: 13.03.2012]. Dostepny w Internecie:
http://www.naukowy.pl/encyklopedia/Ob6z_dla_uchodzcow.
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1 podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub wyzna-

5918

nie”°,

Pomoc humanitarna, to przede wszystkim ratowanie i ochrona zycia w czasie klesk

1 katastrof spowodowanych warunkami naturalnymi lub wywotanych dzialalnoscig czto-
wieka, a takze®®:

czenia Pomocy Humanitarnej (Good Humanitarian Donorship®,

— udzielanie koniecznej pomocy i1 wsparcia ludziom narazonym na dhugotrwate
Kryzysy oraz pomoc w tzw. ,,zapomnianych kryzysach”;

— przeprowadzanie krotkoterminowych prac zwigzanych z odbudowa i rekonstruk-
cja, szczegllnie w zakresie infrastruktury i sprzetu, w $cistej wspolpracy z insty-
tucjami lokalnymi, biorgc pod uwagg, o ile to mozliwe, dlugoterminowe cele
rozwoju;

— pokonywanie trudnos$ci zwigzanych z konsekwencjami migracji ludnos$ci
(uchodzcy, przesiedlency i repatrianci), spowodowanymi przez kleski zywiotowe
lub katastrofy wywotane dziatalno$cig cztowieka;

— dziatania na rzecz zapobiegania katastrofom oraz ograniczania ich skutkdw.

Pomoc humanitarna powinna by¢ realizowana zgodnie z re§u1ami Dobrego Swiad-
GHD) oraz zgodnie

z postanowieniami Europejskiego Konsensusu w sprawie Pomocy Humanitarnej?*, kierujac
si¢ nastgpujacymi zasadami:

— humanitaryzmu — jednostk¢ ludzka nalezy traktowa¢ humanitarnie w kazdych
warunkach, czego przejawem jest ratowanie zycia ludzkiego i niesienie ulgi
w cierpieniu, przy jednoczesnym poszanowaniu jednostki;

— bezstronnosci — podstawg niesienia pomocy humanitarnej musi by¢ wyltacznie
zaistniala potrzeba, udzielanie pomocy humanitarnej nie moze by¢ uzaleznione
od narodowosci, rasy, wyznania ani pogladow politycznych;

— neutralnosci — udzielanie pomocy humanitarnej nie taczy si¢ ze wspieraniem jed-
nej ze stron konfliktu zbrojnego lub innego sporu, w trakcie ktérego organizo-
wana jest pomoc humanitarna;
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Karta Narodow Zjednoczonych, [online]. [dostgp: 02.02.2012]. Dostepny w Internecie: http://www.rownetra
ktowanie.gov.pl/files/dokumenty/.

[online]. [dostep: 11.01.2011]. Dostgpny w Internecie: http://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc, humanitarna,
170.html.

Good Humanitarian Donorship — jest inicjatywa powotang do bardziej efektywnego pozyskiwania,
kierowania i rozdzielania pomocy humanitarnej na $§wiecie. Porozumienie w tej kwestii zostato podpisane
na spotkaniu w Sztokholmie w dniach 16 — 17.06.2003 r. Inicjatywa obecnie posiada 37 cztonkow, w tym
Polske. Por.: [online]. [dostep: 03.02.2012]. Dostepny w Internecie: http://www.goodhumanitariandonorship.
org/gns/about-ghd/overview.aspx.

Konsensus w sprawie pomocy humanitarnej przedstawia wspdlna wizje i cele, ktore kieruja dziataniami UE
w zakresie pomocy humanitarnej, zar6wno na poziomie Komisji Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich,
a takze zasady, jakimi nalezy kierowaé sie udzielajgc pomocy, Polityka humanitarna i rozwojowa Unii
Europejskiej, [online]. [dostep: 11.01.2012]. Dostepny w Internecie: http://parl.sejm.gov.pl.
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— niezalezno$ci — oznaczajgca autonomi¢ celéw humanitarnych oraz politycznych,
gospodarczych i militarnych.

Sity Zbrojne posiadaja z racji swej natury ograniczone $rodki do niesienia pomocy
humanitarnej w znacznej skali i przez dluzszy okres czasu, posiadajg jednak na swoim wy-
posazeniu $rodki transportowo — przeladunkowe, maszyny inzynieryjne, studnie polowe
i srodki do prowadzenia bezpiecznej dystrybucji wody pitnej, a takze sprzet niezbedny do
przygotowania positkow w warunkach polowych. Udzielenie zatem pomocy humanitarnej
na satysfakcjonujgcym poziomie wymaga wspotdziatania w tym zakresie z wyspecjalizo-
wanymi organizacjami humanitarnymi. W chwili obecnej podstawowymi ,,dawcami” po-
mocy humanitarnej sg panstwa, organizacje mi¢dzyrzadowe (ponadnarodowe), Miedzyna-
rodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksi¢zyca oraz niezalezne organizacje
pozarzadowe.

Jednym z komponentéw szeroko pojmowanych relacji cywilno — wojskowych jest
zinstytucjonalizowana z wojskowego punktu widzenia wspolpraca cywilno — wojskowa
okreslana pojeciem CIMIC (T: Civil Military Co — operation — CIMIC). Podczas udzielania
pomocy przez wojsko w operacjach humanitarnych CIMIC powinien by¢ rozpatrywany
w kategoriach wspotpracy, a nie wsparcia wladz cywilnych. W szczeg6lnych sytuacjach,
jakie moga mie¢ miejsce podczas klgsk zywiotowych, uzycie narodowych, sojuszniczych
lub wielonarodowych sit moze mie¢ miejsce, w celu wykonania okreslonych przez stosow-
ne wladze cywilne zadah na rzecz spoteczno$ci cywilnej 22

2. PRZYCZYNY I SKALA UCHODZSTWA W WYBRANYCH OBSZARACH SWIATA

Zjawisko uchodzstwa wydaje si¢ by¢ ponadczasowe, ale szczegolne jego natezenie
nastgpito w XX wieku. Byto to spowodowane gtownie wojnami i towarzyszacymi im prze-
sladowaniami oraz przymusowymi przesiedleniami czgsto catych narodéw (np. Czeczency,
Tatarzy, Niemcy Nadwotzanscy) podczas Il wojny Swiatowej. Pierwsze uregulowania
prawne dotyczace uchodZcoéw pojawity si¢ po I wojnie Swiatowej 1 byly zwigzane z nowo-
powstalg organizacjg majaca Utrzymac pokdj swiatowy — Liga Narodéw?®. W ramach tej
organizacji w 1921 roku powstat Urzad Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow. W obszarze
jego kompetencji byta repatriacja jencow wojennych, a takze rozwigzanie problemu bez-
panstwowcow. Z Kkolei Il wojna $wiatowa jeszcze bardziej uwidocznita problem uchodz-

2 Doktryna wspélpracy cywilno — wojskowej Sit Zbrojnych RP DD/9, Szt. Gen., Warszawa 2004, s. 7.

2 Liga Narodéw (ang. League of Nations) — pierwsza uniwersalna organizacja miedzynarodowa, powstata
na mocy Paktu Ligi Narodéw stanowigcego integralng czes¢ Traktatu Wersalskiego podpisanego
28 czerwca 1919 roku, konczacego formalnie I Wojne Swiatowa. Pomystodawcg Ligi byt prezydent USA
Woodrow Wilson, ktory po raz pierwszy przedstawit swoja ide¢ w oredziu do Kongresu USA 8 stycznia
1918 roku. Pakt Ligi Narodow wszedt w zycie 20 stycznia 1920 roku i mowit w preambule, ze celem
powstania organizacji jest promocja wspotpracy migdzynarodowej i osiaganie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego poprzez powzigcie zobowigzania do nieuciekania si¢ do wojny, przyjecie zasady
otwartych, sprawiedliwych i honorowych stosunkéw migdzynarodowych, kierowanie si¢ uznanymi
normami prawa mi¢dzynarodowego wyznaczajacymi postgpowanie rzadow, skrupulatne szanowanie
wszystkich zobowigzan traktatowych. Gtéwnymi organami LN byly Zgromadzenie, Rada i Sekretariat.
Zrédto:  Stownik poje¢ i organizacji miedzynarodowych, [online]. [dostep: 12.03.2012]. Dostepny
w Internecie: http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,Liga_Narodow.

13



ZARYS KLASTROWEJ KONCEPCJI ORGANIZACJI STREFY HUMANITARNE]...

stwa. Aby udzieli¢ osobom przesladowanym pomocy, zaraz po wojnie powotano przy
ONZ — Mig¢dzynarodowa Organizacj¢ Uchodzcow (International Refugees Organization —
IRO). Jednak jej dziatalno$¢ nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Potrzeba bylo roz-
wigzania systemowego i uniwersalnego dla calego §wiata. Stalo si¢ to powodem uregulo-
wania kwestii uchodzstwa w Konwencji Genewskiej z 1951 roku. Tym samym przepisy
dotyczace uchodzcoOw zawarte w Konwencji staty si¢ normamiius cogens, czyli przepisami
uznanymi przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa, od ktorych nie dopuszczalne sg jakiekol-
wiek odstgpstwa. Kontrole nad przestrzeganiem Konwencji, a takze udzielania pomocy
uchodzcom powierzono Urzedowi Wysokiego Komisarza Narodéow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (UNHCR).

Szacuje si¢, ze na $wiecie jest okoto 11 — 12 mln uchodzcow. Jest to dramatyczny
wzrost od potowy 1970 roku, kiedy byto ich mniej niz 3 min. Jednak jest to spadek od
1992 roku, kiedy bylo blisko 18 mln uchodzcow. Tak wysoka liczba miala miejsce z po-
wodu konfliktu na Batkanach. Koniec zimnej wojny i koniec rezimow, ktore utrzymywaty,
w zasadzie wymuszaty porzadek spoteczny, doprowadzily do rozpadu panstw i zmian
w polityce, ktora doprowadzita do przesladowania i ogromnego wzrostu liczby uchodzcow.
Najwiecej na $wiecie uchodzcow pochodzi z krajow: Afganistan, Irak, Palestyna i Sierra
Leone. Kraje, ktore przyjmuja najwigcej uchodzcoéOw to: Pakistan, Syria, Jordania, Iran,
1 Gwinei. Jak podaja dane okolo 70% $wiatowej populacji uchodzcow zyje w Afryce i na
Bliskim Wschodzie. Wedtug szefa ONZ ds. uchodzcow — Antonio Guterres — rok 2009 byt
najgorszym rokiem w historii dla uchodzcow. Wraz ze wzrostem konfliktoéw na catym
$wiecie odnotowano blisko 15 milioné6w uchodzcow. Nalezy jednak doda¢ do tej liczby
okoto 27 miln osob przesiedlonych wewnatrz swoich krajow. Dlatego tez, az 43 miliony
0s6b opuscito swoje domy w taki czy inny sposob tylko w 2009 roku®*. Obecnie uchodzcy
zyja niemal w tysigcu obozach na §wiecie w ponad czterdziestu krajachzs.

Wyjasnienie tego wzrostu jest ztozone i sporne, ale mozna powiedzie¢, ze glownym
czynnikiem jest to, ze konflikty sg coraz bardziej trudne do rozwigzania. Pojgcie wprowa-
dzania pokoju jest znacznie trudniejsze do osiggnigcia niz byto to kiedy$. W krajach takich
jak Afganistan 1 Sudan, uchodzcy raczej nie myslg o powrocie do doméw w najblizszej
przysztosci, ze wzgledu na niekonczace si¢ stany wojny. Niezliczona liczba uchodzcow
palestynskich i ich potomkow ubiega si¢ o status uchodzcy przez kilkadziesiat lat. Osoby te
stanowig okoto pi¢¢ milionow catkowitej populacji uchodzcow. Do zasadniczych przyczyn
powstawania zjawiska uchodzctwa migdzypanstwowego czy wenatrzpanstwowego nalezy
zaliczy¢ konflikty zbrojne o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Obecnie jednak
ludzie nie uciekajg z wlasnych domow tylko z powodu przesladowan czy wojen, ale row-
niez z powodu niesprawiedliwosci, czy wykluczenia spotecznego. Wysoki komisarz ONZ
ds. Uchodzcow Antonio Guterres za wzrost liczby uchodZzcow obwinit poza konfliktami

2 Por.: Uchodécy na swiecie, [online]. [dostep: 17.05.2011]. Dostepny w Internecie: http://www.refugeein
formation.org/historia-w-liczbach.

% Por.: [online]. [dostep: 17.05.2011]. Dostepny w Internecie: http://blogs.ssrc.org/sudan/2009/04/11/ plan-
ning-refugee-camps/.
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zbrojnymi takze zmiany klimatyczne i rosngce ceny Zywnoéci26. Jest to najbardziej palacy
problem glownie w biednych afrykanskich i azjatyckich panstwach. Ponadto nic nie wska-
Zuje, aby szczegodlnie w tych regionach $§wiata skala zjawiska w najblizszym czasie zaczeta
si¢ stabilizowa¢ lub male¢, bowiem nieustannie obserwuje si¢ Wzrost réznego rodzaju
anomalii pogodowych, ktore obnizajg wielkos¢ zbiorow, gldwnie zboz uprawnych. Pro-
blem niedostatku zywnosci na $wiecie w ostatnim czasie powodowany jest takze rosnagcym
zainteresowaniem plantatoréw i rolnikow uprawa tzw. ro$lin energetycznych stuzacych do
produkcji paliw ptynnych i statych (opatowych).

Problem uchodZstwa we wspolczesnym $wiecie moze pojawic sie nagle i to na wielka
skale obejmujac rozlegle obszary kontynentow z wieloma panstwami jednoczesnie. Przykla-
dem takich zjawisk sg protesty spoteczne mig¢dzy innymi w Syrii, Egipcie oraz w panstwach
Maghrebu. Zakonczona zaledwie przed kilkoma miesigcami wojna domowa w Libii i wciaz
trwajacy konflikt wewnetrzny w Syrii ukazujg jak w soczewce represyjnos¢ konfliktu oraz wy-
nikajacg z tego skalg uchodzctwa. Tak trudna sytuacja powodowana jest spotecznymi proble-
mami wewngtrznymi zwigzanymi glownie z korupcjg rzadzacych i brakiem szans cywilizacyj-
nych szczegdlnie dla ludzi mtodych. Niedawne problemy spoteczne szczegolnie w Egipcie oraz
wojna domowa w Libii, a takze wspomniany konflikt wewngtrzny w Syrii wygenerowaty ko-
lejne dziesiatki, a moze nawet setki tysigce uchodzcow. Skala uchodzstwa jest jednak zawsze
najwigksza w militarnych sytuacjach kryzysowych, co potwierdzity wydarzenia w Libii. Po-
nadto nalezy zauwazyc¢, ze poza skalg (liczbg uchodzcow) problemem jest czas, w jakim zjawi-
sko to osigga maksymalny wymiar. Liczba na przyktad albanskich uchodzcéw podczas kon-
fliktu batkanskiego®’ z ogarnigtego chaosem Kosowa w ciagu zaledwie o$miu dni osiagnela
liczbe 150 tys. — rysunek 2, gdzie wickszosé to kobiety, dzieci i starcy?®. Struktura spoleczna
uchodzcow niemal zawsze jest podobna i dotyka ludzi najbardziej narazonych na wszelkie nie-
dogodnosci zwigzane z tym szczegdlnym zjawiskiem.

Ogolny bilans tego konfliktu, to od 97 000 do 110 000 ludzi, ktérzy stracili zycie
(niektore zrodta podajg nawet do 200 000), a ponad 1,8 miliona zostato uchodzcami®®. Po-
nadto wszystkie strony konfliktu dopuscity si¢ licznych czystek etnicznych (najtragiczniej-
szg z nich byta masakra w Srebrenicy) i rabunkow na ludno$ci cywilne;.

% Por.: [online]. [dostep: 17.05.2011]. Dostepny w Internecie: http://progressforppolang.com/artykul/onz-

unhcr-ponad-11-mnl-uchodzcow-na-swiecie.

Wojna w Bosni i Hercegowinie, to toczaca sie w latach 1992 - 1995 wojna domowa, ktora byta najkrwawszym
konfliktem w Europie od zakonczenia drugiej wojny §wiatowej. Stronami konfliktu byli walczacy o autonomie
bosniaccy Serbowie oraz wladze Boséni i Hercegowiny na ktorej terenie toczyt si¢ gtowny ci¢zar walk, wraz ze
skonfederowanymi z nimi od pewnego momentu Chorwatami. Trwajaca cztery lata wojna, zakonczona zostata
wymuszonym przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych i NATO uktadem w Dayton.

Por.: Kosowo tamanie praw cztowieka, [online]. [dostep: 17.05.2011]. Dostepny w Internecie: http://mwwi/ko
SOWO.

Por.: [online]. [dostgp: 17.05.2011]. Dostgpny w Internecie: http://pl.wikipedia.org/wiki/\WWojna_w_
B0%C5%9Bni_i_Hercegowinie.
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Rys. 2. Obdz dla uchodzcoéw na granicy Kosowa i Macedonii

Zrédlo: Osrodek Informacji ONZ W Warszawie na podstawie materiatéow ONZ, listopad 2005 .,
[online]. [dostep: 17.05.2011]. Dostepny w Internecie: http://www.unic.un.org.pl/ jugosla-
wia/index.php?id=wojna_w_kosowie

Rozpoczeta operacja wojskowa przeciwko Talibom oraz Al-Kaidzie przez USA
7 pazdziernika 2001 roku bombardowaniami celow na terenie Afganistanu spowodowata
ogromng liczb¢ uchodzcow. Dowddcy operacyjni spodziewali si¢ takiej sytuacji i w zwiaz-
ku z tym przygotowano rownolegta do powietrznej operacji militarnej operacje humanitar-
na. W ramach ,,powietrznej operacji humanitarnej” USA zrzucity na spadochronach do
31.11.2001 r. w najbardziej narazone powstaniem kleski humanitarnej rejony Afganistanu
1,7 min paczkowanych racji zywnosciowych®. Byta to pierwsza w historii konfliktow
zbrojnych tego typu operacja. Jednak pomimo podjetych dziatan humanitarnych przez ar-
mi¢ USA w Pakistanie przebywato po kilku miesigcach od rozpoczecia operacji wojskowej
3 mln uchodzcow z Afganistanu. W samej tylko prowincji Balochistan znajdowato si¢ oko-
o 330 000 ludzi ktorzy opuscili swoje domy. W regionie Chaman (prowincja Balochistan)
przebywato 79 000 uchodzcéw (obozy: Dara 1-—4,5 tys., Dara 2 —18,5 tys., Rovhani —
16 tys. oraz tzw. waiting area). Waiting area, to wydzielony na granicy Pakistanu i Afgani-
stanu (po stronie pakistanskiej) obszar, na ktorym przebywato okoto 30 tys. uchodzcéw bez
przyznanego przez rzad pakistanski statusu uchodzcy. Natomiast po stronie Afganskiej,
w rejonie miejscowosci Spin Boldak, znajdowato si¢ kilka mniejszych obozéw, w ktorych

% Por.: [online]. [dostep: 17.05.2011]. Dostepny w Internecie: http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356title,
Pomoc-USA-dla-Afganistanu---247-min-dolarow,wid,218953,wiadomosc.html.
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przebywato okoto 18 tys. wewnetrznych uchodzcow®. Sytuacja uchodzcow podczas pierw-
szej fazy operacji wojskowej majacej charakter ofensywny przeciwko Talibom byta szale-
nie trudna z uwagi miedzy innymi na §rodowisko (teren) oraz ograniczong infrastrukture
uniemozliwiajaca szybkie niesienie pomocy humanitarnej. Innym przyktadem skali pro-
bleméw zwigzanych z uchodzstwem w kryzysowych sytuacjach militarnych jest Irak.
W ramach prowadzonej w tym kraju migdzynarodowej operacji wojskowej ,,Pustynna Bu-
rza” oraz ,,Iracka Wolno$¢”, a nastepnie operacji stabilizacyjnej, w ktorej udziat braty wy-
dzielone komponenty SZRP, takze wystapil powazny kryzys humanitarny, w ramach ktore-
go pojawily sie miliony uchodzcow zarowno w Kkraju, jak i szukajacych schronienia w pan-
stwach osciennych, Syrii i Jordanii. Tylko 22% irackich uchodzcow w roku 2007 miato
zapewnione regularne wyzywienie, a na dodatek zyli w skrajnie ztych warunkach w prowi-
zorycznych obozach — rysunek 3%,

Rys. 3. Setki namiotéw w obozie uchodzcow kurdyjskich w Iraku w czasie operacji Pustynna Burza —
12.05.1991r.

Zrédlo: [online]. [dostep: 13.03.2011]. Dostepny w Internecie:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_pictures/8254468.stm

Trwajacy od 2003 roku konflikt w ograniczaniu ktorego brat udziat przez rok (paz-
dziernik 2009 — listopad 2010 r.) Polski Kontyngent Wojskowy w ramach operacji Unii Eu-
ropejskiej EUFOR, a nastepnie ONZ to prowincja we wschodnim Sudanie Darfur —
prowincja, ktora wielkoscig jest zblizona do obszaru Francji. Celem sit pokojowych UE
dziatajacych w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej byto powstrzymanie grozby roz-

3L E. Lipska, Raport z pobytu polskiej misji medycznej w Pakistanie i Afganistanie, [w:] ,,Szpital w pigutce
Nr 7 magazyn informacyjny szpitala uniwersyteckiego w Krakowie”, Krakow 2002, s. 4.

%2 Por.: wypowiedz rzecznika Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) z siedzibg w Genewie,
[online]. [dostep: 17.05.2011]. Dostgpny w Internecie: http://www.tvn24.pl/0,1535088,wiadomosc.
html11.01.2008 /PAP.
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przestrzeniania si¢ konfliktu w Darfurze i zapewnienie bezpieczenstwa dziataniom humani-
tarnym ONZ. Konflikt ,,darfurski” pochtonat od 2003 roku 200 000 ofiar. W rejonie prowa-
dzonej operacji funkcjonuje obecnie 12 obozéw uchodzcow oraz okoto 30 obozoéw przesie-
dlencéw, w ktorych schronienie znajduje okoto 24000 ludzi — rysunek 4%, Obozy te sa za-
rzadzane i zaopatrywane zardwno przez ONZ, jak i pozarzadowe organizacje humanitarne.
Problem Darfuru pokazany w liczbach w tab. 1, stanowi ogromne wyzwanie nie tylko dla sit
pokojowych, ale takze dla organizacji humanitarnych z uwagi na skale problemu oraz mocno
ograniczong infrastrukture terenu. Ponadto w rejonach prowizorycznych obozéw zyja dzie-
sigtki biednej miejscowej ludnosé, ktorej sytuacja jest paradoksalnie gorsza od ludnosci za-
mieszkalej na terenie obozoéw, poniewaz nie dociera do nich pomoc humanitarna.

Rys. 4. Oboz uchodzcow z Darfuru, rok 2007

Zrédlo: Richard Wainwright, [online]. [dostep: 13.03.2012]. Dostepny w Internecie:
http://www.lightstalkers.org/images/show/356291

Scharakteryzowane przyczyny i liczebnos¢ uchodZstwa w wybranych obszarach
$wiata pokazuja, ze jest to zjawisko powodowane najczesciej militarnymi sytuacjami kry-
zysowymi, a skala i czas powstawania sytuacji kryzysowej zwigzanej z uchodZstwem dale-
ko wykraczaja poza mozliwosci organizacyjno — materiatowe pokojowych (stabilizacyj-
nych) sit wojskowych oraz organizacji humanitarnych.

Najistotniejszym elementem w tego typu sytuacjach wydaje si¢ by¢ mozliwos$¢
szybkiego 1 sprawnego zorganizowania obozéw uchodzcow o okreslonej strukturze prze-
strzennej i z niezbedng infrastrukturg mieszkalng (namioty), a takze infrastrukturg zapew-
niajaca utrzymanie w dluzszym przedziale czasowym wiasciwych warunkéw sanitarno -
epidemiologicznych. Niezbe¢dne sg takze w odpowiedniej ilosci specjalistyczne elementy

3 Por.: Udzial Polskiego Kontyngentu wojskowego w operacji Unii Europejskiej w Czadzie, Szt. Gen. WP,
[online]. [dostep: 13.12.2007]. Dostepny w Internecie: www.mon.gov.pl/pliki/File/zalaczniki_ do.../
INFO_CZAD.
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medyczne (punkty opatrunkowe) i techniczne do dystrybucji wody pitnej, zywnosci, a tak-
ze odprowadzania nieczystoSci.

Tabela 1. Zestawienie liczby 0sob poszkodowanych
podczas militarnej sytuacji kryzysowej w prowincji Darfur

KRYZYS W LICZBACH

Liczba o0sob, ktore poniosly Smierc¢ bezposrednio w wyvniku konfliktu
Ponad 200 tys.
Liczba uchodicéw z Darfuru
Ponad 2 miliony
Liczba uchodzcow z Darfuru w Czadzie
230 tys.
Liczba przesiedlonvch obywateli Czadu
110 tys.
Liczba 0s6b wysiedlonych z Republiki Srodkowoafrykanskiej
150 tys.
Laczna liczba zagrozonych oséb
Kilka milionow

Zrédlo: [online]. [dostep: 13.03.2012]. Dostepny w Internecie: amne-
sty.org.pl/fileadmin/user_upload/.../Darfur_analiza_kryzysu.pdf

3. IDENTYFIKACJA GLOWNYCH GRUP PROBLEMOW MAJACYCH WPLYW
NA ORGANIZACJE 1 DZIALANIE OBOZU DLA UCHODZCOW

Na $wiecie obecnie funkcjonuje jak juz wspomniano niemal tysiac obozow dla
uchodzcoéw i pomimo tego faktu, zdaniem architekta Manuela Herza zajmujacego si¢ mig-
dzy innymi problematyka projektowania i budowy obozow dla uchodzcow ...jest tylko je-
den rozdzial w jednej ksigzce, ktora opisuje planowanie strategii dla obozu uchodzcow:
Handbook for emergencies **. Najwigkszym obecnie obozem dla uchodzcéw na §wiecie jest
ob6z Dadaab w Kenii dla uchodzcow somalijskich, ktory pod wzgledem liczebnosci (okoto
400 — 500 tys.) jest trzecim co do wielko$ci miastem w tym panstwie i zajmuje obszar
o powierzchni okoto 50 km kwadratowych® — rysunek 5.

Metodyczne podejscie do problemu organizacji obozu dla uchodZzcéw wymaga pro-
fesjonalnego rozpoznania wielu istotnych probleméw z pigciu zasadniczych obszardw:
liczba uchodzcow, wybor lokalizacji w aspekcie dostepnosci rejonu oraz klimatu, sposoby
1 miejsca pozyskania 1 przetransportowania niezbednych S$rodkow materiatowo-
technicznych, perspektywa czasowa funkcjonowania obozu, a takze czy istnieja potencjalne
mozliwosci pozyskiwania $srodkow niezbednych do funkcjonowania obozu na miejscu
w celu stworzenia cze$ciowych i zarazem konkurencyjnych warunkéw dla rozwoju danego
regionu.

% Por.: M. Herz, Refuge camps — or ideal cities in dust and dirt, [online]. [dostep: 12.03.2012]. Dostepny
w Internecie: http://www.holcimfoundation.org/Portals/1/docs/FO7/WK-Temp/FO7-WK-Temp-herz02.pdf.

% Por.: [online]. [dostep: 13.03.2012]. Dostepny w Internecie: http:/refugee.pl/?mod=knowbase&path=
4648&PHPSESSID=ed6308d1f1737ca533e710a5d795he6b.
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Ty

Rys. 5. Obdz uchodzcow Dadaab (widok z powietrza), gdzie ponad 400 000 uchodzcow poszukuje
schronienia

Zrédlo: [online]. [dostep: 13.03.2012]. Dostepny w Internecie:

http://blog.care.org.au/2011/08/04/somali-refugees-in-dadaab-the-worst-i%E2%80%99ve-seen/

Sprawne zaplanowanie i zorganizowanie obozu dla uchodzcow wymaga, zatem
rozwigzania nastepujacych szczegoétowych problemow:

0szacowanie rzeczywistej liczby uchodzcoéw oraz okreslenie progresu ewentual-
nego ich przyrostu w funkcji czasu ze szczegdlnym uwzglednieniem liczby ko-
biet, dzieci i starcow™;

okreslenie struktury narodowosciowej i wyznaniowej uchodzcéw w konflikcie,
ktory powstat na tle etniczno — religijnym w strefie przygranicznej;

dokonanie wyboru rejonu i okreslenie jego fizycznej dostepnosci dla potrzeb
rozwinigcia obozu dla uchodzcow;

0Sszacowanie potrzeb oraz zrodet pozyskiwania srodkéw materiatowo — technicz-
37
nych®’;

okreslenie mozliwos$ci realizacji zakupoéw i korzystania ze stacjonarnej infra-
struktury logistycznej na terenie panstwa, ktore wyrazito zgod¢ na zorganizowa-
nie obozu dla uchodzcéw 1 w panstwach sgsiednich;

36

37

20

Do obozu Dadaab w Kenii w szczytowym okresie konfliktu somalijskiego naplywalo okoto tysiaca osob
dziennie. Por.: Rapid Assessment: Garissa District/Dadaab refugee camps, October 12, 2011. [online].
[dostep: 12.03.2012]. Dostepny w Internecie: www.fews.net/.../Dadaab_Garissa%20Assessment....

Do obozu Dadaab miesigcznie dostarcza si¢ okoto 9 tys. ton zywnosci. W ciggu ostatnich 20 lat
organizacjom humanitarnym udato si¢ wykonaé 20 odwiertow studni, wybudowac 28 szkot oraz 4 szpitale.
Por.. Dadaab, najwigkszy 0béz uchodzcéow na Swiecie. [online]. [dostep: 12.03.2012]. Dostepny
w Internecie: http://www.streetnewsservice.org/news/2012/february/feed-315/dadaab,-najwi%C4%99 ksz
y-0b%C3%B3z-uchod%C5%BAc%C3%B3w-na-%C5%9Bwiecie.aspX.
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— okreslenie zasad finansowania wydatkéw ponoszonych na zorganizowanie
1 funkcjonowanie obozu dla uchodzcéow;

— zorganizowanie i wdrozenie zasad funkcjonowania obozu dla uchodzcow™;

— okre$lenie mozliwosci i zasad wspotpracy wydzielonych pokojowych lub stabili-
zacyjnych migdzynarodowych sil wojskowych z pozarzadowymi organizacjami
humanitarnymi®.

Kolejnym bardzo waznym problemem w etapie przygotowania obozu dla uchodz-
cOw jest wybor odpowiedniego rejonu jego rozwini¢cia. W czasie dokonywania wyboru
rejonu rozwiniecia obozu nalezy w pierwszej kolejnosci podja¢ decyzje w zakresie ogolne-
go jego usytuowania. W celu podjecia optymalnej decyzji nalezy dokona¢ szczegotowej
oceny sytuacji w rejonie konfliktu ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— tendencji rozwojowych w ujeciu terytorialnym lub wiaczenia si¢ do konfliktu
panstw osciennych oraz intensywnosci i represyjnosci dzialan;

— tendencji stabilizujacych konflikt;

— zarysowujacych si¢ szans na kompromis stron oraz ustanowienie pokoju przy-
wracajgcego stan terytorialny 1 struktur¢ narodowosciowa z okresu poprzedzaja-
cego konflikt*.

Ogolna ocena sytuacji w srodowisku kryzysu ma na celu okreslenie strefy przygra-
nicznej w jednym z panstw o$ciennych, gdzie rozwini¢cie obozu da gwarancj¢ bezpieczen-
stwa uchodzcom. Jednym z wazniejszych problemow po dokonaniu wyboru rejony rozwi-
nigcia obozu jest naktonienie uchodzcé4w w miejscach, gdzie zatozyli oni w sposéb samo-
istny prowizoryczny oboz (koczowisko) do przemieszczenia si¢ w rejon nowego oraz zof-
ganizowanie ich przemieszczania. Samoistnie zorganizowany przez uchodzcow oboz (ko-
czowisko) czesto jest zalozony w miejscu lub miejscach z operacyjnego punktu widzenia
niebezpiecznych i nie posiada mozliwosci rozbudowy, wlasciwej infrastruktury logistycz-
nej oraz drog, a stan sanitarno — epidemiologiczny takiego miejsca po dtuzszym okresie
przebywania uchodzcoéw jest czesto, co najmniej niepewny. Problem ten nie moze organi-
zatorom znika¢ z pola wodzenia w etapie wyboru wlasciwego rejonu do rozwinigcia obozu,
bowiem z doswiadczenia organizacji Lekarze Bez Granic wynika, ze w momencie urucho-
mienia pomocy humanitarnej dla uchodZzcéw w samoistnie zatozonych przez nich obozach
(koczowiskach) zwykle nie udaje si¢ naktoni¢ ludnosci do przeniesienia w inny rejon. Zda-
niem przedstawicieli tej organizacji powinno si¢ w czasie wyboru rejonu rozwinigcia obozu
przewidzie¢ minimum 30 m? powierzchni na jedna osobg*'. Dane te znajduja potwierdzenie

% Zasady funkcjonowania obozu uchodzcéw oraz kwestie ewidencyjno - administracyjne zostaty okreslone

w podreczniku wydanym przez Refugee UN Agency pt. Handbook for Emergencies, wydanie trzecie.

J. Nowomiejski., M. Skarzynski, S. Hajt, Uchodzcy w operacjach pokojowych, [w:] ,,Przeglad Wojsk
Ladowych” nr 10/2001, Warszawa 2001.

Tamze.

Na podstawie danych autora uzyskanych od przedstawicieli organizacji Lekarze Bez Granic
uczestniczagcych w  konferencji naukowej i ¢wiczeniu dowodczo-sztabowym pk.:. ,HELENE”’

39

40
41

21



ZARYS KLASTROWEJ KONCEPCJI ORGANIZACJI STREFY HUMANITARNE]...

w innych zrodtach, gdzie méwi sie, ze powierzchnia obozu w przeliczeniu na jednego
uchodzce z uwzglednieniem tzw. powierzchni ,,ogrodowej”, powinna wynosi¢ okoto 40 m?
(minimum to 30 m?). Powierzchnia ta zawiera w sobie obszar do zorganizowania drog,
Sciezek, sanitariatowi innych niezbednych elementéw infrastruktury®. Niezwykle istotnym
elementem jest takze to, aby rejon przewidziany do zorganizowania obozu dla uchodzcow
posiadal wlasciwe uksztaltowanie umozliwiajace w skrajnej sytuacji grawitacyjne odpro-
wadzenie nieczystosci. Zatem, gdy w konfliktach podobnych do konfliktu ,,kosowskiego”
czy ,,irackiego” lub ,afganskiego” mamy do czynienia z wielodziesi¢ciotysiecznymi rze-
szami uchodzcow, to problematyka zwigzana z wyborem odpowiedniego rejonu na potrze-
by rozwinig¢cia obozu nabiera szczegdlnego znaczenia i wymaga sprawnego wspotdziatania
na szczeblu migdzynarodowych sit zbrojnych realizujacych zadania w ramach operacji po-
kojowej lub stabilizacyjnej, rzadéw panstw wydzielajacych swoje kontyngenty wojskowe
oraz na szczeblu ONZ w tym gléwnie Wysokiego Komisarza ds. UchodZcow.

4. IDENTYFIKACJA POTRZEB MATERIALOWO — TECHNICZNYCH I ZRODEL
ICH POKRYCIA

Po oszacowaniu potencjalnej liczby uchodzcoéw oraz dokonaniu wyboru rejonu
rozwinigcia obozu lub obozoéw, nalezy okresli¢ potrzeby w zakresie srodkéw materiatlowo -
technicznych oraz zrédta i sposob ich pozyskiwania. Do podstawowych niezbednych $rod-
kéw materialowo — technicznych nalezy zaliczy¢:

— namioty mieszkalne i specjalistyczne (przedstawiciele organizacji Lekarze Bez
Granic uwazaja, ze powinno si¢ planowa¢ jeden namiot mieszkalny na rodzine
jako najmniejszg jednostke podstawowag obozu w ktérym powinno si¢ przewi-
dzie¢ minimum 3,5 m” na jedna 0s0b¢43;

— 16zka polowe;

— koce i materace;

— wyposazenie namiotow medycznych;

— medykamenty;

— urzadzenia do przechowywania, przygotowywania i dystrybucji zywnosci,

— zapasy zywno$ci w tym odzywek dla niemowlat;

— $rodki higieny osobistej oraz pieluszki 1 podstawowe Srodki pielegnacyjne dla
niemowlat;

— urzadzenia do transportu, magazynowania i dystrybucji wody pitnej (jesli wyste-
puje brak mozliwo$ci pozyskiwania wody pitnej z istniejgcych w terenie statych

zorganizowane przez przedstawicieli szkoty logistycznej ECOLES DU COMMISSARIAT DE L’ARMEE
DE TERRE w Montepellier, Francja 2001 r.

). Wdowiak, Wsparcie logistyczne obozu dla uchodzcéw, [w:] ,,Przeglad Wojsk Ladowych”, nr 4/2009,
Warszawa 20009, s. 25.

*® Na podstawie danych autora uzyskanych od przedstawicieli organizacji Lekarze Bez Granic..., wyd. cyt.

22



Stawomir HAJT, Grzegorz STANKIEWICZ

uje¢ wody, to nalezy takze zabezpieczy¢ dostawy wody konfekcjonowanej).
Urzadzenia magazynowo — dystrybucyjne musza posiada¢ wydajnos¢, ktora za-
pewni dzienne dostawy wody pitnej w ilosciach 20 I na jedng osob¢44;

— samochody transportowe ogolnego przeznaczenia oraz specjalistyczne, (samo-
chody transportu sanitarnego, samochody lub kontenery chtodnie i auto cysterny
do przewozu i dystrybucji wody);

— mobilne urzadzenia pradotworcze z okablowaniem do podiaczenia os$wietlenia
1 zasilania w niezbednych do prawidtowego funkcjonowania obozu urzgdzeniach
technicznych. W sytuacji, gdy mozliwe jest korzystanie ze stacjonarnej sieci
energetycznej wowczas rezygnuje si¢ z mobilnych urzadzen zabezpieczajac je-
dynie awaryjne zasilanie w energi¢ na potrzeby punktéw medycznych, oswietle-
nia gtéwnych ciggéw komunikacyjnych i1 na potrzeby urzadzen chtodniczych do
magazynowania zapasdw Zywnosci;

— przenosne toalety;
— Sprzet przeciwpozarowy;

— urzadzenia naglasniajace lub urzadzenia do rozwinigcia radiowgzta poprzez ktory
przekazuje sie informacje utatwiajace zarzadzanie obozem;

— wyposazenie niezbedne do zorganizowania tymczasowej szkoty i placu zabaw
dla dzieci;

— sprzet biurowy 1 programy komputerowe do prowadzenia ewidencji uchodzcow,
druki tymczasowych dokumentdéw tozsamosci oraz metryki urodzen, aktow zgo-
nu i aktow zawarcia zwiazku matzenskiego®.

Wyzej wymienione zasadnicze rodzaje $rodkéw materiatowo — technicznych do-
starczane moga by¢ przez kontyngenty wojskowe, ONZ, pozarzagdowe organizacje humani-
tarne, rzady krajow wydzielajagcych kontyngenty i inne oraz w ramach dokonywanych za-
kupdw na miejscu. Jezeli zostanie podjeta decyzja (zwykle polityczna) o realizacji zakupdw
na rynkach lokalnych, to ma ona na celu ekonomiczne wzmocnienie danego panstwa lub
regionu i obnizenie napie¢ spotecznych powodowanych konfliktem i zapasciag ekonomicz-
ng. Zabiegajac o podjecie takiej decyzji na poziomie politycznym nalezy mie¢ pewno$¢, ze
poprzez realizacj¢ zakupow na rynku lokalnym nie wptynie si¢ na ekonomiczne wzmoc-
nienie jednej z zantagonizowanych stron. Decyzje o realizacji zakupéw na rynku lokalnym
mozna podjac¢ tylko w sytuacji uzyskania catkowitej pewnosci, ze dostawcy sa W stanie
wywiaza¢ si¢ z podjetych zobowigzan, a jako$¢ dostarczanych towarow w tym gldwnie
zywnosci 1 wody bedzie odpowiadata ogolnoswiatowym normom bezpieczenstwa | jako-
sci. Realizacja zakupow na rynku lokalnym obniza koszty, oraz angazuje znacznie mniejsze
sity 1 $rodki do realizacji dostaw zaopatrzenia. Ponadto unika si¢ czesto ktopotliwych pro-

“ Tamze.

" J. Nowomiejski., M. Skarzynski, S. Hajt, Uchodzcy..., wyd. cyt.
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cedur prawno - administracyjnych zwigzanych z przekraczaniem granic od panstwa wysy-
lajacego do pafistwa docelowego™.

5. OBOZ DLA UCHODZCOW JAKO ZUNIFIKOWANA JEDNOSTKA MODULOWA
W MILITARNEJ SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Zidentyfikowanie i rozwigzanie problemow z wyzej wymienionych obszarow two-
rzy dopiero podstawe do praktycznego zorganizowania obozu uchodzcow. Obdz uchodz-
céw zdaniem cytowanego architekta Manuela Herza powinien zakresem swojej funkcjo-
nalnosci by¢ przyblizony do ,,...modernistycznej koncepcji funkcjonalnosci na mozliwie jak
najmniejszej przestrzeni”. Przyjmuje si¢, ze standardowy plan modutowy obozu uchodzcow
powinien by¢ oparty na najmniejszej jednostce podstawowej, czyli namiotu lub kontenera
mieszkalnego dla rodziny. Celem zdefiniowania jednostki podstawowej (mikromodutu) jest
stworzenie mozliwos$ci nadania obozowi wewnetrznej struktury modutowej. Modut zasad-
niczy, to 16 namiotow — czyli gmina, blok —to 16 gmin i sektor —to 4 bloki (gminy),
a oboz —to 4 sektory*’. Laczna liczba uchodzcoéw w jednym obozie, postrzeganym jako
zunifikowana ,,humanitarna jednostka modutowa” w militarnej sytuacji kryzysowej o skali
uchodzstwa wykraczajacej poza obszar jednego regionu lub panstwa nie powinna przekra-
cza¢ 20 tys. ludzi*®*®, Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie obozu i zrealizowaé
wszystkie przyshugujace uchodzcom prawa wynikajace z postanowien IV Konwencji Ge-
newskiej nalezy zorganizowac nastepujace punkty funkcjonalne (punkty administracyjno -
socjalno - logistyczne i ciagi komunikacyjne) na terenie obozu:

— punkt lub punkty w zaleznosci od liczby uchodzcow przyjecia (identyfikacji lud-
nosci);
— biuro komendanta obozu;

— ciggi komunikacyjne, ,,gminy i sektory”, w ktorych nalez zainspirowa¢ utworze-
nie samorzadu;

— drogi ewakuacji o odpowiedniej przepustowosci i w uktadzie topograficznym za-
pewniajagcym prowadzenie rownoleglej ewakuacji do co najmniej kilku bez-
piecznych miejsc jednoczes$nie;

— punkty medyczne (jeden na 20 tys. mieszkancow)™ obstugiwane przez lekarzy
ogolnych i obowiazkowo przez potoznikéw i pediatrow™";

% Tamze.

Por.: M. Herz, Refugee camps. [online]. [dostep: 12.03.2012]. Dostepny w Internecie: http://roundtable.
kein.org/node/460.
Handbook for emergencies, s. 211, [online]. [dostep: 13.03.2012]. Dostepny w Internecie: www.unhcr.
org/472af2972.pdf.

Dwudziestotysigczna modutowa jednostka obozu dla uchodzcoéw zdaniem specjalistow jest jednostka
optymalng w stosunku do obozéw masowych bowiem nie powoduje wickszego zagrozenia pozarowego,
epidemiologicznego, a takze sprawia ze zarzadzanie obozem jest stosunkowo tatwe zwtaszcza z punktu
widzenia utrzymania bezpieczenstwa fizycznego, Por.: Anatomy of a refugee camp. [online]. [dostep:
13.03.2012]. Dostepny w Internecie: http://www.cbc.ca/news/background/refugeecamp/.

Na podstawie danych autora uzyskanych od przedstawicieli organizacji Lekarze Bez Granic..., wyd. cyt.
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punkty ustawienia latryn (w ilosci 1 na 15 — 20 os6b w minimalnej odlegltosci
150 m od uj¢¢ wody pitnej i magazynow z Zywnoéciq52;

punkt rozdziatu zywnosci i wody pitnej — jeden na 200 — 250 uchodzcow;
punkt poszukiwania 0sob zaginionych i dzieci;
punkt opieki nad sierotami;

szkota lub szkoty w zalezno$ci od liczby dzieci podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu oraz od liczby personelu (nauczycieli do obstugi dydaktyczno-
wychowawczej tych szkot wyznacza si¢ sposrod posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje mieszkancéw obozu);

place zabaw dla dzieci®?;

punkty postugi religijnej;

cmentarz, tylko w sytuacji braku mozliwos$ci korzystania z juz istniejacych;
punkty przeciwpozarowe;

strefe targowa,

poczte 1 punkty rozdziatu prasy;

punkty informacyjne (tablice ogtoszeniowe, megafony, radiowezet);

punkt obstugi dziennikarzy;

punkty do prania (punkty, te powinny by¢ organizowane w poblizu urzadzen od-
prowadzajacych nieczystosci);

strefe logistyczna (magazyny, parkingi itp.)*.

Szacunkowa powierzchnia obozu dla 20 000 uchodzcow przy zatozeniu ze na jed-
nego mieszkanca nalezy wydzieli¢ taczng powierzchni¢ okoto 45m® — powierzchnie
w sktad ktorej wchodzg ciggi komunikacyjne i punkty administracyjno — socjalno —
logistyczne, bedzie wynosila 900 000 m? (90 hektaroéw). Jest to stosunkowo duzy obszar,
w ktorym jednym z najwigkszych probleméw jest utrzymanie wlasciwego stanu sanitarno —
epidemiologicznego. Zaniedbania w tym zakresie moga, bowiem w krotkim czasie przy-
czyni¢ do powstania trudnych do opanowania ognisk chordb zakaznych.

51

52
53

Lekarze o specjalnoéci potoznik I pediatra w obozach dla uchodZcoéw sa niezbedni, bowiem wsrod
mieszkancoOw obozu jak wskazuje doswiadczenie przewazaja kobiety, dzieci i starcy.

Tamze.

Z obserwacji poczynionych przez przedstawicieli organizacji humanitarnych wynika, ze zorganizowanie
placow zabaw dla dzieci wplywa bardzo pozytywnie na odzyskanie rownowagi psychicznej dzieci
i rodzicow po czesto dramatycznych przezyciach doznanych w czasie konfliktu i przektada si¢ na
wytworzenie i utrzymanie dobrej pozbawionej napig¢ atmosfery wérdéd uchodzcow.

J. Nowomiejski., M. Skarzynski, S. Hajt, Uchodzcy..., wyd. cyt.
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Wewnetrzna struktura organizacyjno — funkcjonalna oraz przestrzenne usytuowanie
wyzej wymienionych punktéw umozliwia objgcie kontrola wigkszo$ci waznych dziedzin
zycia w obozie 1 stanowi gwarancj¢ utrzymania bezpieczenstwa, tadu oraz porzadku pu-
blicznego w aspekcie prawnym. Niezwykle istotnym wydaje si¢ by¢ fakt, ze w przypadku,
gdy w obozie znajdujg si¢ lub przewiduje si¢ pojawienie uchodzcéw z réznych czesto zwa-
$nionych grup etnicznych, czy religijnych, aby linie podziatow funkcjonalnych na terenie
obozu wyznaczane zwykle ciggami komunikacyjnymi przebiegaty wzdtuz ,linii religijnych
I etnicznych” (plemiennych).

Graficzng koncepcje¢ przestrzenno — funkcjonalng w ujeciu pogladowym obozu dla
uchodzcow, jako ,,zunifikowanej 20 tys. jednostki modutowe;j” przedstawiono na rysunek 6.

Ogrodzenie Schronienia dla uchodzcéw powinny byé wykonane

z materiatéw lokalnych (drewno, metal, skéry, tworzywa
sztuczne. Jezeli zachodzi potrzeba, uchodzcy samodzielnie
przygotowujg dla siebie ukrycia. Minimalna zalecana ilos¢
miejsca na jedng osobe to 3,5 m2 w klimacie cieptym, gdy
przygotowanie positkow odbywa sie poza schronieniem.
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Rys. 6. Koncepcja przestrzenno-funkcjonalna ,,zunifikowanej 20 tys. jednostki modutowej obozu
dla uchodzcow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Anatomy of a refugee camp. fonline]. [dostep:
12.03.2012]. Dostepny w Internecie: http://www.cbc.ca/..., wyd. cyt., z dnia 12.03.2012 r. oraz
J. Nowomiejski., M. Skarzynski, S. Hajt, Uchodzcy..., wyd. cyt.

Problemy zwigzane z uchodzcami byty w minionych oraz obecnie trwajacych kon-
fliktach zawsze lepiej lub gorzej rozwiazywane, jednak nie zaobserwowano, aby dziatania
te byly prowadzone w oparciu o uniwersalne procedury, ktore moglyby skutecznie spinac
w jedng cato$¢ wysitki migdzynarodowych sit pokojowych (stabilizacyjnych), organizacji
humanitarnych i innych organizacji mogacych i chcacych podja¢ wysitki w imi¢ migdzyna-
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rodowego humanitaryzmu. Wydaje si¢, ze powstanie w przysztosci zuniwersalizowanych
mi¢dzynarodowych procedur lub tylko standardow dziatania mogloby tworzy¢ w realnym
dziataniu wspomniany juz efekt ,,synergii dziatan humanitarnych”.

6. ZARYS KLASTROWEJ KONCEPCJA ORGANIZACJI STREFY HUMANI-
TARNEJ DLA UCHODZCOW W OBSZARZE OBJETYM MILITARNA
SYTUACJA KRYZYSOWA

Doswiadczenia licznych militarnych sytuacji kryzysowych majacych miejsce na prze-
strzeni ostatnich dziesigcioleci pokazuja, ze liczba uchodzcow zwykle znacznie przekracza
20 000 ludzi, czyli liczbe, ktorg standardowo przyjmuje si¢ do okreslenia maksymalnej po-
jemnosci jednego obozu. Obserwacja istoty i skali zjawiska sktania w obszarze organizacji
i dziatania obozow dla uchodzcow do wniosku, ze nalezatoby przyja¢ w tym zakresie orien-
tacje klastrowa>>, ktéra umozliwi zoptymalizowanie udzielania pomocy humanitarnej na Sto-
sunkowo duzym obszarze w odniesieniu do konkretnych ,,20 tys. obozowych jednostek mo-
dutowych”. Geograficzna lub w mniejszej skali topograficzna koncentracja ,,20 tys. obozo-
wych jednostek modutowych” oraz wspierajacych je humanitarnie i wspotdziatajacych pod-
miotéw zorientowanych na osiggniecie tego samego celu humanitarnego z pewnoscig pozwo-
li osiggna¢ efekt synergii nawet w sytuacjach wystapienia zaktocen wewngtrznych lub ze-
wngtrznych. Powigzania klastrowe daja bowiem mozliwos$¢ zastosowania rozwigzan dywer-
syfikacyjnych w sposob niemal mechaniczny. Wydaje si¢ to by¢ niezwykle istotng zaletg
dziatan humanitarnych w uktadzie powigzan klastrowych, poniewaz destrukcyjna turbulent-
nos$¢ srodowiska w militarnych sytuacjach kryzysowych jak pokazuja do$wiadczenia bywa
znaczna. Ponadto wydaje sie, ze przyjecie orientacji klastrowej pozwoli lepiej wykorzystac
w celu wsparcia dziatan organizacji humanitarnych mobilng infrastrukture logistyczng poko-
jowych lub stabilizacyjnych migdzynarodowych sit wojskowych, a takze zwykle ograniczong
komunikacyjna infrastrukture liniowa i punktowa w obszarze objetym konfliktem. Mobilna
infrastruktura miedzynarodowych sit pokojowych lub stabilizacyjnych, do ktorej zalicza si¢
migdzy innymi: wysuniete grupy wsparcia logistycznego, powietrzne i morskie porty wyfa-
dowania oraz narodowe elementy wsparcia, lokowana jest zwykle w obszarach objetych
konfliktem lub w ich poblizu przy wykorzystaniu optymalizacyjnych technik sieciowych®.

> Klaster — zgrupowanie przestrzenne lub powigzanie systemowe mniejszych obiektow w jeden wickszy.
Klaster zatem postrzegany jest jako system zlozony w ktorym interakcje migdzy podmiotami oparte na
instytucjach gospodarczych i ekonomicznych stymulujg ich innowacyjnos¢. Istotg klastra jest hybrydowa
natura organizacji sieciowej. Ponadto klastry wykazuja podobienstwo sektorowe, co oznacza
podobienstwo technologiczne, wspolnych dostawcow oraz podobnych klientow. W klastrach podkresla si¢
zasigg geograficzny, jednak na ogoét klastry tworza firmy w bliskim sasiedztwie, ale to nie wyklucza
przynalezno$¢ firm z catego kraju, a nawet krajow sasiednich. Kolejna cecha klastrow jest roznorodnosé
rodzajow dziatania i funkcji, ktore mogg spetniaé wspotpracujace firmy. Inng natomiast cechg jest brak
Scistych struktur organizacyjnych migdzy np. firmami— cztonkowie klastra zachowuja niezaleznos¢,
a powigzania maja charakter nieformalny, Por.: Teoria klastra, [online]. [dostgp: 12.03.2012]. Dostepny
w Internecie: http://www.pi.gov.pl/klastry/chapter_806404.asp, oraz por.: J. Gora, Model dynamiki klastra
jako narzedzie badania mozliwosci adaptacyjno — rozwojowych klastra. [online]. [dostep: 12.03.2012].
Dostepny w Internecie: www.instytut.info/lI\VVkonf/referaty/Gora.pdf.

Techniki sieciowe umozliwiaja okre$lenie statej lokalizacji obiektu, tzn. znalezienia punktu charakteryzujacego
si¢ najnizszymi kosztami dostaw zardwno surowcow jak i wyrobow gotowych w ramach sieci geograficzne;.
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Lokowanie ww. elementow mobilnej wojskowej infrastruktury logistycznej w obszarze (stre-
fie) dziatan pokojowych (stabilizacyjnych) przy wykorzystaniu podej$cia sieciowego pozwa-
la z jednej strony eliminowa¢ punkty krytyczne w tancuchach (sieciach) przeptywu towarow,
a z drugiej zoptymalizowa¢ lokalizacje przy okreslonych warunkach operacyjno—
terenowych otoczenia. Ponadto optymalna lokalizacja wymienionych wojskowych elemen-
tow logistycznych pozwala zredukowa¢ do niezbgdnego minimum potrzeby w zakresie 16z-
nego rodzaju srodkow transportu kotowego, szynowego i powietrznego takze do wsparcia
dziatan organizacji humanitarnych.

Miedzynarodowe sity pokojowe lub stabilizacyjne w rejonie objetym konfliktem re-
alizujagc na mocy mandatu udzielonego przez uprawniong mi¢dzynarodowa organizacje
standardowe zadania polegajace mi¢dzy innymi na objeciu ochrong poszkodowanej ludno-
$ci w rejonie konfliktu, zmuszone sg podjaé, jako pierwsze dziatania humanitarne. Sytuacja
taka zmusza zatem wojskowych logistykow i CIMIC do czasowego korzystania z wtasnych
zapasOw zaopatrzenia, co jednoczes$nie generuje potrzebe podtrzymywania przeptywow we
wilasnych kanatach zaopatrzenia. Wykorzystanie potencjatu materiatowego oraz ustugowe-
go systemu logistycznego kontyngentow wojskowych pozwala w pierwszej fazie skrocié
,»czas reakcji humanitarnej”, a w drugiej i kolejnych wesprze¢ wtasng infrastrukturg logi-
styczng, glownie lotniskowg, portowa, magazynowa oraz srodkami transportu drogowego
$Smigtowcowego dziatania migdzynarodowych organizacji humanitarnych. Wsparcie to po-
winno obejmowac takze zapewnienie bezpieczenstwa personelowi tych organizacji.

Jednym z licznych przyktadow wspolpracy wojska z organizacjami humanitarnymi
jest udostepnienie przez MON transportu lotniczego do przetransportowania do Iraku ze-
branych w kraju srodkéw materiatowych. W dniu 14 sierpnia 2003 r. przewieziono trans-
portem lotniczym do Iraku 20 ton odzywek dla dzieci, przygotowanych przez Polski Czer-
wony Krzyz. Ponadto w ostatnim dniu sierpnia 2003 r. wojsko przetransportowato do tego
panstwa ponad 2 tony lekdéw, preparatow witaminowych, butéw 1 materiatow szkolnych
zabranych przez Polska Akcje Humanitarnzf?.

Zarys klastrowej koncepcji strefy humanitarnej opartej 0 ,,20 tys. obozowe jednostki
modutowe”, mobilng infrastrukture logistyczng migdzynarodowych sit pokojowych lub
stabilizacyjnych i potencjat organizacji humanitarnych przedstawiono na rysunku 7.

Techniki te pozwalaja okresli¢ charakteryzujace si¢ niskimi kosztami ,,centrum cigzenia” dla dostaw surowcow
i wyrobow gotowych. Por.: F. J. Beier, K. Rutkowski, Logistyka, SGH, Warszawa 2004, s. 113.

" Por.: Wojsko wspiera akcje humanitarne, [onling]. [dostep: 20.10.2007]. Dostepny w Internecie:
http://www.mod.gov.pl/artykul_wiecej.php?idartykul=247.
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Rys. 7. Zarys klastrowej koncepcji organizacji strefy humanitarnej dla uchodzcéw w militarnej
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Przeptyw $rodkow materiatowych i informacji pomiedzy poszczeg6l-
nymi elementami zaangazowanymi w niesienie pomocy humanitarne;j

Przeptyw $rodkéw materialowych i informacji pomiedzy poszczegol-

Przedstawiona powyzej w ujeciu graficznym koncepcja klastrowej organizacji stre-
fy humanitarnej obejmujacej kilka ,,obozowych jednostek modutowych” dla uchodzcéw,
mobilne i stacjonarne elementy logistyki sit pokojowych (stabilizacyjnych) oraz rejon skta-
dow i magazynow organizacji humanitarnych w strefie objetej militarng sytuacja kryzyso-
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wa, w ktorej miedzynarodowe sity zbrojne prowadzg dziatania pokojowe lub stabilizacyjne
moze pozwoli¢ osiagnaé nastepujace korzysci:

— skroci¢ czas reakcji humanitarnej;
— osiggna¢ efekt synergii dziatan humanitarnych na rzecz uchodzcoéw;

— zdywersyfikowaé kanaty przeptywu $rodkow niezbednych do zorganizowania
1 dziatania oboz6éw dla uchodzcow;

— wykorzysta¢ rezerwy materiatowo-techniczne oraz wykonawcze mobilnego poten-
cjalu logistycznego migdzynarodowych sit pokojowych (stabilizacyjnych) w celu
wsparcia dziatan organizacji humanitarnych w poczatkowym okresie ujawnienia
kryzysowej sytuacji humanitarnej;

— obja¢ w stosunkowo krotkim czasie pomocg humanitarng poszkodowang ludnosé
na rozlegltych obszarach wystgpienia sytuacji kryzysowej;

— mozliwo$¢ wykorzystania wojskowych relacji tacznos¢ do koordynowania po-
mocy humanitarnej;

— wykorzysta¢ wojskowe informacje z zakresu znajomos$ci sytuacji operacyjnej
oraz struktury narodowos$ciowo-wyznaniowej ludnosci w rejonach objetych kon-
fliktem. Informacje te moga ulatwia¢ podejmowanie decyzji w zakresie optymal-
nej lokalizacji obozow dla uchodzcow.

Osiagniecie petnego spektrum potencjalnych korzysci tkwigcych we wlasciwej
wspolpracy migdzynarodowych sit pokojowych (stabilizacyjnych) i organizacji humanitar-
nych wymaga duzego wysitku organizacyjnego, legislacyjnego na poziomie mi¢dzynaro-
dowym, a takze wysitku na poziomie dalszego ksztaltowania migdzynarodowej wrazliwo-
sci 1 $wiadomosci humanitarne;.

PODSUMOWANIE

Zaprezentowany w artykule zarys klastrowej koncepcji organizacji strefy humani-
tarnej dla uchodzcow w militarnej sytuacji kryzysowej obejmujacej obszar znacznej wiel-
kosci jest podejsciem nowatorskim, w ktorym autorzy dostrzegaja potencjat tkwigcy
w mozliwo$ci szerszego wykorzystania gtownie mobilnego potencjatu systemu logistycz-
nego miedzynarodowych pokojowych (stabilizacyjnych) sit wojskowych do wsparcia sze-
roko rozumianych dziatan humanitarnych.

Zoptymalizowanie efektywnosci dziatan humanitarnych na rzecz uchodzcoéw w re-
jonach wystepowania sytuacji kryzysowych o charakterze militarnym wymaga takze opra-
cowania i wzajemnego zaakceptowania zuniwersalizowanych miedzynarodowych proce-
dur, ktére ukierunkowywatyby wspolprace wojska z organizacjami humanitarnymi. Przyje-
cie orientacji opartej na zasadach wzajemnej kooperacji migdzynarodowych sit pokojo-
wych (stabilizacyjnych) i organizacji humanitarnych w imi¢ osiggnigcia celu polegajacego
na ulzeniu cierpigcym z powodu braku dachu nad glowa, glodu i czesto chordb, a takze
wyczerpana psychicznego ludziom moze spowodowaé¢ W dziataniu pozadany efekt ,,syner-
gii dziatan humanitarnych”.
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OUTLINE OF CLUSTER CONCEPT OF HUMANITARIAN ZONE
ORGANIZATION FOR REFUGEES IN MILITARY CRISIS SITUATION

Summary

Nowadays it is not possible to assume that one can ensure global, regional and personal security.
The geopolitical situation is changing all the time. Moreover, one cannot exclude the fact that in the
future military crisis situations will appear generating a significant number of refugees. Those ref-
ugees will expect humanitarian aid.
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In the initial part of this article, the authors describe and characterize peaceful and human-
itarian actions carried out by international military forces. Next, the authors analyze the available
data connected with the scale of refugee problem during selected military crisis situations. Based
on the data collected, the authors introduce the functional concept of a refugee camp.

Finally, the authors of this article outline the cluster concept of humanitarian zone organi-
zation for refugees in future military crisis situations. This proposed method may allow one to bet-
ter overcome the refugee problem in the future. What is more, the authors mention a few ad-
vantages of this concept as an attempt to solve the humanitarian problem of refugees.
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