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W artykule omowiono podstawy prawne oraz zatozenia systemu kontroli jakosci paliw phyn-
nych obowiqzujgcego w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem zagrozen pogorszenia jakosci wy-
stepujqcych w procesie dystrybucji. Przedstawiono gltowne zatozenia Dyrektyw Unii Europejskiej
regulujqcych problematyke nadzoru i kontroli jakosci paliw. Zaprezentowano infrastrukture tancu-
cha transportowo — dystrybucyjnego oraz lokalizacje w Polsce poszczegdlnych jej elementow, takich
Jjak: rurociggi, bazy paliw, rafinerie itp. W dalszej czesci przedstawiono wyniki badan kontroli jako-
sci paliw w Polsce w latach 2007-2010 w ramach obowigzujgcego systemu, zestawione na podsta-
wie materiatow pozyskanych z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Stowa kluczowe: system kontroli jakosci paliw, Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
paliwa plynne, laricuch transportowo — dystrybucyjny

WSTEP

Jako$¢ produktu mozna zdefiniowa¢ jako stopien zgodnosci produktu z wzorcem
lub wyspecyfikowanymi wymaganiami [1]. Definicja ta w szczego6lnosci dotyczy paliw
plynnych w kontekscie kontroli przeprowadzanej na poszczegélnych ogniwach logi-
stycznego tancucha transportowo — dystrybucyjnego. Jej celem jest zapewnienie wia-
sciwej jakosci, czyli zespotu cech istotnych z punktu widzenia funkcjonalnosci, ochrony
srodowiska oraz trwatosci i zywotnosci silnikow spalinowych.

Jako$¢ produktu naftowego nalezy rozpatrywa¢ na dwoch, potaczonych ze sobg
nierozerwalnie, ptaszczyznach. Pierwszg z nich jest proces przetwarzania ropy naftowej,
stanowigcej zasadniczy surowiec do wytwarzania paliw ptynnych, bgdacej podstawo-
wym zasobem, niezb¢dnym wspotczesnie do funkcjonowania spoteczno — gospodarcze-
go panstw. Druga jest dystrybucja paliw ptynnych, czyli jedno z najwazniejszych ogniw
w naftowym tancuchu logistycznym, gdyz jej zadaniem jest udostepnienie paliw ptyn-
nych w miejscu i czasie odpowiadajacym potrzebom oraz oczekiwaniom odbiorcow.
Pierwszy z wymienionych aspektow jest niedostepny dla odbiorcow detalicznych, gdyz
nadzor nad jakoscig produktu w czasie wytwarzania sprawuje producent (rafineria)
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1 gotowy juz produkt o okreslonej jakosci po przekazaniu z rafinerii rozpoczyna poko-
nywanie poszczegdlnych ogniw tancucha dystrybucji.

Na poziomie makroekonomicznym, dystrybucja oznacza proces i jednoczes$nie
struktur¢ przemieszczania ropopochodnych paliw od przemyshu rafineryjnego do od-
biorcow. Natomiast w ujeciu mikroekonomicznym jest utozsamiana z procesem sprze-
dazy i dostarczania paliw ptynnych okreslonej rafinerii do ostatecznych nabywcow [2].
Przemieszczanie paliw ptynnych do sktadow (baz magazynowych) prowadzi si¢ ruro-
ciggami i cysternami kolejowymi oraz samochodowymi, natomiast do punktow tanko-
wania (stacji paliwowych) — transportem samochodowym. Na kazdym z wymienionych
ogniw logistycznego tancucha procesu zaopatrywania i dystrybucji mozliwe jest pogor-
szenie jako$ci przemieszczanego produktu naftowego. Jest to spowodowane faktem, iz
na przemieszczany produkt oddzialuja wymuszenia fizyczne i chemiczne, powodujace
zmiany jako$ciowe [4]. Zatem produkt finalny dostarczany do odbiorcy koncowego, po
przejsciu przez poszczegodlne ogniwa tancucha transportowo — dystrybucyjnego moze
mie¢ wlasciwosci odmienne od tego, ktory zostat wydany przez producenta paliw (rafi-
neri¢). Analize zagrozen jakosci paliw ptynnych na poszczegélnych etapach dystrybu-
cji przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Miejsca mozliwych zmian jakosci paliw ptynnych w systemie dystrybucyjnym
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Aby zapobiegaé, eliminowac i kontrolowac stopien zachodzacych zmian jako-
sciowych na poszczeg6lnych etapach dystrybucji, w Polsce, podobnie jak w innych kra-
jach, zostal stworzony na poziomie rzagdowym, regulowany ustawa, specjalny system
nadzoru i kontroli jakosci paliw ptynnych. Jest jej poddawany caty tancuch dystrybucji
paliwa — od stacji paliw poprzez bazy paliwowe i hurtownie, az do producenta paliwa.
Dodatkowo kontroli poddawane sg wszystkie dostgpne na rynku gatunki paliw ciektych,
tj. wszystkie rodzaje benzyn, olej napedowy, biopaliwa, lekki olej opatowy oraz gaz
LPG i sprezony gaz ziemny CNG.
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Poza kontrolowaniem stacji ogdlnodostepnych i zaktadowych oraz hurtowni pa-
liw, co miato miejsce do konca grudnia 2006 roku, obecnie kontrolg objeci sg réwniez
producenci paliw, przedsiebiorcy magazynujacy paliwa, przedsi¢biorcy prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie transportu paliw (kontrola na wniosek Policji), wlasciciele
1 uzytkownicy wybranych flot pojazdow, stacje paliw ogoélnodostepne i zaktadowe,
w ktorych kontrolowane sg rowniez biopaliwa, LPG oraz CNG, przedsigbiorcy wpro-
wadzajacy do obrotu lekki olej napedowy i rolnicy wytwarzajacy biopaliwa ciekle na
wilasny uzytek [5]. Wynika to z faktu, ze pogarszanie jakos$ci paliwa nastgpuje na roz-
nych etapach jego dystrybucji, a dodatkowe miejsca do kontroli — nie tylko stacje paliw
I hurtownie — umozliwiajg wyeliminowanie jak najwigkszej ilosci paliwa niespetniajg-
cego wymagan jakosciowych.

1. INFRASTRUKTURA PALIWOWA W POLSCE

Sprzedaz produktéw naftowych, obejmujacych benzyny silnikowe, olej napgdo-
wy, lekki olej opatowy i paliwo lotnicze, z roku na rok zwigksza si¢. W Polsce najwie-
cej sprzedaje si¢ benzyn i oleju napedowego, przy czym obserwuje si¢ utrzymujaca Sie
od kilku lat tendencje wzrostu udziatu oleju napedowego w sprzedazy produktéw naf-
towych ogotem. W latach 1997-2010 sprzedaz oleju napedowego wzrosta z 6363 tys.
ton do 13237 tys. ton, gdy w tym samym okresie sprzedaz lekkiego oleju opatowego
pozostala na tym samym poziomie, a sprzedaz benzyn zmniejszyla si¢ z 5185 tys. ton
do 4144 tys. Udziat oleju napedowego w sprzedazy ogotem zwigkszyt si¢ z 63% do ok.
80%. Prognozy przewiduja utrzymanie sig¢ tej tendencji w przysztych latach, aczkolwiek
ostatnie zmiany ustawowe (zmiana akcyzy na olej napedowy) moga doprowadzi¢ do
odwrdcenia tendencji.

Ropa naftowa wykorzystywana w Polsce jako produkt wktadowy, przetwarzany
przez polskie rafinerie, importowana jest w 96% z Rosji za posrednictwem rurociggu
»Przyjazn”. Jedyna realng alternatywa dla kierunku wschodniego sg dostawy z uzyciem
transportu morskiego poprzez port w Gdansku, lecz uwarunkowania technologiczne
oraz ekonomiczne marginalizuja to rozwiazanie. Odbiorcami ropy naftowej w Polsce sg
dwie duze rafinerie ,,Lotos” w Gdansku i PKN ,,Orlen” w Plocku. Po przetworzeniu
ropy, powstate z niej produkty naftowe sa dostarczane z rafinerii do odbiorcéw poprzez
rozbudowana sie¢ logistyczna. Obejmuje ona nastepujace elementy [3] (rys. 2):

— rurociagi produktowe o dtugosci ok. 620 km wychodzace z rafinerii w Ptoc-
ku;

— sie¢ ponad 40 baz magazynowych;

— przedsiebiorstwa transportu kolejowego wyspecjalizowane w transporcie pa-
liw ptynnych;

— przedsiebiorstwa transportu drogowego wyspecjalizowane w transporcie pa-
liw ptynnych.

264



Jacek RYCZYNSKI

Debogorze

@ Stawno ° Q*\Mvﬁ/———

Chrusciel
Ugoszcz

\ |

\

\
Trzebiez “ Gutkowo @ © Legsir

\) Sokétka @

@ Szczecin @ Jastrowie  7gmek \ |
Bierzgtowski\ %
® \ |
\ }
\ |

Nowa Wies s o

Emilianow

UL
Miedzychod

Mosciska Mataszewicze

@ Koscian
;*
®Nowa Sol ~’
@ Zagan Os
Wik
@ Niemce
Barycz Lublin@

® g Skarzysko [
Koscielne Zawadowka

@ Bolestawieec
@ Kawicg
Katy, @ Wroctaw
Wroctawskie

‘&Grabowno Wikp.

‘ Boronoéw
o @!VG Radzionkd
@ Blachownia @ 4 adzionkow

Knuréow @ @ ® Strzemieszyce )

Katowice @ Trzebinia Widetka
@®Olszanica g @

Wola Rzedzifiska

nia

Grupa Lotos

Bazy Paliw:

PKN Orlen S.A.
OLPP

Grupa Lotos S.A.
Pozostate

Zurawica

[ JoX X ]

mmm Rurociagi
== ® Rurociagi planowane
Ropociag

Rys. 2. Infrastruktura systemu logistycznego paliw ptynnych w Polsce
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie [3]

Whascicielem rurociagéw produktowych jest obecnie Przedsiebiorstwo Eksploa-
tacji Rurociggéw Naftowych ,,Przyjazn” (PERN), lecz zgodnie ze strategia Rzadu RP
dla przemystu naftowego, rurociagi maja by¢ w przysztosci przejete przez Operatora
Logistycznego Paliw Ptynnych Sp. z o.0. (OLPP). Infrastruktura PERN ,,Przyjazn”
sktada si¢ z trzech zasadniczych odcinkow rurociagdw (patrz rys. 2 — ropociag) [13]:

— odcinek Wschodni — taczy Bazg Zbiornikowg w Adamowie zlokalizowang
przy granicy z Biatorusig z Bazg Surowcowa w Plocku. Odcinek ten osiaga
przepustowos¢ 50 mln ton ropy naftowej rocznie;

— odcinek Zachodni — taczy Bazg Surowcowa w Plocku z baza ropy naftowej
zlokalizowang w Schwedt (Niemcy). Ta cze$cig magistrali ptynie surowiec
dla dwoch niemieckich rafinerii: PCK Raffinerie GmbH Schwedt oraz
TOTAL Raffinerie Mitteldeutschland GmbH w Spregau. Odcinek zachodni
osigga wydajno$¢ 27 mln ton ropy naftowej rocznie;

— Rurocigg Pomorski — taczy Baze Surowcowa w Ptocku z Bazg Manipulacyjng
w Gdansku. Tedy ptynie rosyjska ropa naftowa przeznaczona dla Rafinerii
w Gdansku nalezacej do Grupy ,,Lotos” S.A. oraz eksport poprzez Naftoport.
Rurociggiem Pomorskim mozna transportowac¢ surowiec w dwoch kierun-
kach. Na trasie Gdansk — Ptock jego przepustowo$¢ wynosi okoto 30 mln ton
rocznie, za§ w przeciwnym kierunku rurocigg osigga wydajno$¢ ok. 27 mln
ton na rok.
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Jednym z najistotniejszych elementéw tancucha naftowego w Polsce jest Opera-
tor Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z o.0. (OLPP) — spoétka, ktora jest wiascicielem
22 baz paliw ptynnych. Pozostali wiasciciele baz to spotki: PKN Orlen, Grupa Lotos,
Tanquid oraz Porta Petrol. W zakresie przewozoéw kolejowych, monopol, jaki miata do
niedawna Grupa PKP zostal calkowicie ztamany. Obecnie gesti¢ transportowg przejeli
prywatni przewoznicy bedacy w posiadaniu rafinerii, czyli Orlen KolTrans Sp. z o. o.
i Lotos Kolej sp. z 0.0., lub prywatni przewoznicy niezalezni, jak CTL Logistics [3].

Uzupelnieniem sieci dystrybucji produktow naftowych produkowanych przez
polskie rafinerie jest import towaréw. Obecnie okoto 25% paliw pochodzi z zagranicy.
Gloéwne kierunki importu to Biatoru$ (rafineria Mozyrze), Stowacja (Rafineria Slov-
naft), Litwa (rafineria Mozejki — od 2006 r. Koncern PKN Orlen jest wigkszosciowym
udzialowcem Rafinerii Mozejki na Litwie) i Niemcy (rafineria Schwedt).

Import odbywa sie z uzyciem transportu kolejowego oraz drogowego i ma cha-
rakter koniunkturalny — duzy wptyw na jego wielko$¢ maja réznice w cenach paliw
i sezonowe wahania popytu krajowego.

Mozna zauwazyé¢, iz kluczows rolg w caltym systemie logistycznym produktow
naftowych w Polsce odgrywa na rynku operator logistyczny paliw ptynnych — OLPP.
Jest to spotka utworzona w 2006 roku, majgca 100% udzial Skarbu Panstwa i begdaca
jednym z podmiotow strategicznych wymienionych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 30 wrzesnia 2008 r. w sprawie listy spotek o istotnym znaczeniu dla porzadku pu-
blicznego lub bezpieczenstwa publicznego [3]. Spotka ta niewatpliwie umocni Si¢
w wyniku przejecia sieci rurociggow naftowych, a w dalszym etapie istnieje nawet moz-
liwos¢ przejecia przez te spotke przewozoéw kolejowych lub drogowych. Juz dzis pol-
skie rafinerie rozwazaja outsourcing dziatalnosci dystrybucyjnej, podobnie jak zrobilty
to wczesniej inne koncerny paliwowe na $wiecie. U podstaw takiego dziatania jest zato-
zenie, ze przewoznicy zewnetrzni sa w stanie zapewni¢ lepsze wykorzystanie taboru,
tansze zakupy i naprawy.

2. ZASADY KONTROLI JAKOSCI PALIW W LANCUCHU TRANSPORTOWO —
DYSTRYBUCYJNYM

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, zobligowana jest do respektowania pra-
wa unijnego w zakresie utrzymania i kontroli jako$ci paliw ptynnych. Stad nie sposob,
omawiajgc organizacj¢ Krajowego systemu kontroli jakosci, nie wspomnie¢ o gtownych
zalozeniach prawa unijnego w omawianym temacie.

Wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wedlug wymagan Dyrektywy
98/70/WE, odnoszacej si¢ do jakoSci benzyny i olejow napedowych zobowigzane zosta-
ly do sprawdzania jakos$ci paliw silnikowych, ktore sprzedawane sg na stacjach paliw.
Tworzac wspomniang dyrektywe, Uznano, ze roznice W przepisach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich generujg bariery dla handlu we Wspolnocie i moga w ten sposéb
bezposrednio wptywaé na funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a takze na mi¢dzyna-
rodowa konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu samochodowego i rafineryjnego.
Dodatkowo brano pod uwage ochrone zdrowia ludzkiego i srodowiska, gdyz substancje
zanieczyszczajace powietrze, tj. tlenki azotu 1 siarki, weglowodory, czastki state, tlenek
wegla, benzen oraz inne toksyczne substancje, wydzielane w spalinach wydobywaja-
cych si¢ z pojazdoéw silnikowych stanowig bezposrednie i posrednie zagrozenie.
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Ze wzgledu na powyzsze, w 2003 roku Parlament Europejski przyjat Dyrektywe
2003/17/WE zmieniajaca Dyrektywe 98/70/WE, ustanawiajac nowe, zaostrzone specy-
fikacje srodowiskowe dla paliw znajdujacych si¢ na rynku. System kontroli jako$ci jest
oparty na normach europejskich EN 14274:2003 Paliwa do pojazdow samochodowych
— Ocena jakosci benzyn i olejow napedowych — System monitoringu jakosci paliw oraz
EN 14275:2003 Paliwa do pojazdow samochodowych — Ocena jakosci benzyn i olejow
napedowych — Pobieranie probek z dystrybutorow detalicznych i zakladowych. Normy
te szczegdtowo okreslaja zasady doboru i minimalng liczbg probek, sposob pobierania
probek na stacjach paliw, zasady ich transportu, przechowywania i badania.

Gléwne zatozenia systemu okre§lone w powyzszych normach opieraja si¢ na na-
stepujacych zasadach:

— panstwo cztonkowskie powinno zosta¢ podzielone na regiony, w ktérych
probki beda pobierane w ilosci odpowiednio proporcjonalnej do ilosci sprze-
dawanego paliwa (podziat kraju na regiony determinuje wybor jednego
z trzech mozliwych modeli systemu monitorowania zgodnie z normg EN
14274:2003 — A, B lub C) [6] — jesli brak jest pelnych informacji o iloéci
sprzedawanego paliwa, podziat na regiony mozna oprze¢ na liczbie stacji pa-
liw w regionie lub tez innych kryteriach, subiektywnie wybranych przez kraj
cztonkowski (np. liczba pojazdow, ludnosci); dopuszcza si¢ rowniez mozli-
wos$¢ podzialu zgodnego z podziatem geograficznym lub administracyjnym
panstwa — w przypadku matych krajow nie stosuje si¢ podziatu na regiony;

— do celéw monitorowania jako$ci rok zostal podzielony na dwa okresy — zi-
mowy i letni — jest to uwarunkowane r6zng wartoscig parametru preznosci par
w tych okresach, zawartych w normie jakosciowej dla benzyn silnikowych;

— minimalna liczba prébek pobieranych do badania w kazdym regionie w po-
szczegOlnych okresach monitorowania wynosi 100 dla kazdego gatunku pa-
liwa w panstwach klasyfikowanych jako mate (sprzedaz do 15 mln ton paliwa
rocznie); w panstwach, w ktorych sprzedaz roczna paliw przekracza 15 min
ton, minimalna liczba probek wynosi 200;

— miejsca dystrybucji paliwa przeznaczone do kontroli sg losowane, a probki
pobierane sg na stacjach paliw (ogdélnodostepnych i zaktadowych);

— do pobierania probek nalezy stosowac¢ nieuzywane pojemniki metalowe 0 po-
jemnosci okoto 4 litréw — pojemniki te powinny posiada¢ zewnetrzne zamo-
cowanie umozliwiajace ich zaplombowanie (pojemnik napeinia si¢ maksy-
malnie 3 litrami paliwa);

— kazdy pojemnik musi posiada¢ nastepujace elementy oznakowania: miejsce,
data i godzina pobrania probki, nazwa produktu i jego rodzaj, kod identyfika-
cyjny probki.

Postanowienia przepisow Unii Europejskiej dotyczace kontroli jakosci paliw

zostaly w Polsce wprowadzone Ustawq z dnia 23 stycznia 2004 roku o systemie monito-

rowania i kontroli jakosci paliw cieklych i biopaliw ciektych (Dz. U. z 2004 roku nr 34,
poz. 293 ze zm.).

Aktualnie, od 1 stycznia 2007 r., kwestie te uregulowane sg Ustawq z dnia
25 sierpnia 2006 roku o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U.

267



KONTROLA JAKOSCI PALIW PLYNNYCH W EANCUCHU...

z 2006 roku nr 169, poz. 1200). Ustawa ta wraz z Ustawq z dnia 15 grudnia 2000 roku
o0 Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2001 roku nr 4, poz. 25 ze zm.) i wydanymi na jej pod-
stawie aktami wykonawczymi, stanowi obecnie podstawe prawng dla funkcjonowania
systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ptynnych w Polsce.

Przy okazji konstruowania systemu ustawodawca wziat pod uwage specyfike
polskiego rynku paliwowego i wprowadzit rozwigzania umozliwiajgce podejmowanie
kontroli nie tylko na podstawie czynnikOw statystycznych, ale takze na podstawie
wszelkich informacji o paliwie ztej jakosci. System ma wigc realizowaé takze inny cel,
jakim jest dgzenie do eliminowania i przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu paliw
niespetniajacych wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach prawnych.

Wedlug wspomnianego aktu prawnego za funkcjonowanie systemu zarzadzania
jakoscig (SZJ) paliw odpowiada w naszym kraju Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory swoje zadania realizuje przy pomocy Inspekcji Handlowej [7, 8].

Do jego zadan nalezy przede wszystkim:

— prowadzenie wykazu przedsi¢biorcow, stacji paliw (ogdlnodostgpnych | za-
ktadowych) oraz hurtowni prowadzacych obrot paliwem na podstawie danych
udostgpnianych przez Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Regulacji Energe-
tyki, Panstwowa Straz Pozarng oraz Urzad Dozoru Technicznego;

— nadawanie numerdéw identyfikacyjnych przedsi¢biorcom, stacjom paliw i Sta-
cjom zaktadowym oraz hurtowniom, na potrzeby systemu;

— prowadzenie wykazu akredytowanych laboratoriéw uprawnionych do badania
probek paliwa, na podstawie danych udostepnianych przez Polskie Centrum
Akredytacji;

— okreslanie minimalnej liczby stacji paliw ogdlnodostepnych i zaktadowych,
w ktorych bedzie dokonywana kontrola;

— ustalanie programow kontroli jakos$ci paliw, okreslajacych wykonywane dzia-
fania przez Inspekcje Handlowa;

— ustalanie sposobu oznaczania probki w celu uniemozliwienia identyfikacji

przedsigbiorcy, stacji paliw lub stacji zaktadowej, w trakcie przeprowadzania
badan;

— opracowanie rocznych zbiorczych raportéw przedstawiajacych efekty prowa-
dzonych kontroli jakosci paliw cieklych i biopaliw ciektych, ktore sg przed-
ktadane Komisji Europejskiej i Radzie Ministrow;

— gromadzenie i przetwarzanie na potrzeby systemu danych statystycznych do-
tyczacych jakos$ci paliw ciektych i biopaliw ciektych.

Powyzsze obowigzki natozyta na Prezesa UOKiK Ustawa z 23 stycznia 2004 ro-
ku. Zostaly one utrzymane w Ustawie o monitorowaniu i kontrolowaniu jakosci paliw
z 25 sierpnia 2006 roku, ktora dodatkowo rozszerzyta zakres jego kompetencji o kolej-
ne obowiazki [8]:

— prowadzenia wykazow przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodar-

cza w zakresie wytwarzania, transportowania i magazynowania paliw;

— prowadzenia wykazu wtascicieli i uzytkownikéw wybranych flot;
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— prowadzenia wykazu rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wilasny
uzytek, na podstawie danych udostepnianych przez Agencje Rynku Rolnego;

— nadawania na potrzeby systemu numerdéw identyfikacyjnych przedsiebiorcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, magazyno-
wania paliw oraz rolnikom wytwarzajacym biopaliwa na wlasny uzytek;

— okre$lania minimalnej liczby hurtowni paliw, przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania i magazynowania paliw
oraz wprowadzania do obrotu lekkiego oleju opatowego, u ktorych dokony-
wana bedzie kontrola;

— okreslania minimalnej liczby stacji paliw (ogélnodostepnych i1 zaktadowych),
w ktorych dokonywana bedzie kontrola jakosci gazu skroplonego (LPG) lub
sprezonego gazu ziemnego (CNG);

— opracowania rocznych zbiorczych raportow dotyczacych jakosci LPG oraz
CNG;

— opracowania rocznych zbiorczych raportow dotyczacych zawartosci siarki
w lekkim oleju opatowym, ci¢zkim oleju opatlowym, oleju do silnikoéw stat-
koéw zeglugi srodladowej oraz paliwie zeglugowym stosowanym w statkach
morskich.

W ramach funkcjonujacego systemu do zadan Inspekcji Handlowej nalezy:
— prowadzenie kontroli;
— pobieranie i przekazywanie probek do badan, ktore wykonywane sg przez la-

boratoria posiadajace certyfikaty akredytacyjne wydane przez Polskie Cen-
trum Akredytaciji;

— sporzadzanie analiz wynikéw kontroli jakoSci;
— sporzadzanie okresowych sprawozdan i rocznych raportow z przeprowadzo-
nych kontroli.

Zgodnie z dyrektywami unijnymi oraz wymaganiami jako$ciowymi dla paliw,
okreslonymi w normach EN 228 (benzyny samochodowe) i EN 590 (oleje napedowe),
kontrola jakosci paliw zostata podzielone na dwa okresy w roku [11, 12]:

a) letni:

— dla benzyn silnikowych — od dnia 1 maja do dnia 30 wrzes$nia;

— dla olejow napedowych — od dnia 16 kwietnia do dnia 30 wrzes$nia;
b) zimowy:

— dla benzyn silnikowych — od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 kwietnia;
— dla olejow napedowych — od dnia 1 pazdziernika do dnia 15 kwietnia.

Probki do kontroli pobierane sg kazdego miesigca w roku, a kontrola prowadzo-
na jest na terenie catego kraju. Do celow monitorowania jakosci sprzedawanych paliw
terytorium kraju zostato podzielone na obszary odpowiadajace wojewoddztwom, zgodnie
z podziatem administracyjnym kraju. Kontrola jakosci paliwa, odbywa si¢ losowo
z wykazow prowadzonych przez UOKiK. Podmioty te, poza minimalnymi liczbami
okreslonymi przez Prezesa UOKIK, mogg zosta¢ wyznaczone do kontroli takze w przy-
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padku uzyskania informacji o niewlasciwej jakoSci paliw lub zaistnienia okolicznosci
wskazujacych na mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidtowosci.

Kontrole na stacjach paliw ogélnodostepnych i zaktadowych, w ktorych sprze-
dawane sg paliwa i biopaliwa, podobnie jak w przypadku poprzednio obowigzujacych
regulacji prawnych, podejmowane sg W przypadkach otrzymania informacji o niewla-
sciwej jakosci paliw lub wystgpienia okolicznosci wskazujacych na jego nieprawidtowa
jakos$¢. W praktyce takie kontrole sg wynikiem skarg kierowcow, informacji uzyska-
nych od Policji czy Centralnego Biura Sledczego. Ta sama procedura wyznaczania kon-
troli odnosi si¢ rowniez do wilascicieli i uzytkownikow wybranych flot oraz rolnikow
wytwarzajacych biopaliwa na wlasny uzytek. Pobrane w toku tych kontroli probki paliw
poddawane sg badaniom w laboratoriach posiadajgcych certyfikaty akredytacyjne wy-
dane przez Polskie Centrum Akredytacji. Probki benzyn i olejéw napedowych badane
sa pod katem wszystkich lub niektérych parametréw jakosciowych. Natomiast probki
biopaliwa oraz LPG i CNG poddawane sa szczegdtowej kontroli w zakresie wszystkich
parametréw okreslonych w odpowiednich rozporzadzeniach w sprawie wymagan jako-
sciowych.

Istotng zmiang, w pordwnaniu z poprzednio obowigzujaca ustawa o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych, jest to, ze
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw lub Gtéwny Inspektor Inspekcji
Handlowej niezwtocznie wyznacza do kontroli dostawcg tego przedsigbiorcy, u ktorego
stwierdzono paliwo niewlasciwej jakosci. W przypadku braku stacjonarnego zbiornika
paliwa, Inspekcja Handlowa podejmuje czynno$ci kontrolne w celu ustalenia innego
przedsigbiorcy, od ktorego pochodzi zakwestionowane paliwo, a posiadajacego stacjo-
narny zbiornik.

Ponadto Prezes UOKIK jest odpowiedzialny za sporzadzenie raportow dla [8]:
a) Rady Ministrow (do 31 maja) dotyczacego:
— jakosci paliw cieklych, jakosci biopaliw ciektych, LPG oraz CNG;

b) Komisji Europejskiej (do 30 czerwca) dotyczacych:

— jakosci paliw cieklych oraz jakosci biopaliw ciektych;

— zawartosci siarki w lekkim oleju opatowym, w cigzkim oleju opatowym (na
podstawie danych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska), w oleju do
silnikow statkow zeglugi $rodladowej (na podstawie danych Gtownego In-
spektora Ochrony Srodowiska), w paliwach zeglugowych stosowanych
w statkach morskich (na podstawie raportow sporzadzanych przez Dyrekto-
row Urzedow Morskich).

Jedynie dla wyodrebnienia dziatan kontrolnych, prowadzonych w celu przygo-
towania raportu dla Komisji Europejskiej dotyczacego jakosSci paliw, utrzymano nazwe
tzw. ,,czgsci europejskiej systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw”, ktora
odnosi si¢ do kontroli [8]:

— benzyny bezotowiowej PB 98, benzyny bezotowiowej PB 95, oleju napedo-

wego, oleju napedowego z zawartoscig 20% estréw, czystego estru;

— prowadzonej wylacznie na stacjach paliwowych i zaktadowych;
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— polegajacej na pobraniu probek paliwa w ilo$ci wynikajacej z normy europej-
skiej EN 14274:2005;
— polegajacej na pobraniu jednej proby paliwa jednego gatunku na stacji.

3. JAKOSC PALIW NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN INSPEKCJI
HANDLOWEJ W LATACH 2007-2010

W latach 2007-2010 kontrola jakos$ci paliw prowadzona przez Inspekcje Han-
dlowa na terenie calego kraju objeta swoim zasiggiem podmioty, ktore zostaly wyloso-
wane przez Zarzadzajacego systemem monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw, tj.:

— stacje paliwowe i zaktadowe, w ktérych dokonana zostata kontrola jakosci
benzyny bezotowiowej RON 98, benzyny bezotowiowej RON 95, oleju na-
pedowego, oleju napedowego z zawartoscia 20% estru (B20) oraz estru sta-
nowigcego samoistne paliwo (B100) (dla celow monitorowania i sporzadze-
nia Raportu dla Komisji Europejskiej dotyczacego jakosci paliw ciektych
1 biopaliw ciektych);

— przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwa-
rzania oraz magazynowania paliw (w zakresie wszystkich dostgpnych gatun-
koéw paliw);

— hurtownie paliw (w zakresie wszystkich dostgpnych gatunkoéw paliw);

— stacje paliwowe oraz stacje zakladowe, w ktorych dokonana zostata kontrola
jakos$ci gazu skroplonego (LPG).

W przypadku uzyskania informacji o niewtasciwej jakosci paliw lub zaistnienia
okolicznos$ci wskazujacych na mozliwo$¢ wystgpienia niewtasciwej jakosci paliw, kon-
trolowane byly stacje paliwowe oraz stacje zaktadowe, w ktorych kontrola dotyczyta
jakosci paliw ciektych, tj. benzyn bezotowiowych RON 98 i 95 oraz oleju napedowego.
Poprzez informacje o niewlasciwej jakosci paliw nalezy rozumie¢ wszelkie sygnaty
dotyczace podejrzenia sprzedazy paliw niewlasciwej jakosci. W praktyce byly to skargi
kierowcow, ktorzy kupujac paliwo na stacji mogli zauwazy¢ jego negatywny wptyw na
dziatanie pojazdu, co mogto by¢ spowodowane niewtasciwg jakoscig paliwa, a takze
informacje z policji, czy negatywne wyniki poprzednich kontroli.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku uzyskania informacji o niewtasciwej jakosci
paliw lub zaistnienia okolicznoséci wskazujacych na mozliwo$¢ wystapienia niewtasci-
wej jakos$ci paliw, kontrole prowadzone byly takze w odniesieniu do podmiotow, ktore
zostaly juz weze$niej wylosowane i skontrolowane.

W latach 2007-2011 nie przeprowadzono kontroli paliwa transportowanego
z uwagi na fakt, iz kontrola ta jest mozliwa jedynie w przypadku wniosku Policji lub
w toku czynno$ci wykonywanych przez Policje. W omawianym okresie do Zarzadzaja-
cego nie wplynat ani jeden wniosek o przeprowadzenie takiej kontroli.

Na rysunkach 3 — 6 zaprezentowano dane dotyczace wynikéw kontroli jako$ci
paliw ptynnych w latach 2007-2011 sumarycznie za stacje, hurtownie i przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ ich gromadzeniem i przechowywaniem. Sporzadzono je na podstawie
list skontrolowanych podmiotow w poszczegoélnych latach zamieszczanych na stronach
internetowych Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
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Procentowy rozktad wynikow kontroli jakosci oleju napedowego sumarycznie
- czesc¢ ,,europejska” i ,krajowa” systemu

2,77%

97,23%

M prébki spetniajgce wymagania jakosciowe W probki nie spetniajgce wymagar jakosciowych

Procentowy udziat probek oleju napedowego niespetniajgcych wymagan
Jjakosciowych w zakresie przekroczenia liczby parametréw jakosciowych

11% 0%

89%

W 1 parametr M2 parametry ™ 3 iwiecej parametrow

Procentowy rozktad wynikéw kontroli jakosci benzyn silnikowych
RAZEM RON 95 | RON 98
sumarycznie - czes¢ ,,europejska” i , krajowa” systemu

3,72%

96,28%

M probki spetniajgce wymagania jakosciowe W probki nie spetniajgce wymagar jakosciowych

Procentowy udziat prébek benzyn silnikowych niespetniajgcych wymagari
jakosciowych w zakresie przekroczenia liczby parametréw jakosciowych

11%

28%

W 1 parametr W 2 parametry W 3 i wiecej parametrow
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Procentowy rozktad wynikow kontroli jakosci oleju napedowego sumarycznie
- czesc ,,europejska” i , krajowa” systemu

5,45%

94,55%

W probki spetniajgce wymagania jakosciowe M prébki nie spetniajgce wymagari jakosciowych

Procentowy udziat probek olej napedowego niespetniajqcych wymagan
jakosciowych w zakresie przekroczenia liczby parametrow jakosciowych

3%

2%

95%

M 1parametr W2 parametry = 3 iwiecej parametrow

Procentowy rozktad wynikow kontroli jakosci benzyn silnikowych
RAZEM RON 95 | RON 98
sumarycznie - czes¢ ,,europejska” i ,krajowa” systemu

4,59%

95,41%

B probki spetniajgce wymagania jakosciowe M prébki nie spetniajgce wymagan jakosciowych

Procentowy udziat probek benzyn silnikowych niespetniajgcych wymagan
Jjakosciowych w zakresie przekroczenia liczby parametrow jakosciowych

8%

16%

76%

W 1 parametr M 2 parametry W 3 i wiecej parametrow

Rys. 4. Zestawienie wynikow kontroli jakosci paliw ptynnych w Polsce w 2008 roku

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Procentowy rozktad wynikow kontroli jakosci oleju napedowego sumarycznie -
czes¢ ,europejska” i ,krajowa” systemu

5,56%

94,44%

M probki spetniajgce wymagania jakosciowe B prébki nie spetniajgce wymagarn jakosciowych

Procentowy udziat probek olej napedowego niespetniajqcych wymagan
jakosciowych w zakresie przekroczenia liczby parametrow jakosciowych

2%

95%

M 1 parametr W2 parametry © 3 iwiecej parametréow

Procentowy rozktad wynikow kontroli jakosci benzyn silnikowych
RAZEM RON 95 | RON 98
sumarycznie - czes¢ ,,europejska” i ,,krajowa” systemu

3,07%

96,93%

W probki spetniajgce wymagania jakosciowe M prdbki nie spetniajgce wymagan jakosciowych

Procentowy udziat prébek benzyn silnikowych niespetniajgcych wymagari
jakosciowych w zakresie przekroczenia liczby parametréw jakosciowych

16%

69%

W 1 parametr W 2 parametry W 3 i wiecej parametréow

Rys. 5. Zestawienie wynikdéw kontroli jakosci paliw ptynnych w Polsce w roku 2009

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Procentowy rozktad wynikow kontroli jakosci oleju napedowego sumarycznie
- czesc¢ ,,europejska” i ,krajowa” systemu

4,75%

95,25%

M prébki spetniajgce wymagania jakosciowe M probki nie spetniajgce wymagari jakosciowych

Procentowy udziat probek olej napedowego niespetniajqcych wymagarn
jakosciowych w zakresie przekroczenia liczby parametrow jakosciowych

10%

90%

W 1 parametr W2 parametry © 3 iwiecej parametréow

Procentowy rozktad wynikéw kontroli jakosci benzyn silnikowych
RAZEM RON 95 | RON 98
sumarycznie - czes¢ ,,europejska” i ,, krajowa” systemu

3,21%

96,79%

M probki spetniajgce wymagania jakosciowe M probki nie spetniajgce wymagar jakosciowych

Procentowy udziat prébek benzyn silnikowych niespetniajgcych wymagari
Jjakosciowych w zakresie przekroczenia liczby parametréw jakosciowych

35%

53%

12%

B 1 parametr B 2 parametry W 3 i wiecej parametréw

Rys. 6. Zestawienie wynikow kontroli jako$ci paliw ptynnych w Polsce w roku 2010

Zrodto: Opracowanie wlasne
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PODSUMOWANIE

Przy ocenie prezentowanych wynikéw nalezy pamigtaé, iz dziatania kontrolne wyko-
nywane przez Inspekcje Handlowg prowadzone sg na dwoch odrebnych plaszczyznach, tj.
w ramach tzw. ,,cz¢sci europejskiej systemu” oraz pozostatych kontroli, ktorych cele rdznig
si¢ od siebie. Nie mozna wigc dokona¢ rzeczywistego poréwnania wynikow z obu tych czesci
ze wzgledu na fakt, iz wybor podmiotéw do kontroli odbywa si¢ w inny sposob (czgs¢ euro-
pejska — losowanie, pozostate kontrole — skargi, negatywne wyniki poprzednich kontroli, in-
formacje od organoéw $cigania). Wydaje sig, ze wyniki kontroli przeprowadzonych na stacjach
wylosowanych (czg¢$¢ europejska systemu), wiasnie ze wzgledu na sposob typowania do kon-
troli, prezentuja rzeczywisty obraz jako$ci paliw w Polsce.

Porownujgc wyniki kontroli jakosci paliw na przestrzeni lat 2007-2010, nalezy stwier-
dzi¢, iz odsetek prob niespetniajacych wymagan jako$ciowych corocznie ksztaltuje si¢ na
innych poziomach, na co wplyw moga mie¢ r6znego rodzaju czynniki, np.:

— 1ilo$¢ skontrolowanych podmiotdéw i pobranych probek;

— zakres, w ktorym badane sg probki (czes¢ europejska systemu lub pozostate kontro-
le);

— zmieniajgce si¢ wymagania jakos$ciowe;
— parametry, ktore podlegaja badaniu;
— obowiagzki naktadane na przedsiebiorcow, np. koniecznos$¢ realizacji Narodowego

Celu Wskaznikowego, co spowodowalo dodawanie wigkszej ilosci biokomponen-
tow do paliw ciektych.

Biorac pod uwagg wyniki przedstawione w artykule, nalezatoby sformutowa¢ nastgpu-
jace wnioski:

1. W catym analizowanym okresie w$rod kwestionowanych prébek paliw ciektych zdecydo-
wanie dominujg probki oleju napedowego (jedynie w roku 2007 nieznacznie dominowaty
probki benzyn).

2. Istnieje wyrazna tendencja malejaca liczby probek kwestionowanych z uwagi na przekro-
czong zawarto$¢ siarki: zarbwno w oleju napedowym, jak i w benzynach.

3. Nastgpit zdecydowany spadek zawartosci siarki w probkach paliw ciektych (prawie 98%
probek oleju napedowego oraz ponad 96% probek benzyn zawierato ponizej 10 mg/kg).

4. Daje si¢ zauwazy¢ wzrost ilo$ci biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych:
— estrow metylowych kwasow ttuszczowych (FAME) w oleju napgdowym,;
— etanolu i eterow w benzynach.

5. Zdecydowanie najlepszej jakos$ci paliwo sprzedawane jest na stacjach paliw duzych produ-
centow (Orlen, BP, Statoil itp.) oraz przymarketowych (Auchan, Carrefour). W catym ana-
lizowanym okresie nie stwierdzono ani jednego przypadku przekroczenia parametrow ja-
ko$ciowych zardéwno w oleju napgdowym, jak i wsrdéd benzyn. Prym w niechlubnej klasy-
fikacji obrotu paliwami ztej jakosci wioda mate, prywatne stacje paliw.

6. Pozytywnym aspektem funkcjonowania sytemu kontroli jakosci paliw ptynnych jest fakt,
iz ,,nadzorem jako$ciowym” objete sa wszystkie podmioty zajmujace si¢ obrotem na rynku
paliw ptynnych , nie wytaczajac baz paliwowych takiego potentata jakim jest bez watpie-
nia Operator Logistyczny Paliw Ptynnych.
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7. Funkcjonujacy w kraju system nadzoru nad jakoscig paliw ptynnych wymaga udoskonale-
nia i modyfikacji. Przyktadem niech bedzie fakt, iz nierozwigzane sa nastgpujace kwestie:

— w przypadku otrzymania przez Inspekcje Handlowa informacji o zlej jakosci pali-
wa, paliwo to nie jest automatycznie wycofywane z obrotu handlowego i podlega
dalszej dystrybucji, a po przebadaniu prébki i otrzymaniu negatywnego wyniku ba-
dania jakos$ciowego najczesciej okazuje si¢, ze badany podmiot juz nie posiada
w swych zasobach zakwestionowanego paliwa, gdyz zostalo ono w catosci sprze-
dane — w efekcie kwestionowane paliwo znalazto si¢ u uzytkownika koncowego;

— system dziala na zasadzie komputerowych aplikacji zerojedynkowych — badane pa-
liwo albo spetnia albo nie spelnia wymagan jako$ciowych, nie roznicujac zupelnie
wielkos$ci przekroczonego parametru oraz jego wpltywu na zdrowie uzytkownika
czy bezpieczenstwo eksploatacji.

Ponadto istnieje duze prawdopodobienstwo, iz przynajmniej czes¢ ze stwierdzonych
nieprawidlowosci jest efektem §wiadomych i celowych lub nieswiadomych dziatan czynnika
ludzkiego, takich jak np.:

— efekty mieszania wynikajace ze zréznicowanych sktadow komponentowych paliw
ciektych (szczegolnie benzyn silnikowych) zachodzace podczas magazynowania
paliw z r6znych dostaw w zbiornikach stacji paliw badz hurtowni;

— zanieczyszczenia benzyny silnikowej olejem napedowym i zanieczyszczenia oleju
napgdowego benzyng silnikowa, wystepujace podczas transportowania i przecho-
wywania paliw ciektych w zbiornikach;

— w znikomym zakresie, prawdopodobne dziatania majace charakter nielegalnej pro-
dukcji paliw ciektych.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania UOKIiK 1 Inspekcji Handlowej prowadzone od 2004 r.
w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przyczynily si¢ znaczaco do
poprawy jakosci paliw w Polsce. Pomimo wystepowania wcigz na rynku paliw niewtasciwe;j
jakosci nalezy pamigtac, ze w trakcie pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2003 r. (przed
rozpoczeciem funkcjonowania systemu) odsetek prob paliw ciekltych niespetniajacych wyma-
gan jakosciowych wynosit 30%. Obecnie odsetek paliw niewtasciwej jakosci ksztaltuje si¢ na
znacznie nizszym poziomie, co znajduje potwierdzenie w prezentowanych analizach.

Polska jest dobrym przyktadem tego, iz odpowiednio funkcjonujacy system oraz kon-
sekwentna realizacja programu kontroli jakosci paliw sg skutecznym narzedziem eliminacji
z rynku paliwa niespetiajacego norm jakosciowych, a tym samym efektywnym sposobem
ochrony konsumentow.
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QUALITY CONTROL OF LIQUID FUELS
IN TRANSPORT AND DISTRIBUTION CHAIN

Summary

The author introduces the legal bases as well as the system of quality control of liquid fuels in Poland
with special focus on the risks of quality deteriorating in the distribution process. The article presents
the main assumptions of EU directives concerning the supervision and control of fuel quality. The
article presents the infrastructure of the transport and distribution chain: pipelines, fuel depots, refin-
eries etc. Furthermore, the article presents the results of fuel quality control tests in Poland from 2007
to 2010 as part of the existing system, compiled on the basis of materials obtained from the Office of
Competition and Consumer Protection.

Keywords: system of fuel quality control, Office of Competition and Consumer Protection, liquid fuels,
transport and distribution chain
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