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Ponizszy artykul przedstawia problematyke misji stabilizacyjnych i operacji pokojowych
jako metody rozwigzywania konfliktow. Ujeto w nim historyczne uwarunkowania tworzenia sit
wielonarodowych przeznaczonych do przeciwdzialania zagrozeniom. Zaprezentowano rowniez
role organizacji miedzynarodowych, takich jak: ONZ, OBWE, NATO i UE w zaprowadzaniu
pokoju swiatowego. Przedstawiono takze rodzaje misji realizowanych przez poszczegolne orga-
nizacje. Zwrocono szczegolng uwage na przysztosé tego typu operacji jako metody rozwigzywa-
nia konfliktow.
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pieczenstwa, metoda rozwigzywania konfliktow

WSTEP

Potrzeba szybkiej reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa oraz trudnosci W roz-
wigzywaniu sytuacji konfliktowych za pomocg srodkow dyplomatycznych i politycz-
nych sprawity, ze coraz wigkszego znaczenia nabierajg misje pokojowe, postrzegane
w konteks$cie militarnym. Jednak podjecie decyzji o uzyciu sil zbrojnych jest zazwyczaj
trudne, dtugotrwate i obarczone wieloma uwarunkowaniami. Dziatania wojsk podlegaja
kontroli politycznej i szczegolnemu nadzorowi opinii publicznej. Na podstawie wielo-
letnich do§wiadczen uznano jednak, ze jest to w wielu przypadkach jedyny sposob roz-
wigzania nabrzmiatych probleméw lub przynajmniej czasowe ustabilizowania sytuacji.
Dlatego w wielu krajach rozpoczeto proces gromadzenia doswiadczen 1 opracowywania
wymagan niezb¢dnych do skutecznego wypelnienia ztozonych zadan wojskowych
w rejonach objetych kryzysem.

Aby przyblizy¢ charakter poszczegdlnych misji, proponuje si¢ przyjac nastepu-

jace definicje wymienionych rodzajow misji:

— Operacje pokojowe — to zapobieganie, ograniczanie, fagodzenie i zakanczanie
dziatan wojennych migdzy panstwami albo wewnatrz panstwa poprzez poko-
jowa interwencje¢ strony trzeciej, zorganizowang i kierowang przez organiza-
cj¢ miedzynarodowa przy uzyciu personelu wojskowego, policyjnego i cy-
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wilnego do przywrdcenia i utrzymania pokoju. Operacje pokojowe - podob-
nie jak operacje wsparcia pokoju - prowadzone sg na podstawie prawnej, kto-
rej zrédtem moze by¢ w pierwszej kolejnosci Organizacja Narodow Zjedno-
czonych, czy tez inne organizacje migdzynarodowe. Operacje te prowadzone
sg zawsze w celu wsparcia, zapewnienia lub utrzymania pokoju. O ile, w lite-
raturze przedmiotu, pod pojeciem operacji pokojowych rozumie si¢ wszelkie
dziatania o charakterze pokojowym, ktérych podstaw szuka¢ nalezy w rezo-
lucjach ONZ, o tyle operacje wsparcia pokoju to dziatania wylacznie militar-
ne prowadzone metodami i narz¢dziami walki zbrojnej, (cz¢sto takze na pod-
stawie mandatu ONZ przekazanego organizacji o charakterze militarnym
badz panstwu zglaszajacemu ch¢é przewodnictwa w takiej operacji). Takie
organizowanie i prowadzenie operacji miesci si¢ w warunkach reagowania
kryzysowego, w odroznieniu od tego ostatniego jednak, stanowi reakcje wy-
facznie na zagrozenia o charakterze militarnyml.

— Misje stabilizacyjne — termin wywodzacy si¢ z amerykanskiej doktryny dzia-
fania sit ladowych FM — 03 zostat przygc;ty przez wojskowych i dziennikarzy
jako oczywisty i wszystkim zrozumiaty*.

W potaczonej doktrynie sojuszniczej (AJP-01 Allied Joint Publication) w poje-
ciu Sojusznicze Operacje Potaczone zawarty jest takze termin Operacje Reagowania
Kryzysowego spoza Artykulu V. Termin ten jest zblizony pojeciowo do charakteru mi-
sji, jakie prowadzg wojska w trakcie misji stabilizacyjnych (ang. Non-Article 5 Crisis
Response Operations).

Jak wynika z obserwacji, misje pokojowe i stabilizacyjne nie ograniczajg si¢ je-
dynie do zadan wojskowych — sg to misje kompleksowe, wieloaspektowe, obejmuja
zaro6wno dziatania wojskowe, jak i polityczne, ekonomiczne, spoleczne oraz kulturowe.
Podstawowym zatozeniem dla tego rodzaju misji jest wspotpraca cywilno — wojskowa
i $cista koordynacja dziatan, tak na szczeblu miedzynarodowym, jak i na szczeblu naro-
dowym — migedzyresortowym i resortowym. Wspotczesne misje stabilizacyjne potrzebu-
ja wysoce wykwalifikowanego personelu wojskowego oraz szerokiego zaangazowania
ekspertow cywilnych. Wymagajg takze stworzenia odpowiednich funduszy i1 wydziele-
nia $srodkéw materialowych na programy stabilizacyjne 1 rekonstrukcyjne, takie jak:
odbudowa infrastruktury niezbednej do funkcjonowania dotknictego kryzysem kraju,
badz regionu (szkoty, drogi); odbudowa struktur stuzb publicznych — o$wiaty, stuzby
zdrowia oraz rekonstrukcja systeméw finansowych, bankowych i prawnych®.

1. MIEDZYNARODOWE SILY ZBROJNE A LIGA NARODOW

z.

Swiat juz od czaséw starozytnego Egiptu probowat rozwigzywaé pojawiajace
si¢ konflikty pomiedzy panstwami ré6znymi sposobami. Jednym ze $rodkow do osia-
gnigcia tego celu miaty by¢ sity wielonarodowe. Historia dzialalnos$ci wielonarodo-
wych sit zbrojnych jest dtuga i bardzo ztozona. Mozna podzieli¢ ja na trzy zasadni-
cze okresy”. Pierwszy z nich to dzialalno$¢ do czasu utworzenia Ligi Narodoéw, drugi

[online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: http://pl.wikipedia.org/wiki/Operacje_pokojowe.
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 62.

Zob. Cz. Marcinkowski, Operacje pokojowe na poczqtku XXI wieku, Warszawa-Pruszkow 2004.

Zoh. W. Balcerak, Liga nadziei. Z dziejow Ligi Narodow, Warszawa 2011.
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przypada na lata jej dziatalno$ci, trzeci z nich zawiera si¢ w czasie od utworzenia
Organizacji Narodow Zjednoczonych do chwili obecnej. Do niedawna gtownym zada-
niem takich sit byto rozwigzywanie i gaszenie konfliktow zbrojnych miedzy panstwami
1 zwasnionymi stronami. Od czasu stynnych zamachéw na World Trade Center row-
niez stuzg one takze walce z terroryzmem.

Mimo proéb tworzenia sit wielonarodowych na przestrzeni wiekow, do ich uzycia
w praktyce doszto jednak dopiero w XIX wieku. Wielonarodowe sity zbrojne kilkakrot-
nie nadzorowaly przestrzeganie porozumien pokojowych migdzy zwasnionymi strona-
mi. Przykladem tego moze by¢ rok 1815, gdy zoierze holenderscy nadzorowali wa-
runki przestrzegania pokoju zawartego pomi¢dzy Austrig i Francjg, stacjonujac na gra-
nicy migdzy tymi panstwami.

Poczatek XX wieku stanowi okres, w ktorym wzrosto zainteresowanie pro-
blemem utworzenia migdzynarodowych sit wojskowych i migdzynarodowej policji
dzialajacych na rzecz zachowania migedzynarodowego pokoju. W okresie tym zywo
dyskutowano i propagowano idee umocnienia pokoju i utworzenia migdzynarodowe-
go systemu bezpieczenstwa. Zglaszane wowczas projekty nie zostaty jednak wpro-
wadzone w zycie z powodu braku obiektywnych warunkow ich realizacji, nasilania
si¢ konfliktow migedzynarodowych oraz wybuchu | wojny §wiatowe;.

Bezposrednio po zakonczeniu dziatan wojennych, ktore przyniosty wiele cier-
pien i zniszczen, ponownie zainteresowano si¢ koncepcja utworzenia mi¢dzynarodo-
wych sit zbrojnych. Jednym z gléwnych powodoéw tych zainteresowan byto utwo-
rzenie Ligi Narodow. Pakt Ligi Narodéw podpisany zostat 28 czerwca 1919 r. i sta-
nowit integralng cze$¢ traktatow pokojowych konczacych I wojng swiatowa. Do gtow-
nych celow Ligi Narodéw nalezato pokojowe rozwigzywanie sporow miedzynarodo-
wych. Organizacj¢ t¢ powolano migdzy innymi dla ,,rozwoju wspdtpracy miedzy naro-
dami oraz dla zapewnienia im pokoju i bezpieczenstwa”. Rada i Zgromadzenie mogly
rozpatrywac¢ wszystkie sprawy wchodzace w zakres jej dziatania lub dotyczace pokoju
$wiatowego’. Panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do pokojowego rozstrzygania
wszystkich sporow miedzynarodowych, a organy Ligi upowazniono do stosowania sze-
regu sankcji, od zerwania stosunkdéw dyplomatycznych, poprzez sankcje gospodarcze,
az do wymuszenia poszanowania zobowigzan przy uzyciu sit zbrojnych panstw czton-
kowskich®.

Organizacja podjeta wiele prob utworzenia migdzynarodowych sit zbrojnych.
Jednym z przyktadéw moze by¢ spor Polski z Litwag o Wilno w 1920-21 r., kiedy to
w zwigzku z zaostrzeniem si¢ sytuacji w rejonie granicznym, Rada Ligi Narodow
uchwalita 20.09.1920 r. rezolucj¢ o utworzeniu mig¢dzynarodowych sit zbrojnych,
ktorych gtownym zadaniem byloby nadzorowanie i zapewnienie sprawnego prze-
prowadzenia plebiscytu. Wynik tego plebiscytu miat przesadzi¢ o przynaleznosci
Wilna do jednego z dwu panstw. W sklad tych sit miaty wejs¢ kontyngenty dostar-
czone przez Belgie, Wielka Brytanie, Francje, Dani¢, Holandi¢, Norwegie¢, Hiszpani¢
1 Szwecje w lacznej sile 1800 zolnierzy, a zwigzane z tym koszty miaty by¢ pokryte

® S. Sierpowski, Liga Narodéw w latach 1919-1926, Wroclaw-Warszawa-Krakow 2005, s. 76.

®  Pakt Ligi Narodéw [w:] Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, pod red. K. Kocot,
K. Wolfke, Wroctaw 1978, s. 47-58.
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przez Lige Narodow, a nastepnie zrefundowane przez rzady Polski i Litwy. Projekt
ten nie zostat jednak zrealizowany z powodu braku zgody obydwu krajow.

Popularne w tych czasach plebiscyty nadzorowane byty przez obserwatoréw
wojskowych, a nawet cate kontyngenty wojskowe z panstw sojuszniczych. Wystar-
czy choéby wspomnieé o plebiscytach na Goérnym Slasku, Powislu, Warmii i Mazu-
rach jako terenach spornych po | wojnie $wiatowej migdzy Polska a Niemcami.
Z objetych plebiscytami obszarow wycofaty si¢ wojska niemieckie, ktére zastgpily
oddziaty sojusznicze (francuskie, brytyjskie i wloskie), natomiast administracja cy-
wilna i policja pozostaty w r¢ku wtadz niemieckich.

Na mocy rezolucji Ligi Narodéw z grudnia 1934 r. utworzono faktycznie
pierwsze migdzynarodowe sily zbrojne, ktorych gtownym zadaniem miato by¢ nad-
zorowanie w styczniu 1935 r. przebiegu plebiscytu na terytorium Saary. Miatl on
ostatecznie zdecydowaé o przynaleznos$ci tego terytorium do Francji lub Niemiec.
Oddziaty liczyty 3300 oficerow i zotnierzy z Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
i Wtoch, a podstawowym ich zadaniem bylo utrzymanie prawa i porzadku przed,
w trakcie i po zakonczeniu plebiscytu. Ich dziatalno$¢ okazata si¢ celowa i mozna
uzna¢ ja za w pelni udana’.

2. OPERACJE PROWADZONE W RAMACH ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH

Przebieg II wojny $wiatowej, nacechowany przemoca i okrucienstwem, Spo-
wodowal, Ze jeszcze w trakcie jej trwania panstwa koalicji antyhitlerowskiej wypra-
cowaly wspolng ptaszczyzne miedzynarodowego bezpieczenstwa. 1 stycznia 1942 r.
w Waszyngtonie 26 panstw podpisato Deklaracj¢ Narodéw Zjednoczonych, w ktorej po
raz pierwszy pojawito si¢ pojecie ,,Narody Zjednoczone”. 25-26 kwietnia 1945 roku
przedstawiciele 50 panstw przyjeli w San Francisco Karte Narodow Zjednoczonych, ktora
weszla w zycie 24 pazdziernika 1945 r.

Whioski, jakie wyciggni¢to z dziatalnosci Ligi Narodoéw jasno pokazywaty,
ze $wiatowa organizacja, ktorej gtownym celem jest utrzymanie migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, musi rozporzadza¢ efektywnymi srodkami, tgcznie z kon-
tyngentami zbrojnymi oddanymi do jej dyspozycji przez panstwa czlonkowskie.
Utworzenie takich sit uznane zostato za zasadniczy element systemu zbiorowego
bezpieczenstwa®. Zdecydowano, Ze utworzona zgodnie z duchem Karty Narodow
Zjednoczonych, Organizacja Narodow Zjednoczonych bedzie wiasciwie wykonywac
swoje obowiazki, jezeli otrzyma upowaznienie do oddziatywania na zbrojny konflikt
srodkami ekonomicznymi, socjalnymi 1 ideologicznymi. ONZ moze podja¢ akcje
srodkami wojskowymi, politycznymi i ekonomicznymi niezaleznie od tego, czy stro-
nami w konflikcie sa jej cztonkowie, czy tez pafistwa nienalezace do organizacji’. Rada
Bezpieczenstwa w kazdej chwili moze podja¢ akcje w celu przywrocenia pokoju.

Zob. Liga Narodéw, ONZ, NATO, UE, KBWE/OBWE, organizacje pozarzgdowe, pod red. P. Zuraw-
ski vel Grajewski, £.odz 2004.

Zob. J. T. Limanowski, Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2011.

J. Menkes, Prawnomigdzynarodowe uwarunkowania powolywania i dziatania misji ONZ, Warszawa 1993,
s. 11.
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Cztonkowie ONZ sg obowigzani do zawieszenia dziatan podjetych w ramach samoob-
rony i do porzadkowania sie zaleceniom Rady z chwila podjecia przez nig decyzji™.

Zrédtem kompetencji umozliwiajacych uktadom i organizacjom migdzynarodo-
wym powotywanie wielonarodowych sit zbrojnych do realizacji zadan pokojowych sa
postanowienia Rozdziatu VIII Karty — ,,Uklady regionalne”*. Na podstawie podpisa-
nych uktadow oraz w ramach organizacji regionalnych mozliwe jest prowadzenie ope-
racji pokojowych przy uzyciu sit wielonarodowych, ktorych mandat nie przewiduje
stosowania §rodkow przymusu. Natomiast prowadzenie operacji z uzyciem sity moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy Rada Bezpieczenstwa zwroci si¢ do stron uktadow lub
do organizacji regionalnych o udziat w operacjach przez nig kierowanych. Rozwazano
mozliwo$¢ utworzenia statych wielonarodowych sit oddanych do dyspozycji ONZ, jed-
nak ze wzgledu na przewidywane trudno$ci z ich utworzeniem, zdecydowano si¢ na
doraznie wydzielane sity przez panstwa cztonkowskie'?,

Nastanie okresu tzw. zimnej wojny migdzy Wschodem i Zachodem wrgcz catl-
kowicie uniemozliwito podje¢cie prac nad powolaniem statych sit ONZ. Organizacja
wypracowala jednak sposoby dziatania, ktére nie majac wyraznych podstaw prawnych
w przepisach Karty, przyczynily si¢ do ograniczenia konfliktéw zbrojnych na swiecie®,

Naleza do nich dziatania wojskowe wielonarodowych sit nazwane operacjami pokojo-
wymi.

Dziatania te zapoczatkowato powotanie przez Rade Bezpieczenstwa w kwietniu
1948 r. Grupy Wojskowych Obserwatorow Narodow Zjednoczonych w Indiach i Paki-
stanie (ang. United Nations Military Observer Group in India and Pakistan —
UNMOGIP). Glownym celem dziatania tej grupy byla pomoc Komisji Badawczo-
Mediacyjnej ONZ w konflikcie indyjsko — pakistanskim w wykonywaniu jej zadania
przywrocenia pokoju na spornym obszarze Jammu i Kaszmiru.

Na wniosek Sekretarza Generalnego, Zgromadzenie Ogo6lne ONZ utworzyto
przy Sekretariacie komorke pn. Stuzba Polowa ONZ (ang. United Nations Field Service
— UNEFS). Do jej zadan nalezato zajmowanie si¢ wszystkimi sprawami zwigzanymi
z funkcjonowaniem operacji ONZ w terenie. Byly to poczatki funkcjonujacego obecnie
Departalr?entu Operacji Pokojowych (ang. Department of Peace-keeping Operations -
DPKO)™.

25 czerwca 1950 r. Rada Bezpieczenstwa zostata powiadomiona o napasci Korei
Potnocnej na Koree Potudniows. Rada wezwata panstwa cztonkowskie do dostarczenia
kontyngentow sit zbrojnych i podporzadkowania ich zjednoczonemu dowddztwu pod
kierownictwem USA w operacji militarnej przeciwko sitom Korei Pétnocnej. Jednocze-
$nie zwrocono si¢ do USA o wyznaczenie dowodcy tych sil oraz upowazniono je do
uzywania flagi ONZ. Oprocz wojsk armii Stanéw Zjednoczonych w operacji tej wziety

10 1. Lukaszuk, A. Skowronski, Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczeristwa, AON, Warszawa 1999,
S. 224,

1 Tamze, s. 222-224.

F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun 1999,
s. 118.

R. Sonnenfeld, ONZ jako czynnik utrzymania pokoju — prawo a praktyka, [w:] ,,Sprawy Migdzynaro-
dowe”, nr 4/1993, s. 12.

Tamze, s. 14.
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udziat kontyngenty z Australii, Belgii, Danii, Etiopii, Filipin, Francji, Grecji, Holandii,
Indii, Kolumbii, Luksemburga, Norwegii, Kanady, Nowej Zelandii, Syjamu, Szwecji,
Wielkiej Brytanii, Wioch oraz Zwigzku Poludniowej Afryki. Realizowaty one czynnie
swoje zadania do czasu podpisania rozejmu 27 lipca 1953 r.

Z inicjatywy Zgromadzenia Ogolnego ONZ doszto takze do utworzenia pierw-
szych wielonarodowych sit do zadan pokojowych o charakterze operacyjnym. Nastgpito
to w zwigzku z konfliktem, jaki wybucht po znacjonalizowaniu przez Egipt Kanatu Su-
eskiego w lipcu 1956 r.

Operacje pokojowe pozostawaly przez wiele lat w gestii ONZ i nadal sg jed-
nym z najbardziej kontrowersyjnych, a rownoczesnie najbardziej znanych, najbar-
dziej konstruktywnych i skutecznych elementéw utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa®. ,.Operacje pokojowe ONZ” stanowia szczegdlna forme dziatalnosci ONZ,
ktora weszta do jej terminologii z chwilg utworzenia w 1956 r. Doraznych Sit
Zbrojnych Narodéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie. Okreslenie to zostato
formalnie przyjete w lutym 1965 r., gdy Zgromadzenie Ogolne utworzyto Specjalny
Komitet do Spraw Operacji Pokojowych.

Rzady panstw, w zwiazku z etnicznymi i nacjonalistycznymi konfliktami, ktore
rozpalaty wiele regionéw, bardzo czesto zwracaly si¢ do ONZ o pomoc w pokojowym
rozwigzaniu tych probleméw. W latach 1948-2011 ustanowiono 69 operacji pokojo-
wych, z ktorych 17 nadal funkcjonuje®®. W szczytowym okresie — w 1993 r. catkowity
udziat militarnego 1 cywilnego personelu ONZ wynosit 80 tysigcy ludzi z 77 panstw.
Ztozone misje, w sktad ktorych wchodzg dziatania polityczne, militarne 1 humanitarne,
stanowig tradycyjne operacje ONZ, ktore zwykle rozpoczynaja si¢ zadaniem militar-
nym, takim jak kontrola zawieszenia broni, rozdzielenie stron czy utrzymywanie strefy
buforowej.

Zoknierze sil pokojowych sa wzywani takze do pomocy przy rozbrajaniu i de-
mobilizacji bytych stron walczacych, do szkolenia policji oraz do organizowania i 0ob-
serwowania wyborow. Pracujac wspdlnie z policja, z agencjami ONZ i innymi organi-
zacjami humanitarnymi zothierze sit pokojowych pomagajga uchodzcom w powrocie do
domu, kontrolujg respektowanie praw cztowieka, rozminowuja teren i zaczynaja jego
odbudowe.

Operacje pokojowe sg ustanawiane przez Rade¢ Bezpieczenstwa jako organ ONZ
odpowiedzialny za utrzymywanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Rada
decyduje o wielkos$ci operacji, jej celach gldéwnych i czasie trwania. Poniewaz ONZ nie
posiada wtasnej policji ani armii, cztonkowie ONZ decyduja o udziale swoich sit 1 de-
klaruja je do udziatu w misji.

Operacje pokojowe dzielg si¢ na'’:
- dyplomacje prewencyjna (ang. preventive diplomacy);
— tworzenie pokoju (ang. peacemaking);

15 Zob. A. Jozwiak, Cz. Marcinkowski, Wybrane problemy wspélczesnych operacji pokojowych, \War-

szawa 2002.
[online]. [dostgp: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: http://www.un.org/en/peacekeeping/.

[online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: http://pl.wikipedia.org/wiki/Typologia_ opera-
cji_pokojowych.
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— utrzymanie pokoju (ang. peacekeeping);
— budowanie pokoju (ang. peacebuilding).

By operacja pokojowa byla uwienczona sukcesem, potrzeba jasnego mandatu,
efektywnego dowddztwa i sztabu oraz politycznego i finansowego wsparcia cztonkow
ONZ i przede wszystkim wspotpracy stron konfliktu.

Do czasu wojny w rejonie Zatoki Perskiej cechg charakterystyczng operacji po-
kojowych byto wyrazenie zgody na ich przeprowadzenie przez panstwa lub panstwo, na
ktorego terytorium bedzie realizowana dana operacja, jak réwniez zgoda panstw dostar-
czajacych kontyngenty i wsparcie logistyczne. Obecnie nadal obowigzuje zasada, iz sity
pokojowe nie moga pod zadnym pozorem by¢ uzyte jako forma ingerencji w wewnetrz-
ne sprawy jakiegokolwiek panstwa lub narusza¢ jego suwerenno$ci. Orgzem obroncoOw
pokoju jest ich bezstronno$¢ i $§wiadomos$¢, ze reprezentuja miedzynarodowa opini¢
publiczna.

W razie wykorzystywania w toku operacji personelu wojskowego, uzycie przez
niego broni jest ograniczone. Oddzialy stuzace w operacjach pokojowych ONZ nosza
lekkg bron. Maja prawo uzycia minimum sil do obrony wiasnej, jesli uzbrojone osoby
prébuja przeszkadzaé w wypehianiu mandatowych zadan. Obserwatorzy i policja UN
jest zwykle nieuzbrojona.

Operacje pokojowe realizowane sa w formie™®:

— obserwacji warunkoéw po jednej lub po obu stronach granicy;

— ustalania faktow i obserwacji przypadkéw rzekomej interwencji z ze-
wnatrz w wewnetrzne sprawy panstw;

— obserwacji i nadzorowania linii wstrzymania ognia;

— misji mediacji i pojednania,

— misji, ktérych zadaniem jest wyjasnianie stanu faktycznego w drodze
sledztwa 1 obserwacji;

— pomocy panstwu w utrzymaniu prawa i porzadku, na wniosek tego pan-
stwa, na terytorium znajdujacym si¢ pod jego jurysdykcja.

Sity pokojowe moga ponadto wykonywa¢ w toku operacji pokojowej naste-

pujace zadania™:

— czasowe administrowanie, a nawet okupowanie jakiego$ terytorium;

— ochrona miejsc i urzadzen migdzynarodowych;

— patrolowanie stref granicznych i linii wstrzymania ognia;

— nadzorowanie plebiscytow 1 zagwarantowanie wykonania postanowien
rozejmowych;

— zabezpieczenie okreslonego statusu stref zdemilitaryzowanych, wolnych
miast i stref neutralnych, oddanych pod kontrole ONZ;

— wykonywanie innych zadan nieposiadajacych charakteru sankcji, zleco-
nych mandatem organu, ktory je powotat, takich jak: zbieranie informacji,

8 Por. Cz. Dega, Udzial Wojska Polskiego w misjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Warszawa 1993, s. 59-68.

9" L. Zapatowski, Operacje Pokojowe ONZ, Krakow 1989, s. 39.
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przeciwdziatanie handlowi bronig, zabezpieczenie funkcjonowania $rod-
kow uzytecznosci publicznej, posrednictwo w wymianie rannych i wiez-
nidéw, posrednictwo w przemieszczaniu ludnosci, rozminowywanie terenow.

Kontyngent wojskowy Sit Zbrojnych Narodow Zjednoczonych sktada si¢ z do-
wodcy 1 okre$lonej liczby zotnierzy (oddzialow — pododdziatow) dostarczonych przez
wybrane panstwa cztonkowskie ONZ — na prosbe Sekretarza Zgromadzenia Ogolnego®.
Sity zbrojne, pozostajagc w stuzbie swojego panstwa, w czasie petnienia misji pokojowej
stajg si¢ personelem migdzynarodowym pod wtadza Narodow Zjednoczonych i podpo-
rzagdkowane sg zaleceniom dowoddcy — wyznaczonym przez Sekretarza ONZ. Natomiast
Dowodca Kontyngentu Wojskowego moze dla potrzeb swoich sit dodatkowo zatrudnié
cywilny personel. Kontyngent cywilny, sprawujacy funkcje administracyjne na rzecz sit
wojskowych, jest wyznaczany prze Sekretarza Generalnego sposrod grupy cywilnych
funkcjonariuszy o kompetencjach politycznych, administracyjnych lub technicznych —
zatrudnionych w ONZ. Personel ten powinien przestrzega¢ zasad i uregulowan Sekreta-
riatu Narodow Zjednoczonych.

” Do zasadniczych warunkéw tworzacych operacje pokojowa ONZ zalicza-
my*“":
— udziat migdzynarodowych kontyngentéw wojskowych, podstawionych do-
browolnie do dyspozycji ONZ przez kraje czlonkowskie i pozostajacych
pod dowddztwem ONZ;

— zgode panstwa lub panstw, na ktorych terytoriach operacja bedzie miec
miejsce, oraz zgode panstw dostarczajgcych kontyngenty i wsparcie logi-
styczne;

— rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia Ogodlnego, ktorej celem
jest zapobieganie rozszerzaniu si¢ konfliktu, zmniejszenie jego intensyw-
nosci lub zlikwidowanie go $rodkami pokojowymi, droga negocjacji
i mediacji — ktorego realizacja zalezy od dobrowolnego poparcia ze strony
czlonkow ONZ;

— nieinterwencj¢ w wewngetrzne sprawy danego panstwa i niestosowanie si-
ly w toku realizacji mandatu,

— uzycie broni ograniczone wytacznie do samoobrony.

Do dnia dzisiejszego wielokrotnie si¢gano po ten srodek oddziatywania na $ro-
dowisko miedzynarodowe, prowadzac dziatania na wszystkich kontynentach. Ich rola
polegata gldwnie na nadzorowaniu przestrzegania zawieszenia broni wzdtuz linii roz-
dzielenia wojsk, kontroli stref buforowych i zapobieganiu wznowienia dzialan zbroj-
nych miedzy stronami sporu®.

Zakonczenie trwajacego wiele lat okresu zimnej wojny przyczynito si¢ do wy-
tworzenia si¢ innego srodowiska operacji pokojowych. Z jednej strony powstato wiele

20 Cz. Dega, Udzial Wojska Polskiego..., 0p. cit., s. 42-43.

21 Cz. Marcinkowski, Istota i ewolucja misji pokojowych ONZ, [w:] ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy”,
nr 5 (238)/2011, rok XI1 (LXI11) Warszawa 2011, s. 7-20; P. Zurawski vel Grajewski, Liga Narodéw,
ONZ, NATO, UE, KBWE/OBWE, organizacje pozarzqdowe, £.6dz 2004; J.T. Limanowski, Operacje
pokojowe Organizacji Narodow Zjednoczonych, Warszawa 2011.

22 B. Boutros-Ghali, Program dla pokoju 1995, Warszawa 1995, s. 62.
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nowych zrédet konfliktow, powodowanych gltéwnie narodowosciowymi, etnicznymi
I religijnymi czynnikami. Z drugiej strony zaistniaty korzystne warunki dla jednomysl-
nosci statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa, niezbednej dla jej skutecznosci w utrzy-
maniu pokoju. Stalo si¢ tak, poniewaz znacznie wzrosto zapotrzebowanie na operacje
pokojowe. W latach 1988-1992 zorganizowano 13 nowych operacji, czyli tyle samo, ile
w ciagu pierwszych 40 lat funkcjonowania ONZ?.

Najbardziej spektakularnym przejawem nowych mozliwosci ONZ byly jej dzia-
fania podjete w 1990 r., po zajeciu Kuwejtu przez wojska irackie, kiedy to po raz drugi
w historii ONZ wyrazono zgod¢ na zbiorowa samoobrong.

W systemie zbiorowego bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
duze znaczenie odgrywaja organizacje i uktady regionalne. Zgodnie z rozdziatem VIII
Karty, wszelkie spory lokalne, zanim zostang przedstawione Radzie Bezpieczenstwa,
nalezy probowac rozwigza¢ w ramach uktadow i przy pomocy organizacji regionalnych.
Organizacje takie moga by¢ tworzone na podstawie traktatow, jako organizacje wspol-
nego bezpieczenstwa i obrony, organizacje na rzecz rozwoju regionalnego lub wspot-
pracy w danej dziedzinie oraz do zajecia si¢ danym problemem. Uksztaltowanie si¢ po
zakonczeniu zimnej wojny nowej sytuacji miedzynarodowej, dato mozliwos¢ wykorzy-
stania zdolno$ci uktadow i organizacji regionalnych do realizacji operacji pokojowych.
Wspotpraca z nimi ONZ moze obejmowac: konsultacje, udzielanie sobie wsparcia dy-
plomatycznego i operacyjnego oraz prowadzenie wspdlnych operacji?*.

3. OPERACJE POKOJOWE ORGANIZACJI BEZPIECZENSTWA I WSPOL-
PRACY W EUROPIE

Glownymi organizacjami regionalnymi o wyraznie okreslonej roli w dziedzinie
bezpieczenstwa, ktore rozwijaja wilasne mechanizmy przeciwdzialania konfliktom
(w tym przy wykorzystaniu wielonarodowych sil zbrojnych) sa obecnie: Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspodlpracy w Europie (jako kontynuatorka konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie)®, Sojusz Pétocnoatlantycki oraz Unia Europejska.

OBWE posiada niezbgdne instrumenty dziatania na rzecz pokojowego rozwia-
zywania konfliktdow?. Obejmuja one misje wyjasniajace i sprawozdawcze oraz operacje
pokojowe?’. Misje wyjasniajace i sprawozdawcze (tzw. misje krotkoterminowe), jako
instrument dyplomacji prewencyjnej, organizowane sg doraznie dla zbadania sytuacji
w rejonie trwajacego lub potencjalnego konfliktu. Misje wystane w taki rejon przedsta-
wiajg (w formie sprawozdan) Przewodniczacemu OBWE ocen¢ sytuacji oraz zalecenia
dotyczace podejmowania dalszych dziatan.

A. Towpik, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe. Gene-

za. Struktura. Funkcjonowanie, pod red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 1994, s. 237.
% F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje ..., op. cit., s. 21-23.

2 Zob. Cz. Marcinkowski, Wojskowe srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa w procesie
KBWE/OBWE (1975-1999), Warszawa — Torun 1999.

Zob. Cz. Marcinkowski, OBWE wobec wybranych probleméw bezpieczenstwa europejskiego, \War-
szawa 2010.

F. Gagor, K. Paszkowski, Migedzynarodowe operacje ..., 0p. Cit., S. 24-26.
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Operacje pokojowe OBWE stanowig element uzupetniajgcy proces rozwigzywa-
nia sporéw $rodkami politycznymi®®. Beda one zawsze prowadzone zgodnie z celami
i zasadami Karty Narodow Zjednoczonych. Zgodnie z nimi urzedujacy Przewodniczacy
OBWE ma obowigzek informowania Rady Bezpieczenstwa o podejmowanych dzia-
faniach w tym zakresie. Moga one by¢ prowadzone w przypadku konfliktu miedzy Pan-
stwami Uczestniczacymi, a takze wewnatrz nich i przybiera¢ r6zng forme: od misji ob-
serwacyjno — monitorujacych, az do rozmieszczenia wigkszych sit pokojowych. Celem
ich dzialania moze by¢ nadzorowanie przestrzegania porozumien O przerwaniu ognia,
nadzorowanie wycofywania wojsk stron konfliktu, pomoc w przywracaniu prawa i po-
rzadku, pomoc humanitarna i medyczna oraz pomaganie uchodzcom. Ze wzgledu na
niewielkie mozliwosci operacyjne KBWE/OBWE?, przewidziano mozliwo$é korzysta-
nia przez nig ze srodkéw i doswiadczen innych organizacji (takich jak ONZ, NATO czy
UE).

OBWE sformutowato nastepujace zasady powolywania i prowadzenia operacji
pokojowych®:

— nie mogg one obejmowac stosowania sity;

— do ich podjecia wymagana jest zgoda wszystkich stron konfliktu;

— beda prowadzone na zasadzie bezstronnosci;

— nie mogg zastepowaé srodkow politycznych rozwigzywania konfliktow i jako
takie musza by¢ ograniczone w czasie.

Okreslono takze warunki, jakie musza zosta¢ spetnione przed podjeciem decyzji
0 uruchomieniu takiej operacji. Obejmujg one:

— zawarcie i utrzymanie porozumienia o przerwaniu walk;

— zgodg stron konfliktu na zawarcie z OBWE odpowiednich porozumien w tej
sprawie;

— zapewnienie bezpiecznych warunkow funkcjonowania personelu OBWE.

Zwrbocono réwniez uwage na konieczno$¢ okreslania jasnego i precyzyjnego
mandatu danej operacji, struktury dowodzenia (systemu sprawowania nadzoru i spra-
wozdawczosci) oraz ustalen ﬁnansowych3l. Sprecyzowano takze tryb ustanawiania ope-
racji pokojowych. Decyzje takg moze podja¢c w OBWE: Rada Ministerialna, Wysoka
Rada oraz Stata Rada na wniosek Panstwa lub grupy Panstw Uczestniczacych. Wazna
role w tej procedurze odgrywa Przewodniczacy OBWE. W celu zbadania sytuacji
1 okreslenia mozliwos$ci podjecia operacji wysyta on swojego Osobistego Przedstawicie-
la w rejon konfliktu. Do obowigzkow Osobistego Przedstawiciela nalezy réwniez pro-
wadzenie negocjacji i konsultacji ze stronami konfliktu, organizacjami mi¢dzynarodo-

8 Zob. B. Kucharczyk, A. Bolewski, Miedzynarodowe operacje pokojowe Organizacji Bezpieczerstwa

i Wspdlpracy w Europie. Udzial Polski w misjach terenowych, [w:] ,Przeglad Historyczno-
Wojskowy”, nr 5/2011 (238), rok XII (LXIII), Warszawa 2011, s. 90-102.

Obstuga mis;ji krotko - i dlpgoterminowych KBWE kieruje grono czterech os6b w Centrum Zapobie-
gania Konfliktom. Por. P. Switalski, Rola KBWE w rozwigzywaniu konfliktow, [w:] ,,Sprawy Miedzy-
narodowe, nr 4/1993, s. 39.

F. Gagor, K. Paszkowski, Migdzynarodowe operacje ..., 0p. Cit., S. 25.

A. Hatacinski, Misje diugoterminowe OBWE, [W:] ,,Sprawy Migdzynarodowe”, nr 2/1995, s. 167.
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wymi (np. NATO, UE, organizacje humanitarne itp.). Wyniki swojej pracy przedstawia
on w formie raportu, wraz z rekomendacjami do dalszych dziatan.

Udziat w operacjach pokojowych jest otwarty dla wszystkich Panstw Uczestni-
czacych, za$ ich koszty pokrywane sg ze sktadek wnoszonych przez Panstwa Uczestni-
czace na funkcjonowanie Organizacji.

4. OPERACJE POKOJOWE PROWADZONE PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

Unia Europejska od 2003 roku przeprowadza poza swoim terytorium operacje
wojskowe i cywilne, bedace elementem europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
(EPBIO). Zakres operacji, ktore Unia Europejska moze realizowa¢ w ramach EPBiO
jest okreslony szeroko. Traktat o Unii Europejskiej stanowi w art. 17 ust. 2, ze Unia
moze przeprowadza¢ misje humanitarne i ratunkowe, misje utrzymania pokoju oraz
misje zbrojne zarzadzania kryzysowego, w tym przywracania pokoju (tzw. misje pe-
tersberskie). Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy zaktada w art. I111-210 roz-
szerzenie tego katalogu o dzialania rozbrojeniowe, misje doradztwa wojskowego
1 wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i1 misje zbrojne stuzgce stabilizowaniu sytua-
cji po konfliktach. Okreslono, ze operacje UE moga stuzy¢ walce z terroryzmem, takze
wspieraniu panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriachgz.

Zdolno$¢ prowadzenia misji pokojowych UE uzyskata poprzez wcielenie do
swoich struktur Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Budowa komponentu obronnego
w ramach UE skutkowala przejeciem z czasem wigkszos$ci funkcji, sit i Srodkow nie-
zbgdnych do samodzielnego prowadzenia operacji antykryzysowych. Potwierdzity to
ustalenia poczynione podczas spotkan Rady Europejskiej w Kolonii i w Helsinkach
w 1999 roku®. Zgodnie z postanowieniami przyjetymi podczas szczytu UE w Amster-
damie w 1997 r., UZE shuzy Unii do prowadzenia misji humanitarno — ratowniczych,
operacji utrzymywania oraz wymuszania pokoju. Podstawy ksztattowania dzialalno$ci
UZE w tym zakresie okreslone zostalty w Deklaracji z Petersbergu, przyjetej na spotka-
niu Rady Ministrow UZE 19 czerwca 1992 r., w ktérej UZE (modyfikujgc postanowie-
nia Traktatu Brukselskiego) rozszerzyla zakres zadan stojacych przed organizacja
I, podobnie jak NATO, dopuscita prowadzenie akcji poza terytorium panstw cztonkow-
skich. Za obszar szczegoélnego zainteresowania UZE, obok Europy, uznano Afryke,
cho¢ oficjalnie nie ograniczono regionu zainteresowania.

Udzial UZE w powstrzymywaniu powaznych i masowych naruszen praw czio-
wieka byt niewielki, poniewaz organizacja skupiata si¢ na prowadzeniu misji humani-
tarnych i1 ewakuacji ludnos$ci. Pierwsza powazng akcja z zakresu ochrony ludnosci cy-
wilnej, przeprowadzong przez UZE wspdlnie z innymi organizacjami, byta udana misja
stabilizacyjna w Albanii, szczegolnie pozadana wiosng 1999 r., w czasie naptywu do
Albanii uchodzcow z Kosowa.

UE rozwingta zdolno$¢ prowadzenia operacji zbrojnych wypracowang w ramach
UZE. Mimo, ze zgodnie z postanowieniami z czerwca 1996 r. — podjetymi na berlin-
skim oraz brukselskim spotkaniach ministrow spraw zagranicznych i obrony panstw

2 L. Kulesa, Operacje Unii Europejskiej w ramach europejskiej polityki bezpieczerstwa i obrony, [w:]
,,Biuletyn”, nr 42, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Biuro Analiz, Warszawa 2004, s. 129.

% A. Demkowicz, Integracja Europy zachodniej w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci od EWO do
W EPBIO, Torun 2007, s. 191-192.
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NATO — europejska zdolno$¢ dziatania miata by¢ budowana wewnatrz NATO, przy-
wodcy panstw na spotkaniu Rady Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r. stwierdzili,
ze: ,,Unia musi mie¢ zdolnos$¢ do podejmowania autonomicznych dziatan, wspieranych
przez wiarygodne sity zbrojne, musi mie¢ $rodki pozwalajace na ich wykorzystanie oraz
by¢ gotowa do ich uruchomienia, aby moc reagowac¢ na kryzysy migdzynarodowe nie-
zaleznie od dziatan NATO”. Konsekwencja takiego podej$cia byta decyzja podjeta na
spotkaniu Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r. o utworzeniu do 2003 r.
europejskiego korpusu sit szybkiego reagowania w sile 60 tys. zotnierzy, gotowego do
rozmieszczenia w ciggu szescdziesieciu dni**. UE zaklada utworzenie 15 tzw. Grup
Bojowych funkcjonujacych jako element Europejskich Sit Szybkiego Reagowania.
Kazda z nich ma liczy¢ 1500 Zolierzy. W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej
majg by¢ one zdolne do podjecia dziatan w ciggu 15 dni. Czas prowadzenia misji ma
wynosi¢ co najmniej 30 dni®*. W ramach EPBiO Unia przeprowadzita szereg misji.
Naleza do nich:

EUBAM Moldova (EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine)®

Misja ta zostata powotana na wspdlng prosbe prezydentéw Motdowy i Ukrainy.
Zainaugurowala ona swoja dziatalno$¢ 30 listopada 2005 r. Miata charakter techniczno-
doradczy, nie posiadala uprawnien o charakterze wykonawczym.

Zadania misji obejmowaty wspotprace z Republika Motdowy i Ukraing w celu:

— harmonizacji procedur i standardéow zarzadzania granicami z zasadami obo-

wigzujacymi w UE;

— pomocy w zwiekszaniu zdolno$ci operacyjnych ukrainskich 1 motdawskich

stuzb celnych i strazy granicznych;

— rozwoju zdolnosci analizy ryzyka oraz wzmocnienia wspolpracy transgra-

nicznej.
EUFOR ALTHEA (EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina)®’

Operacja EUFOR ALTHEA jest najwieksza operacja wojskowa UE. Rozpoczeta
si¢ 2 grudnia 2004 r. Unia Europejska przejeta wowczas odpowiedzialnos¢ za wojskowa
misje w Bosni i Hercegowinie od sit NATO (SFOR). Do zadan tej misji nalezy:

— zapewnienie bezpieczenstwa w BiH;

— realizacja porozumienia pokojowego z Dayton (1995 r.), konczacego wojng

w tym panstwie;
— W razie potrzeby, wsparcie sit KFOR.

J. Dobrowolska-Polak, Miedzynarodowa solidarnosé. Operacje pokojowe ONZ, NATO i UE, [w:] ,,1Z
Policy Papers” nr 3 (I)/2009, s. 41.

J. Barcik, Europejska Polityka bezpieczenstwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz-
Katowice 2008, s. 117.

[online]. [dostgp: 20.04.2011]. Dostgpny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUBAM,Moldova,(EU, Bor-
der,Assistance,Mission,to,Moldova, and,Ukraine),29542.html.

%" [online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUFOR,ALTHEA, (EU, Mili-
tary,Operation,in,Bosnia,and,Herzegovina),29544.html.
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EULEX Kosovo (EU Rule of Law Mission in Kosovo)®

Unia Europejska podjeta decyzje o uruchomieniu misji EULEX Kosovo 4 lutego
2008 r. Misja ta jest najwigksza misjg cywilng UE 1 ma docelowo liczy¢ ponad 1800
0sOb personelu migdzynarodowego oraz ponad 1200 pracownikéw lokalnych. Misja
zawiera komponent policyjny, wymiaru sprawiedliwo$ci, administracyjny oraz celny.

Misja ma za zadanie:

— wspieranie i umacnianie wtadz i administracji Kosowa;

— rozwdj niezaleznego 1 wieloetnicznego systemu sagdowniczego, policji i stuzb
celnych, wolnych od naciskéw politycznych i dzialajgcych zgodnie z mie-
dzynarodowymi standardami.

EUMM Gruzja (EU Monitoring Mission)*

W nastepstwie wybuchu konfliktu rosyjsko-gruzinskiego 7 sierpnia 2008 r. UE
podjeta decyzje o zaangazowaniu operacyjnym w celu wspierania wysitkow prowadza-
cych do wypracowania jego trwatego i pokojowego rozwigzania. 1 pazdziernika 2008 r.
misja osiggneta pelng gotowosci operacyjng.

Zadania misji obejmuja:

— stabilizacje;

— normalizacjg;

— $rodki budowy zaufania.

EUPM (EU Police Mission in Boshia and Herzegovina)*

Misja EUPM w Bos$ni 1 Hercegowinie rozpoczeta si¢ w styczniu 2003 r., jako
pierwsza misja w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP). Jej
celem jest ustanowienie stabilnych, profesjonalnych i wieloetnicznych struktur policyj-
nych, zdolnych do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego oraz dziatajacych zgod-
nie z migdzynarodowymi standardami.

EUPOL Afghanistan (EU Police Mission in Afganistan)*

Misja zostata ustanowiona w 2007 r. W misji udzial bierze 19 krajow UE oraz
nastepujace kraje trzecie: Kanada, Chorwacja, Nowa Zelandia 1 Norwegia. EUPOL rea-
lizuje dziatania w Kabulu (HQ) oraz w 15 prowincjach. Celem misji jest wsparcie rzadu
afganskiego w tworzeniu efektywnej policji (ANP)*.

Zadania misji polegaja w szczegdlnosci na:

— nadzorowaniu pracy afganskiej policji;

%8 [online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EULEX,Kosovo,(EU,Rule,

of,Law,Mission,in,Kosovo),29546.html.

[online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUMM,Gruzja,(EU, Monito-
ring,Mission),29547.html.

[online]. [dostgp: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUPM,(EU,Police, Mis-
sion,in,Bosnia,and,Herzegovina),29549.html.

[online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostgpny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUPOL,Afghanistan,(EU,
Police, Mission,in,Afganistan),29550.html.

*2 ANP (z ang.) Afgan National Police.

39

40

41

197



Tomasz BAK

— szkoleniu i doradzaniu afganskiemu ministerstwu spraw wewnetrznych, ad-
ministracji centralnej, jak rowniez administracji regionalne;.

Dodatkowo EUPOL wspiera wtadze afganskie w budowaniu skutecznego sys-
temu postgpowania kryminalnego, implementacji strategii antykorupcyjnej oraz
usprawnianiu dziatania policji w gtdownych miastach afganskich.

EUPOL RD Congo (EU Police Mission for the Democratic Republic of Congo)*®

Misja EUPOL w Demokratycznej Republice Konga (DRK) rozpoczeta si¢ 1 lip-
ca 2007 r. Zastgpita ona misj¢ EUPOL-KINSHASA, ktora byla pierwsza europejska
misja policyjng w Afryce (2005-2007). Celem misji jest wsparcie wiadz centralnych w
przeprowadzeniu kompleksowej reformy Narodowej Policji Kongo, szczegoélnie w ob-
szarze wspOlpracy policji z wymiarem sprawiedliwosci DRK. Misja wspolpracuje blis-
ko z unijng misjg EUSEC RD Congo,

EU SSR Guinea-Bissau (EU Mission in Support of Security Sector Reform in the
Republic of Guinea-Bissau)*

Misja rozpoczeta sie w czerweu 2008 r. Jest komplementarna z dziataniami po-
dejmowanymi w ramach tzw. Instrumentu na rzecz Stabilnosci (Instrument for Stability)
Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju (European Development
Fund). EU SSR nawigzuje do dokumentu dotyczgcego strategicznego partnerstwa Afry-
ki z UE (Africa-EU strategic partnership) przyjetego na szczycie UE-Afryka w Lizbo-
nie w grudniu 2007 r., w ktérym pokdj 1 bezpieczenstwo okreslone zostaty jako gléwne
obszary wspolpracy Afryki 1 UE. Celem misji jest wspieranie wladz kraju w przygoto-
waniu kompleksowej reformy sektora bezpieczenstwa w Gwinei-Bissau, w oparciu
o przyjeta w listopadzie 2006 r. Strategi¢ Reformy Narodowego Sektora Bezpieczen-
stwa Gwinei-Bissau oraz stworzenie odpowiednich warunkéw do jej implementacji.

EUBAM Rafah (EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point in the Pal-
estinian Territories)*

Misja rozpoczeta si¢ 25 listopada 2005 r. na prosbe Izracla i Autonomii Pale-
stynskiej. Ma ona na celu nadzorowanie pracy funkcjonariuszy palestynskich na przej-
sciu granicznym w Rafah migdzy Egiptem a Strefg Gazy. Jest to misja obserwacyjna,
bez funkcji wykonawczych.

EUJUST LEX - Irag®

Misja rozpoczela si¢ 1 lipca 2005 r. na zaproszenie rzadu irackiego. Jest to
pierwsza zintegrowana misja UE w zakresie systemu sprawiedliwosci (EU Integrated
Rule of Law Mission). Szkolenia prowadzone sa w trzech obszarach:

— sadownictwa;
— policji;

8 Tonline]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUPOL,RD,Congo,(EU, Po-

lice,Mission,for,the,Demacratic, Republic,o0f,Congo),29552.html.

[online]. [dostgp: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EU,SSR,Guinea-Bissau, (EU,
Mission, in, Support, of, Security, Sector, Reform, in, the, Republic, of, Guinea -Bissau),29541.html.
[online]. [dostgp: 20.04.2011]. Dostgpny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUBAM,Rafah,(EU,Border,
Assistance,Mission, at, Rafah, Crossing, Point,In the Palestinian Territories), 29543.html.

* " Tonline]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUJUST,LEX. - Irag,29545.html.
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— wigziennictwa.
Szkolenia odbywaja si¢ na terenie panstw cztonkowskich UE oraz w Iraku.
EUNAVFOR ATALANTA®

Pierwsza wojskowa operacja morska UE osiagneta gotowos¢ operacyjng 13 grud-
nia 2008 r. Obszar operacji rozcigga si¢ od Morza Czerwonego do Seszeli, a do jej zadan
nalezy:

— eskorta okretow Swiatowego Programu Zywno$ciowego z pomoca humani-

tarng dla ludnos$ci Somalii;

— zapobieganie atakom pirackim oraz, w miar¢ posiadanych mozliwosci,
ochrona statkdw handlowych przeptywajacych przez Zatoke Adenska.

EUPOL COPPS (EU Police Mission in the Palestinian Territories)*®

Gléwnym zadaniem, dziatajacej od 1 stycznia 2006 r., misji jest:

— doradzanie palestynskiej policji;

— pomoc we wdrozeniu Programu Rozwojowego dotyczacego reformy pale-
stynskiej policji;

— koordynacja pomocy udzielanej przez panstwa UE.

Misja EUPOL COPPS prowadzi wlasne programy pomocy dla policji palestyn-
skiej oraz koordynuje programy realizowane przez panstwa cztonkowskie UE w nastep-
stwie migdzynarodowej konferencji w Berlinie (24 czerwca 2008). Tematyka szkolen
prowadzonych przez EUPOL COPPS oraz ekspertow z panstw cztonkowskich UE
opracowana zostala zgodnie z zapotrzebowaniem przedstawionym przez stron¢ pale-

stynska.
EUSECQRD Congo (EU Mission for security reform in the Democratic Republic of
Congo)*

Misja rozpoczeta sie¢ w czerwecu 2005 r. Celem misji jest reforma kongijskiego
sektora bezpieczenstwa. EUSEC RD Congo udziela wsparcia wtadzom kongijskim
w przeprowadzeniu koniecznych reform w sitach zbrojnych DR Kongo w zakresie stan-
dardéw miedzynarodowego prawa humanitarnego (w tym praw kobiet i dzieci dotknie-
tych konfliktem zbrojnym) oraz realizacji zasady dobrego kierowania panstwem i rza-
déw prawa.

Misje zakonczone:

— Concordia (EU Military Operation in former Yugoslav Republic of Macedo-
nia) — 31.03.2003-15.12.2003;

— Artemis DRC (EU Military Operation in Democratic Republic of Congo) —
12.06.2003-1.09.2003;

" [online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUNAVFOR,ATALANTA,
29548.html.

#8 [online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUPOL,COPPS,(EU,Police,

Mission,in,the,Palestinian, Territories),29551.html.

[online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUSEC,RD,Congo,(EU, Mis-

sion, for,security,reform,in,the,Democratic,Republic,of,Congo),29553.html.
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— EUPOL Proxima (EU Police Mission in the former Yugoslav Republic of
Macedonia) — 15.12.2003-14.12.2005;

— EUPAT FYROM (EU Police Advisory Team in the Former Yugoslav Repub-
lic of Macedonia) — 12.2005-12.2006;

— EUJUST Themis Gruzja (EU Rule of Law Mission in Georgia) — 16.07.2004-
15.07.2005;

— EUPOL Kinshasa (EU Police Mission in Kinshasa) — 04.2005-06.2007;
— AMM Aceh (Aceh Monitoring Mission) — 15.09.2005-15.12.2006;

— EUFOR RD Congo - 30.07.2006-30.11.2006;

— EUFOR Czad/RCA® — 01.2008-05.2009.

5. NATO - OPERACJE WSPIERANIA POKOJU

W wyniku redefinicji roli NATO w latach dziewieédziesigtych XX w. Sojusz
stal si¢ najwazniejszym stabilizatorem bezpieczenistwa w regionie euroatlantyckim.
Ewolucja udzialu NATO w operacjach pokojowych, ktora rozpoczeta sie od oswiadcze-
nia woli uczestniczenia w operacjach pokojowych prowadzonych przez KBWE, wyra-
zonego 4 czerwca 1992 r., oraz przez ONZ, wyrazonego 17 grudnia 1992 r., doprowa-
dzita do przyjecia przez Sojusz obowigzkoéw wykraczajacych poza ramy konstytuujace-
go organizacje Traktatu Waszyngtofiskiego®. W efekcie rozszerzenia zadan oraz zgody
Sojuszu na prowadzenie misji poza terytorium panstw czlonkowskich, wyrazonej
w Rzymskiej deklaracji o pokoju 1 wspotpracy z 8 listopada 1991 r., NATO zdecydo-
wanie wykroczyto poza typowa dziatalno$¢ organizacji zbiorowej samoobrony, zaczy-
najac przyjmowac rolg organizacji bezpieczenstwa zbiorowego®~. Proces ten wzmacnia-
fa szeroka wspotpraca z panstwami spoza sojuszu, szczeg6lnie w ramach Partnerstwa
dla Pokoju (PdP) i Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa (EACP)>.

Od 1992 roku — kiedy NATO podjeto decyzje o wspieraniu operacji pokojowych
prowadzonych przez ONZ lub OBWE — powigkszyt si¢ zakres zadan militarnych Soju-
szu, wlaczajac w to zaangazowanie si¢ we wspieranic ONZ lub OBWE. W jezyku poli-
tycznym jest ono okreslane jako ,,Utrzymujace Pokdj” (Peacekeeping). W duchu za-
twierdzonej terminologii NATO przyjeto termin Operacja Wspierania Pokoju (PSO)54,
jako okreslajacy wszystkie rodzaje aktywnosci militarnej w procesie wspierania ONZ
lub OBWE, wlacznie z operacjami kierowanymi przez NATO lub z zaangazowaniem
wydzielonych sit, srodkéw 1 mozliwo$ci Sojuszu.

%0 Zob. B. Pacek, Operacje wojskowe Unii Europejskiej na przykfadzie misji EUFOR Tchad/RCA, \War-

szawa 2010.

Zob. United Nations Peacekeeping Operation. Principles and Guidelines, Nowy Jork 2008.Wersja
elektroniczna dostepna na stronie: [online]. [dostep: 15.06.2011]. Dostepny w Internecie: http://pbpu.
unlb.org/pbps/library/Capstone_Doctrine_ ENG.pdf.

Por. J. Dobrowolska-Polak, Migdzynarodowa solidarnosé..., op. cit., 5.30-39, s. 53-57.

[online]. [dostep: 20.04.2011]. Dostepny w Internecie: www.msz.gov.pl/EUSEC,RD,Congo,(EU, Mis-
sion, for,security,reform,in,the,Democratic,Republic,o0f,Congo),29553.html.

AJP-3.4.1 Peace Support Operations — ttumaczenie z jezyka angielskiego. Dokument w wersji elek-
tronicznej dostgpny pod adresem: [online]. [dostgp: 24.10.2011]. Dostepny w Internecie:
http://www.osrh.hr/smvo/Library/ajp-3.4.1.pdf.
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Operacja Wspierania Pokoju (PSO)™ to wielofunkcjonalne operacje prowadzone

z poszanowaniem zasad bezstronnosci pod auspicjami i z mandatu Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych (ONZ) lub Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) z zaangazowaniem sit zbrojnych, dyplomatycznych i humanitarnych agencji,
w celu osiggniecia dlugoterminowego politycznego porozumienia lub innych celow

okreslonych mandatem®

. Operacje Wspierania Pokoju (PSO) obejmuja takie dziatania,

jak:

— Utrzymanie Pokoju (Peacekeeping — PK)®*";

— Wymuszanie Pokoju (Peace Enforcement — PE)®;

— Dziatania Prewencyjne (Conflict Prevention — CP)*;

— Tworzenie Pokoju (Peacemaking — PM)®;

— Budowanie Pokoju (Peace Building — PB)®;

— Operacje Humanitarne (Humanitarian Operations — HO)®.

55
56
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Zob. M. Marszalek, Operacje wsparcia pokoju wedtug poglagdow NATO, Warszawa 1999.

Zob. M. Soja, Stosunki UE-NATO w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego i obrony na przelomie
XX'i XXI wieku, Torun 2011.

»Operacje Utrzymania Pokoju podejmowane sa z reguly zgodnie z litera Rozdziatu VI Karty NZ,
prowadzone s3 po osiggnieciu zgody przez wszystkie Strony konfliktu a ich celem jest monitorowanie
oraz umozliwienie wprowadzenie w zycie porozumienia pokojowego” — ttumaczenie z AJP-3.4.1 Pe-
ace Support Operations, [online]. [dostep: 24.10.2011]. Dostepny w Internecie: http://www.osrh.hr/
smvo/Library/ajp-3.4.1.pdf.

»Operacje Wymuszania Pokoju podejmowane sa zgodnie literg Rozdziatu VII Karty NZ. Z zasady
mMaja one charakter wymuszenia, prowadzone sa w sytuacji, kiedy strony konfliktu nie osiagnety po-
rozumienia lub moze by¢ ono niestabilne. Celem operacji jest ustanowienie lub przywrdcenie pokoju
lub wymuszenie stanu okre§lonego mandatem”. — thumaczenie z AJP-3.4.1 Peace Support Operations,
[online]. [dostep: 24.10.2011]. Dostgpny w Internecie: http://www.osrh.hr/smvo/Library/ajp-3.4.1.pdf.
»Dzialania podjete w celu zapobiezeniu konfliktom sg prowadzone zgodnie z litera Rozdzialu VI
Karty NZ. Obejmuja swoim zakresem dziatania poczawszy od inicjatyw dyplomatycznych, konczac
na prewencyjnym rozmieszczeniu wojsk z zadaniem niedopuszczenia do eskalacji sporu w Kierunku
konfliktu zbrojnego lub jego rozprzestrzenienia. W zakres Dziatan Prewencyjnych wchodza poszuki-
wanie rozwigzan, konsultacje, dziatania ostrzegawcze, inspekcje oraz monitoring”. — tlumaczenie
z AJP-3.4.1 Peace Support Operations, [online]. [dostep: 24.10.2011]. Dostepny w Internecie:
http://www.osrh.hr/smvo/Library/ajp-3.4.1.pdf.

,»Iworzenie pokoju obejmuje dzialania dyplomatyczne prowadzone po wybuchu konfliktu w celu
doprowadzenie do przerwania ognia lub zawarcia tymczasowego porozumienia pokojowego. Sktadaja
si¢ na nie zabezpieczenie w prawne ustugi, mediacje, pojednanie oraz takie dziatania, jak presja dy-
plomatyczna, izolacja, sankcje”. Tamze.

,Budowanie Pokoju obejmuje dziatania wspierajgce zastosowanych politycznych, ekonomicznych,
socjalnych oraz militarnych srodkow i struktur w celu umocnienia politycznego porozumienia, aby wye-
liminowac¢ przyczyny konfliktu. Sktada si¢ na to mechanizm identyfikacji oraz wspierania struktur, ktore
maja na celu budowanie pokoju, popierania pewnosci, zamoznos$ci oraz wspieranie reform ekonomicz-
nych”. — thumaczenie z AJP-3.4.1 Peace Support Operations, [online]. [dostep: 24.10.2011]. Dostepny
w Internecie: http://www.osrh.hr/smvo/Library/ajp-3.4.1.pdf.

,Operacje humanitarne sg prowadzone w celu ulzenia cierpieniom ludzkim. Operacje humanitarne

moga poprzedza¢ lub towarzyszy¢ dzialaniom humanitarnym podjetym przez wyspecjalizowane or-
ganizacje cywilne” — tlumaczenie z AJP-3.4.1 Peace Support Operations, [online]. [dostep:
24.10.2011]. Dostepny w Internecie: http://www.osrh.hr/smvo/Library/ajp-3.4.1.pdf.

201



Tomasz BAK

Wielofunkcyjna natura Operacji Wspierania Pokoju zawiera w sobie zarowno
elementy tradycyjnych zadan, ktore stawiane sa wojskom w procesie prowadzenia opera-
cji utrzymywania pokoju, jak i nowe, do ktorych naleza®:

— kontrola i weryfikacja przestrzegania porozumien pokojowych, przerwania ognia

oraz rozejmu;

— udzielanie pomocy w procesie wypelniania zawartych porozumien pokojowych;

— zaangazowanie w Dziatanie Prewencyjne poprzez rozmieszczenie sil prewencyj-
nych;

— gwarantowanie lub wprowadzenie zakazu, swobody przemieszczania (FOM);

— prowadzenie, nadzor lub wspieranie operacji rozminowania i niszczenie niewy-
buchow;

— prowadzenie operacji demilitaryzacji lub demobilizacji wlaczajac w to rowniez
wojskowy personel zagraniczny;

— wspieranie operacji humanitarnych oraz udzielania pomocy ludnos$ci cywilnej
z uchodzcami wilacznie;

— wpieranie operacji przywracania przestrzegania praw cztowieka;

— udzielanie pomocy w procesie planowania i monitorowania wyborow;

— wspieranie operacji przywracania porzadku prawnego i przestrzegania prawa;

— udzielanie pomocy w procesie koordynacji dziatan wpierajacych przywrocenie
fadu gospodarczego.

Panstwa wydzielajace wojska powinny, w kazdej mozliwej sytuacji, by¢ zaanga-
zowane w proces planowania, przygotowania i podejmowania decyzji w stosunku do tej
czeSci operacji, w ktorej biorg udzial. Rodzaj stanu osobowego (zotnierze zawodowi,
poborowi lub rezerwisci) oraz jednostek wojskowych (operacyjne lub rezerwowe), kto-
ry ma by¢ wystany w rejon operacji, zalezy jedynie od panstwa wysylajacego. Jakkol-
wiek, domniemana oferta danego panstwa, dotyczaca udzielenia wsparcia sitom poko-
jowym jest rozumiana jako natychmiastowe udostepnienie swoich zasobow.

Wszelkie polityczne i militarne ograniczenia z zakresu zaangazowania si¢ pan-
stwa w operacje pokojowe powinny by¢ na tyle wczesnie sygnalizowane, aby osoby
zaangazowane w proces planowania uwzglednily je w planach. Restrykcje polityczne
powinny by¢ zminimalizowane, tak by da¢ dowodcom maksymalng elastycznosé
w dziataniu w ramach przepiséw prawnych mandatu.

Rzecza niezmiernie waznag jest, aby militarne zaangazowanie zawieralo si¢
w wymaganych mozliwosciach oraz sprostato niezbednym standardom wyszkolenia
i gotowosci bojowej, ktore sa konieczne do wykonania zadania okreslonego mandatem
misji. Raz udost¢pnione zasoby nie powinny by¢ wycofywane lub przemieszczane bez
uprzednio wezesnego powiadomienia odpowiedniego dowddcy NATO®.

% Por. F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje ..., op. Cit., s. 23.
64 Zob. P. Pazdziorek, Proces planowania operacyjnego w NATO, Wydawnictwo, Warszawa 2009.
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PODSUMOWANIE

Wielce skomplikowany charakter wspotczesnych konfliktow sprawil, ze istnieje
potrzeba nowego spojrzenia i podejscia do sposoboéw zapewnienia migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, a tym samym zmian¢ pogladéow na uzycie w tym celu struktur
militarnych.

W niniejszym artykule autor pokrotce przedstawit, jak tworzono wielonarodowe
sity zbrojne, poczawszy od czasoOw funkcjonowania Ligii Narodow, po czasy wspotcze-
sne. W referacie ukazano fundamentalng role petniong w tej dziedzinie przez takie or-
ganizacje miedzynarodowe, jak ONZ, OBWE, UE czy NATO. Kazda z nich ma juz
powazne doswiadczenia na polu prowadzenia operacji pokojowych i misji stabilizujg-
cych. Kazda z nich wypracowata wlasne mechanizmy przeciwdziatania konfliktom.

W referacie autor, oprocz krotkiej charakterystyki rodzajow prowadzonych
przez dang organizacj¢ operacji pokojowych, pokazat w zarysie mechanizmy ich prze-
prowadzania. | tak, w rozdziale drugim przedstawiono rodzaje operacji pokojowych
prowadzonych przez ONZ, ich cechy charakterystyczne, formy, zadania i zasadnicze
elementy. Kolejny rozdzial poswigcony zostal misjom OBWE — zasadom ich prowa-
dzenia, warunkom, ktore muszg by¢ spelnione do przeprowadzenia misji oraz ich try-
bowi ustanawiania. Rozdziat czwarty ukazuje, jak kwestia misji na rzecz pokoju wygla-
da w ramach UE. Autor przedstawit w nim takze krotkie charakterystyki operacji juz
przeprowadzonych przez UE, migdzy innymi EUFOR Tchad/RCA. Ostatni rozdziat to
analiza operacji wspierania pokoju prowadzonych przez NATO — poczatki tej dziatalno-
$ci, charakterystyka 1 stan obecny.

Zdaniem autora, ze wszystkich ukazanych w niniejszych artykule rodzajow mi-
sji, w zaleznosci od organizacji je przeprowadzanych, najbardziej skuteczng jest NATO.
Dziataniem sit IFOR 1 SFOR w bylej Jugostawii organizacja ta dowiodta, Zze szybko
potrafi si¢ przystosowa¢ do funkcjonowania w nowych warunkach i realizacji nowych
zadan. Coraz czg$ciej pojawiaja si¢ takze inicjatywy regionalne tworzenia wspolnych
formacji wojskowych przewidzianych do uzycia w operacjach pokojowych.
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STABILIZATION MISSIONS AND PEACE OPERATIONS
AS METHOD FOR CONFLICT RESOLUTION

Summary

This article presents the problem of stabilization missions and peace operations as a method for
conflict resolution. It includes historical conditions for the creation of multinational forces to
counter threats. The author presents the role of international organizations, such as UN, OSCE,
NATO and EU, in restoring world peace. Moreover, the author presents the types of missions
performed by individual organizations. Special attention is paid to the future of such operations
as a method for conflict resolution.

Keywords: peace operations, stabilization missions, multinational forces, security threats, con-
flict resolution method
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