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Niniejszy artykul przedstawia problematyke dotyczqcq pozycji ustrojowej wybranych
organow panstwa (okreslong gltownie w Konstytucji RP z 1997 r., ale réwniez w aktach praw-
nych nizszego rzedu) w kontekscie wykonywania przez te organy zadan w obszarze przygotowan
obronnych w czasie pokoju, jak réowniez funkcjonowania ich w sytuacji zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Pozycja ustrojowa, w szczegolnosci naczelnych
organow parnstwa, jak réwniez relacje miedzy nimi oraz sprawowane funkcje w obszarze bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa wynikajq w duzej mierze z systemu rzqdow przyjetego W pan-
stwie. W swietle powyzszego, niniejszy material stanowi podstawe do okreslenia, czy obecnie
przyjete rozwigzania prawnoustrojowe stwarzajq wtasciwe warunki dla sprawnego funkcjono-
wania naczelnych organéw parnstwa W sytuacji szczegolnego zagrozenia.

Stowa kluczowe: wiadza panstwowa, prawo panstwowe, administracja publiczna, obronnosé,
system obronny panstwa, zadania obronne, bezpieczenstwo narodowe

WSTEP

Niebudzacym watpliwosci winno by¢ stwierdzenie, iz pozycje ustrojowg naczel-
nych organdéw panstwa w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci determinuje przyjety
w panstwie system rzagdow, ktorego gldéwne zasady zostaty okreslone w Konstytucji RP
z 1997 r.' Obrona kraju jest podstawowa powinnoscia panstwa, realizowana w zasadzie
przez wszystkie jego organy, instytucje, organizacje spoteczne, a takze pojedynczych
obywateli. Gros zadan nalezy jednak do organéw wiladzy wykonawczej — prezydenta
RP, Rady Ministrow, centralnych i terenowych organéw administracji rzadowej? oraz

Niniejszy artykul wraz z artykulami autora, ktore ukazaly si¢ w ,,Zeszytach Naukowych AON”,
nr 4/2011 i Zeszytach Naukowych AMW nr 4/2011, w miare calo$ciowo ujmuje problematyke doty-
czaca pozycji, roli oraz kompetencji organdéw paristwa w kontekscie realizacji przez nie zadan w ob-
szarze obronnosci panstwa.

Por. J. Lang, Administracja obrony kraju i spraw zagranicznych, [w:] Prawo administracyjne, pod
red. M. Wierzbowski Warszawa 2002, s. 615.
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organéw administracji samorzadowej. Szerokie spektrum zadan obronnych realizowane
jest przez organy administracji zespolonej i niezespolonej. W wojewodztwie admini-
stracja zespolona dziata pod zwierzchnictwem wojewody, natomiast w powiecie
zwierzchnikiem administracji zespolonej jest starosta. W $wietle art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym® starosta sprawuje zwierzchnictwo
w stosunku do powiatowych shuzb, inspekcji i strazy. W przypadku administracji nieze-
spolonej jej podlegto$¢ jest inna, pozostaje ona pod bezposrednim zwierzchnictwem
wlasciwych naczelnych lub centralnych organéw administracji rzadowe;.

Kompetencje wladzy ustawodawczej w zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci
panstwa w wigkszosci wynikajg z realizacji przez nig funkcji ustawodawczej, kreacyjnej
i kontrolnej. Izby parlamentu nie posiadajg typowych kompetencji o charakterze wyko-
nawczym, tym samym nie realizuja zadan bezposrednio zwigzanych z przygotowaniami
obronnymi panstwa, ktore sg we wilasciwosci organéw wiladzy wykonawczej. Jakkol-
wiek Sejm i Senat, realizujgc funkcj¢ ustawodawcza majg decydujacy wpltyw na ksztatt
polityki bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Uchwalajac ustawy, tworzg ramy syste-
mu bezpieczenstwa panstwa oraz poszczegolnych jego elementow, ktore nastgpnie wy-
pelniane sg przez akty wykonawcze Rady Ministrow (RM), prezesa RM i ministrow
w zakresie posiadanych wlasciwosci. Przy Sejmie i Senacie zaznaczy¢ nalezy dosc
istotng rolg, jaka spelniajg ich organy powotane do rozpatrywania spraw, ktore sa
przedmiotem prac izb. To przy ich pomocy izby realizujg gros swoich zadan. Organami
tymi sg komisje sejmowe i senackie. W izbie nizszej wtasciwg w obszarze obronnosci
panstwa jest Sejmowa Komisja Obrony Narodowej. Organ Sejmu, ktory w sposob cig-
gly pelni funkcje kontrolng w zakresie wdrazania w zycie, wykonywania ustaw i uchwat
Sejmu w sferze obronno$ci panstwa. Jest takze organem powolanym do rozpatrywania
1 przygotowywania spraw bedacych przedmiotem prac Sejmu, a takze opiniowania pro-
blemoéw przekazywanych pod jej obrady przez Sejm RP, marszatka lub prezydium Sej-
mu RP*. Analogicznie réwniez w strukturze Senatu funkcjonuje komisja wlasciwa
w sprawach obrony narodowej.

1. POZYCJA USTROJOWA PREZYDENTA RP, RADY MINISTROW ORAZ
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

Pozycja ustrojowa prezydenta RP wérod organéw panstwa w zasadniczej mierze
zostala wyznaczona zasadami parlamentarnego systemu rzadow, w tym gltownie przez
konstytucyjng zasad¢ podziatu wladzy, ktora umieszcza prezydenta (wraz z Radg Mini-
strow) w obrebie dualistycznej wtadzy wykonawczej®. W Konstytucji RP z 1997 r. pod-

® Dziennik Ustaw (Dz. U.) z 2001 r., nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.

* W. Kwiatkowski, Sejmowa Komisja Obrony Narodowej w podsystemie kierowania obronnoscig par-

stwa, [w:] ,,Wojsko i Wychowanie”, nr 1/2000, s. 35.

Nalezy przyzna¢ racje J. Ciapale, ktory twierdzi, iz wladza wykonawcza nie moze by¢ utozsamiana
wylacznie z prostym ,,wykonywaniem” prawa, czyli ze stosowaniem ustaw i wydawaniem aktow
prawnych na podstawie upowaznien ustawowych. W gre wchodzi tutaj podejmowanie wszelkich dzia-
fan majacych na celu zapewnienie rozwoju panstwa, wzmacnianie autorytetu wladzy panstwowe;j,
gwarantowanie wolnosci i praw obywatelskich, sterowanie procesami gospodarczymi, rozwiazywanie
problemow spotecznych, a takze urzeczywistnianie porzadku prawnego (w tym ostatnim przypadku
chodzi oczywiscie o zadania inne niz te, ktore nalezg do wiasciwos$ci sadownictwa i samorzadu teryto-
rialnego). Mozemy wigc mowi¢ o podejmowaniu dziatan potocznie okreslanych, jako ,,prowadzenie
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stawowe znaczenie dla okreslenia pozycji prezydenta ma art. 10 i art. 126. W pierw-
szym, ustawodawca konstytucyjny postanawia, iz ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opie-
ra sie na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wltadzy wykonawczej i wladzy
sgdowniczej. Wladze ustawodawczq sprawujq Sejm i Senat, wladze wykonawczq prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow. Powyzszy zapis dowodzi, iz ustrojo-
dawca nie przyjat klasycznego rozumienia podziatu wiladzy, opartego na catkowitej
separacji wtadz, opowiadajac si¢ za koncepcja podziatu wtadzy oznaczajacg hamowanie
i rownowage trzech wiadz’.

Przy pewnych kompetencjach wykonawczych prezydenta (okreslonych w Kon-
stytucji RP oraz w ustawach dziedzinowych), to jednak do rzadu nalezy sprawowanie
wiladzy wykonawczej w panstwie. Jakkolwiek, mechanizmy konstytucyjne zapewniajg
prezydentowi prawng mozliwo§¢ wptywania na prace rzadu. Do realnych mozliwosci
wplywania prezydenta na tres¢ pracy RM nalezy zaliczy¢ jego uprawnienie do zglasza-
nia weta w stosunku do ustaw parlamentu. Kompetencja ta, chociaz bezposrednio doty-
czy relacji z parlamentem, to jednak posrednio moze wplywac na sposob i tre$¢ pracy
rzadu. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze waznym sposobem realizacji polityki jest wy-
stepowanie z okre§lonymi inicjatywami ustawodawczymi. Torpedowanie tych inicjatyw
przez prezydenta w postaci odmowy ztozenia podpisu pod ustawg moze istotnie kom-
plikowac tok prac rzqdowych7.

Z drugiej strony przedstawiajac prezydenta jedynie jako organ dualistycznej eg-
zekutywy, nie mozna w pelni scharakteryzowac jego pozycji ustrojowej w panstwie,
poniewaz kompetencje wykonawcze stanowig tylko czg¢$¢ jego konstytucyjnych wia-
Sciwosci.

W kolejnym z przywolanych wyzej przepiséw konstytucji (art. 126) zostaty za-
warte podstawowe funkcje ustrojowe prezydenta. Prezydent jest najwyzszym przedsta-
wicielem RP i gwarantem cigglosci wladzy panstwowej; czuwa nad przestrzeganiem
konstytucji; stoi na strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
1 niepodzielnosci jego terytorium. W kazdym razie z tresci rozdziatu pigtego konstytu-
cji, poswigconego w catosci prezydentowi wynika, ze tworcy ustawy zasadniczej nie
zamierzali wlaczaé prezydenta do realizacji biezacej polityki panstwa. Prezydent zostat
usytuowany bardziej jako arbiter czuwajacy nad réwnowazeniem wiadz, sprawnym,
mozliwie bezkolizyjnym funkcjonowaniem wiadzy panstwowej i niezaktdcong ciagto-
Scig instytucji panstwowych®. Poza pewnymi kompetencjami wykonawczymi, ktore

polityki”, majacych na celu realizacj¢ oznaczonych zadan, w tym i ochron¢ pozadanych wartosci.
[J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999].

Z kolei Pawet Sarnecki twierdzi, iz funkcja wykonawstwa zawiera, co najmniej, trzy elementy: funk-
cj¢ rzgdzenia — sprowadzajaca sie¢ do prowadzenia polityki i kierowania biegiem spraw panstwowych;
funkcje zarzadzania — czyli ustalanie, w ramach sfery uznaniowej zawartej w ustawach, celéw lub kie-
runkow realizacji tych ustaw dla podleglych organéw administracyjnych; funkcje administrowania —
sensu stricto to stosowanie ustaw w drodze konkretnych decyzji. Przez funkcje (panstwa, organu pan-
stwowego) rozumiemy tu zasadnicze kierunki dziatalnosci, ktore sa konsekwencja celow i zadan, ja-
kie panstwo (organ) powinno spetniac.

Por. Prawo konstytucyjne, pod red. Z. Witkowski, Torun 1998, s. 257; R. Mojak, Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydto, Lublin 1998, s. 301.

J. Wawrzyniak, Zarys polskiego ustroju konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 110.

¢ Ibidem, s. 105.
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wypelnia jako organ wiladzy wykonawczej, kompetencje o charakterze arbitrazu poli-
tycznego, umozliwiaja mu spetnianie swego rodzaju roli arbitra w rozstrzyganiu kon-
fliktow w panstwie, gtownie miedzy parlamentem a rzgdem. Rola prezydenta w roz-
strzyganiu konfliktéw, zapewnienie panstwu warunkéw normalnego funkcjonowania,
wynika w duzej mierze z funkcji prezydenta jako gwaranta ciggtosci wladzy panstwo-
wej. Prezydent, bedac najwyzszym przedstawicielem panstwa, reprezentuje je w sto-
sunkach mig¢dzynarodowych. Reprezentacja kraju jest klasyczng funkcjg glowy pan-
stwa.

W art. 126 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. zostata zawarta kolejna z istotnych
funkcji prezydenta — stanie na strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz nie-
naruszalno$ci i niepodzielnosci jego terytorium — ktora czyni go gwarantem suwerenno-
$ci 1 bezpieczenstwa panstwa, Szerzej gwarantem bytu panstwowego.

Do zasad okre$lajacych pozycje ustrojowa prezydenta nalezy zaliczy¢ rowniez
instytucj¢ incompatibilitas wyrazong w art. 132, w $wietle ktorej prezydent nie moze
piastowa¢ zadnego innego urzedu ni petni¢ funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktore
sg zwigzane ze sprawowaniem urz¢du glowy panstwa. Stawia ona prezydenta niejako
ponad biezacymi dziataniami politycznymi, mogacymi w pewnych sytuacjach wplywaé
na obnizenie prestizu i powagi tego urzedu, jak rowniez zapobiega nadmiernej koncen-
tracji wtadzy w rekach jednej osoby.

Pozycja ustrojowa Rady Ministréow, podobnie jak w przypadku prezydenta,
w gléwnej mierze wynika z faktu przyjecia parlamentarnego systemu rzagdow, w tym
konstytucyjnej zasady podziatu wladzy. RM jest organem kolegialnym sktadajacym si¢
z prezesa RM, wiceprezeséw (jezeli zostali powotani), ministrow oraz przewodniczg-
cych okreslonych w ustawach komitetow®. Wymienienie RM, jako drugiego organu
wladzy wykonawczej, nie oznacza bynajmniej, Ze jej znaczenie ustrojowo-polityczne
jest mniejsze. Jest wrecz odwrotnie, nalezy przyjac, iz to RM zostata uznana za podsta-
wowy organ egzekutywy w tym sensie, ze to na niej skupia si¢ funkcja rzadzenia pan-
stwem 1 na jej rzecz przemawia ogoélne domniemanie wilasciwosci w rozstrzyganiu
spraw panstwowych. Ona tez prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng oraz kieruje
administracjq rzqdowq™. Pawel Sarnecki zwraca uwagg, iz celem tego przepisu jest
wskazanie generalnej roli rzadu w ramach ,,wykonawstwa” (a nie dokladne ustalenia
kompetencyjne). Tq generalng rola RM jest prowadzenie polityki oraz kierowanie cato-
$cig administracji rzadowej™.

Liczba ministrow, cztonkow RM oraz nazwy ich urzedow, nie zostaty okreslone w konstytucji, co jest
zrozumiale, pozostawiono to regulacjom nizszego rzedu. Konstytucja jedynie odnosi si¢ wprost do
ministra obrony narodowej (art. 134) i nawiazuje do ministra spraw zagranicznych (art. 133 ust. 3)
w kontekscie polityki zagranicznej, uzywajac sformutowania ,,wlasciwy minister”.

Por. m.in.: J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999, s. 49;
art. 146 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP z 1997 r. oraz P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Warszawa 2003, s. 233. Wedtug P. Winczorka administracja to nie tylko pewien zesp6t
instytucji (organdow) wiadczych (administracja w sensie podmiotowym), ale takze pewien rodzaj dzia-
fan podejmowanych przez instytucje (organy), ktdre nie zawsze zalicza si¢ do administracji w sensie
podmiotowym — méwi¢ wiec mozna o administracji (administrowaniu) w sensie przedmiotowym.
Komentarz P. Sarneckiego do art. 51 Matlej Konstytucji z 1992 r., [w:] Komentarz do konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 1995, (sekwencje stron) s. 1. Art. 51 ust. 1 MK jest tej samej tresci
co art. 146 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.
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Rzadowi zostaly powierzone funkcje kierownicze i koordynacyjne w stosunku
do calej administracji rzadowej. Istotne znaczenie ma zasada og6lnego domniemania
wlasciwosci RM w sprawach polityki panstwa®?, wszelkie spory kompetencyjne, czy
trudno$ci interpretacyjne rozstrzygane sg zgodnie z ta zasadg. Jezeli okreslony katalog
spraw nie zostal przyznany konkretnym organom, to zasada domniemania przemawia
wowczas na rzecz RM, ktora tym samym jest organem wtasciwym do podjecia oma-
wianej kwestii czy zadania™. Ogodlne domniemanie wlasciwosci RM w zestawieniu
z mozliwo$cig podjecia dziatania przez prezydenta tylko w zakresie oznaczonym szcze-
gotowymi kompetencjami zawartymi w konstytucji, potwierdza, iz RM jest podstawo-
wym organem witadzy wykonawczej, do ktérego nalezy prowadzenie i realizacja polity-
ki panstwa.

Wymownym jest przyznanie rzadowi funkcji ogdlnego kierownictwa w dziedzi-
nie stosunkdéw z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi oraz W dziedzi-
nie obronnosci, a takze — og6lnie rzecz ujmujac — poszerzenie zakresu jego podstawo-
wych zadan™. Jednoczesnie nalezy tu zauwazy¢, iz Ustawq z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
Jjego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej™> wprowadzono
zmiany do ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej'® (dalej ustawa o p.0.0.). Przedmiotowa nowelizacja polegala
m.in. na przeniesieniu odpowiedzialnos$ci za przygotowania obronne panstwa z Komite-
tu Obrony Kraju na Rade Ministroéw. W art. 6 rozpisane zostaty poszczegolne zadania
(obszary) RM realizowane w ramach zapewnienia zewngtrznego bezpieczenstwa pan-
stwa i sprawowania ogo6lnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju. Tym sa-
mym, jak zauwazamy W ustawie, nastapito rozpisanie og6lnej konstytucyjnej kompe-
tencji RM (art. 146 ust. 4 pkt 8 i 11 Konstytucji RP) na konkretne zadania w zakresie
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dzie-
dzinie obronnosci.

Administracja rzagdowa, w rozumieniu art. 146 ust. 2 konstytucji, to administra-
cja w sensie podmiotowym. W jej sktad wchodzg organy i instytucje podporzadkowane
RM, kierowane lub nadzorowane przez jej cztonkéw — prezesa RM, wiceprezesow RM
I ministrow. Sg to zardéwno jednostki centralne, jak i terenowe’’. Administracja rzagdowa
obejmuje dzialy administracji rzagdowej (DAR) kierowane przez wlasciwych ministrow—
cztonkoéw RM. Do prezesa RM nalezy sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig admini-
stracji rzadowej nieobjeta zakresem DAR'® — podmiotowo nadzér w odniesieniu m.in.
do: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Gtownego Urzedu Statystycznego, Polskiego Komitetu Normalizacyj-

12" Zasada domniemania wlasciwosci RM wynika z art. 146 ust. 2, wedle ktorego to do RM naleza spra-

wy polityki panstwa niezastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego.
W. Skrzydto, Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2002, s. 194.

Patrz: J. Ciapata, Prezydent..., op. cit., s. 49 oraz por. art. 146 ust. 4 z art. 52 ust. 2 MK.

% Dz.U.z2002r., nr 156, poz. 1301 z p6zn. zm.

1 Dz.U.z 2004 r., nr 241, poz. 2416 z pozn. zm.

7 P. Winczorek, Prawo konstytucyjne, op. cit., s. 233.

Por. art. 33a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r., nr
65, poz. 437 - tj. z pdzn. zm.).
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nego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzedu Zamédwien Publicznych,
ale rowniez Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Kluczowg postacig w sktadzie RM jest premier, ktorego pozycja zostata wzmoc-
niona postanowieniami Konstytucji RP z 1997 r. i1 szczegdélowymi regulacjami ustawo-
wymi®®. Swiadezy o tym m.in. kompetencja prezesa RM, uzyskana na mocy ustawy
0 RM, dajaca mu prawo ustalania szczegdélowego zakresu dziatania ministra, co jest
zgodne z kompetencjami premiera uzyskanymi w konstytucji’’. Powyzsze wskazuje
jednoznacznie, iz formuta primus inter pares nie ma zastosowania do prezesa RM, ktory
jest rzeczywistym kierownikiem rzadu.

Pozycja ustrojowa ministra obrony narodowej. Minister ON jest czlonkiem
RM, organu kolegialnego wtadzy wykonawczej. Do niego nalezy kierowanie DAR
obrona narodowa?". Dziat obrona narodowa obejmuje, w czasie pokoju, sprawy: obrony
panstwa oraz SZ RP; Udziatu RP w wojskowych przedsiewzigciach organizacji miedzy-
narodowych oraz w zakresie wywigzywania si¢ ze zobowigzan militarnych, wynikajg-
cych z umow migdzynarodowych, chyba, ze na mocy odrebnych przepisow okreslone
sprawy nalezq do zakresu zadan i kompetencji prezydenta RP lub innych organow pan-
stwowych (art. 19 ust. 1 ustawy 0 dziatach administracji rzqdowej). Ustawa postanawia
takze, iz minister wtasciwy do spraw ON wykonuje zadania i kompetencje MON okre-
$lone w art. 134 ust. 2 i 5 Konstytucji RP. Minister ON, kierujacy dziatem zawieraja-
cym czg¢$¢ zadan nalezgcych do wiasciwosci rzadu, jest jednoosobowym (samodziel-
nym) organem administracji rzagdowej. Sprawia to, ze (podobnie jak inni ministrowie
kierujacy dzialami administracji rzadowej) wystepuje w podwojnej roli: jako cztonek
RM, organu funkcjonujacego w oparciu o zasad¢ kolegialno$ci dziatania oraz jako jed-
noosobowy, samodzielny organ administracji rzgdowej. Ministrowie, ktérym zostat
powierzony DAR okreslani sg jako ministrowie resortowi. Kazdy cztonek RM realizuje
polityke rzadu w zakresie swoich zadan i kompetencji. Ustawodawca konstytucyjn;/
utrzymat zasade, zgodnie z ktorg urzad ministra tworzony jest na podstawie ustawy2 ,
okreslajacej zakres dziatania ministra kierujacego dziatem. Swiadczy¢ moze o tym,
utrzymana w mocy, Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o Urzedzie Ministra Obrony Naro-
dowej?. Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 tejze ustawy, zostalo wydane rozporzadzenie RM
z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania ministra obrony naro-

¥ M.in.: Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., nr 24,

poz. 199, z p6zn. zm.), pierwotny tytut ustawy ,,Ustawa o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow”;
Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej oraz dla poréwnania uchylona juz
ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewoddztwie (tekst jednolity: Dz. U. z 2001
r., nr 80, poz. 872 z pozn. zm.).
20 Por. Art. 148 Konstytucji z 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483) z art. 5 ustawy o Radzie Mini-
strow z 1996 r. (Dz. U. z 2003 r., nr 24, poz. 199).
Art. 1 w zwigzku z art. 5 pkt 14 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej
oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie ministra obrony narodowej (Dz. U.
21996 r., nr 10, poz. 56 z p6zn. zm.).
Pomimo, iz pod rzadami ustawy konstytucyjnej z 1997 r. nie zostat exspressis verbis sformutowany
wymog tworzenia w drodze ustawy urzedu ministra, art. 149 ust.1 konstytucji stanowi jedynie o tym,
iz zakres dziatania ministra kierujgcego dziatem administracji rzagdowej okreslajg ustawy. Minister
ON jako jedyny posiada ,,wtasng” ustawe regulujaca zasady oraz zakres dziatania jego urzedu.
Dz. U.z 1996 r., nr 10, poz. 56, z p6zn. zm.
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dowej** oraz zarzadzenie Nr 160 prezesa RM z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej*”.

2. STATUS PRAWNY INNYCH PODMIOTOW REALIZUJACYCH ZADANIA
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI PANSTWA

Naczelny dowddca sit zbrojnych (NDSZ) mianowany jest przez prezydenta na
wniosek premiera i podlega wyltacznie prezydentowi. O ile prezydent nie okresli innego
terminu, NDSZ przejmuje dowodzenie nad sitami zbrojnymi z chwilg mianowania.
Znany jest poglad, iz pozycja NDSZ — w czasie wojny — powinna ustawowo wzrastac
do rangi drugiej osoby w panstwie (po prezydencie). Zwolennicy takiego rozwigzania
argumentuja, iz jest ono zgodne z fundamentalng zasadg jednoosobowego dowodzenia
| ponoszenia personalnej odpowiedzialnosci za strategiczng obrong obszaru krajuzs.

Ponadto spotykane jest rowniez stanowisko, wedle ktorego wadg ustawy zasad-
niczej jest to, iz nie dookres§la ona osoby majacej zosta¢é mianowang przez prezydenta
w czasie wojny (stanu wojennego) na NDSZ. Powyzsze mogloby by¢ dokonane posred-
nio poprzez wskazanie piastowanego w czasie pokoju stanowiska (np. wprowadzajac
zapis ,,szef SG na czas wojny mianowany jest NDSZ” lub ,,GISZ — dzisiaj nie wystepuje
taki urzqd — z chwilg wprowadzenia stanu wojennego staje si¢ NDSZ”). Uwaza sig, iz
takie rozwigzanie gwarantowatoby dobra znajomos$¢ przez naczelnego dowddce bieza-
cych zagadnien obronnych, zarbwno w zakresie przygotowan, jak i — w zakresie ko-
niecznosci — ich realizacji?’. Ponadto taki przepis konstytucyjny czynilby jasna sytuacje
1 ucinalby ewentualne przypuszczenia, co do kandydata na naczelnego dowodce. W tym
miejscu wymaga podkreslenia pewna niekonsekwencja pojeciowa wystepujaca migdzy
konstytucja a ustawa o stanie wojennym (...). Konstytucja w art. 134 ust. 4 stanowi, iz
na czas wojny prezydent mianuje NDSZ, a w §wietle art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy o stanie
wojennym (...) prezydent w czasie stanu wojennego moze mianowa¢ NDSZ. Nalezy
zauwazy¢, 1z miedzy pojeciami czas wojny 1 czas stanu wojennego wystepuja istotne
roznice znaczeniowe .

Gléwnym zadaniem naczelnego dowddcy jest dowodzenie SZ w celu odparcia
napasci na terytorium panstwa. Dla realizacji tego celu naczelny dowodca zapewnia
réwniez wspoldziatanie podlegtych mu sit zbrojnych z sitami sojuszniczymi w plano-
waniu i prowadzeniu dziatan wojennych. Wnioskuje do prezydenta o zatwierdzenie
planow operacyjnych uzycia SZ oraz 0 uznanie wskazanych obszarow panstwa za strefy
bezposrednich dzialan wojennych. NDSZ okre$la rowniez, w ramach swojej wlasciwo-
$ci, potrzeby dowodzonych przez niego sit w zakresie wsparcia ich przez pozamilitarng
cze$¢ systemu obronnego panstwa, ponadto wyznacza organy wojskowe do realizacji
zadan administracji rzadowej 1 samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojen-

% Dz.U.z1996 ., nr 94, poz. 426.
% M. P.z2006r., nr 76, poz. 768.

% Por. m.in.: A. Komanski, Rola ministra obrony narodowej i dowddcy sil zbrojnych w kierowaniu

obronnoscig panstwa, [W:] ,,Zeszyty Naukowe AON”, nr 1/1994, s. 9.
2" por. Ibidem, s. 9.
% Patrz: W. J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozen, \Warszawa 2002, s. 27.
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nych oraz okre$la, z wyjatkiem kompetencji przekazanych juz postanowieniami RM,
ich zadania i kompetencje®’.

Szef Sztabu Generalnego mianowany jest przez prezydenta, podlega bezposred-
nio ministrowi obrony narodowej i dowodzi w jego imieniu sitami zbrojnymi w czasie
pokoju, wykonuje swoje zadania przy pomocy Sztabu Generalnego (SG). Do zakresu
dziatania szefa SG nalezg gtownie zadania o charakterze koncepcyjnym, programowym
i planistycznym oraz zadania zwiazane ze szkoleniem wojsk*. Jak zauwazono, obecnie
w konstytucji nie ma przepisu wskazujacego wprost na szefa SG jako osobg, ktora na
czas wojny moglaby zosta¢ mianowana na NDSZ. Niemniej jednak, naturalnym i prze-
widywalnym wydaje si¢ by¢ rozwigzanie, iz to szefa SG prezydent powota na naczelne-
go dowddcg.

Zgodnie z zasada, ze system kierowania panstwem (w tym réwniez system kie-
rowania obronno$cig) powinien opierac¢ si¢ w wigkszosci na strukturze liniowo — szta-
bowej (przy kazdym decydencie powinna dziata¢ komodrka organizacyjna, czy zespot
komorek organizacyjnych)3l, przy prezydencie dziata organ kolegialny, spetniajacy na
jego rzecz funkcje doradcze w zakresie wewnetrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa
panstwa. Tym organem jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (RBN), ktéra ma swoje
umocowanie prawne w art. 135 Konstytucji RP z 1997 r. Do wiasciwosci prezydenta
nalezy okreslenie zasad funkcjonowania RBN i powotanie jej cztonkéw, co tez prezy-
dent czyni w formie wydawanych przez siebie postanowien®.

Potrzeba tworzenia tego typu organdow, wynika z wagi oraz ztozonoS$ci proble-
matyki bezpieczenstwa panstwa. Najczgsciej takie organy organizowane sg pod prze-
wodnictwem glowy panstwa lub premiera, w zalezno$ci od tego, ktoremu z nich ustawa
zasadnicza przyznaje wigksze uprawnienia i odpowiedzialno$¢ w zakresie bezpieczen-
stwa®. Uprawnienia i zakres dziatania RBN skoncentrowane zostaty gléwnie w zakre-
sie rozpatrywania kwestii 1 wyrazania opinii dotyczacych bezpieczenstwa panstwa.
W szczegdlnosci Rada rozpatruje ogolne zalozenia bezpieczenstwa panstwa i okresla
zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz sposoby przeciwdziatania tym
zagrozeniom. Ponadto wskazuje zatozenia i kierunki polityki zagranicznej dotyczacej

Por. Art. 16 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 5, 6 ustawy o stanie wojennym (...).

Wiecej na temat kompetencji Szefa SG WP patrz w ustawie o urzedzie ministra obrony narodowe;.
Por. B. Tarasiuk, A. Czarniecki, W. Suwinski, Kierowanie obronnoscig..., op. cit., s. 19.

Podstawa art. 142 ust. 1 i 2 w zw. z art. 92 i 93 Konstytucji RP z 1997 r. Postanowienie prezydenta
RP z dnia 20 stycznia 1998 r. o powotaniu RBN. Rada w sktadzie personalnym powotanym przez pre-
zydenta w 1998 r. miala wyraza¢ opinie o gtownych zalozeniach polityki bezpieczenstwa panstwa,
srodkach przeciwdziatania zagrozeniom oraz kierunkach rozwoju SZ (Diariusz Senatu RP, nr 9 z dnia
5 marca 1998 r.). W praktyce tak pomys$lana formuta dziatania Rady, ktéra miata by¢ takze forum
uzgadniania stanowisk migdzy réznymi osrodkami wladzy w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa
kraju, nie zostata zaakceptowana. W wyniku powyzszego prezydent zrezygnowat z uprzednio forso-
wanej koncepcji Rady i decyzja z dnia 28 grudnia 2000 r. powotat nowy, typowo ekspercki, sktad
RBN. Wigcej: W. Fehler, Rada Bezpieczeristwa Narodowego, [w:] ,,My$l Wojskowa”, nr 6/2001
(617), Warszawa 2001, s. 5. Kolejny sktad RBN powotany zostat przez prezydenta w dniu 28 grudnia
2005 r. Obecny sktad RBN powotany zostat przez urzedujgcego prezydenta B. Komorowskiego.

3 R. Poslada, Kolegialne organy kierowania obronnoscig, [w:] ,,TWO”, nr 2/2002 (201), Warszawa 2002,
S. 69.
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bezpieczenstwa panstwa oraz kierunki rozwoju SZ. Rada zwolywana jest z inicjatywy
prezydenta, ktory ustala jej porzadek obrad.

Organem stanowigcym zaplecze merytoryczno — eksperckie i organizacyjne dla
RBN jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), ktore dziata na podstawie art. 11
ustawy o0 powszechnym obowigzku obrony. Okreslenie organizacji oraz zakresu dziata-
nia BBN ustawa powierzyla prezydentowi RP. Owczesny prezydent w ramach ustawo-
wego upowaznienia okreslit m.in. w 1998 r. w drodze zarzadzenia organizacje i zadania
BBN3!. Do zakresu BBN, jako instytucji panstwowej dziatajacej w sferze bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, nalezy w szczegolnosci realizowanie po-
wierzonych przez prezydenta zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, wynikaja-
cych z konstytucyjnych uprawnien prezydenta do sprawowania zwierzchnictwa nad SZ
oraz natlozonego obowiazku stania na strazy suwerennos$ci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielno$ci jego terytorium. Pracg Biura kieruje powotany
przez prezydenta szef BBN®.

Obecnie BBN sktada si¢ z: Gabinetu Szefa Biura, Departamentu Analiz Strate-
gicznych, Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, Departamentu Bezpie-
czenstwa Pozamilitarnego, Departamentu Prawno-Organizacyjnego oraz Pelnomocnika
do spraw ochrony informacji niejawnych.

Do zadan Departamentu Analiz Strategicznych nalezy m.in: monitorowanie stra-
tegicznych warunkow bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego i narodowego w kontekscie
szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen dla bezpieczenstwa RP; przygotowywanie raportow
zawierajacych $rednio- i dtugofalowe analizy, syntezy i prognozy w dziedzinie bezpie-
czenstwa mi¢dzynarodowego i narodowego; analiza i ocena sojuszniczych strategii oraz
praktyki operacyjnej z punktu widzenia potrzeb interesow narodowych; analiza i ocena
oraz przygotowanie merytorycznej wspOlpracy z podmiotami mig¢dzynarodowymi
w zakresie bezpieczenstwa narodowego; inicjowanie 1 udziat w Strategicznych Przegla-
dach Bezpieczenstwa Narodowego oraz w pracach nad Strategiag Bezpieczenstwa Naro-
dowego; opiniowanie projektow dokumentow strategicznych wydawanych lub zatwier-
dzanych przez prezydenta (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Polityczno — Strate-
giczna Dyrektywa Obronna RP)*.

Do zadan Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi nalezy m.in: za-
pewnienie merytorycznych i organizacyjnych warunkéw sprawowania zwierzchnictwa
prezydenta nad SZ pod wzgledem kadrowym, organizacyjno-technicznym i operacyj-
nym; monitorowanie biezacego funkcjonowania SZ i przygotowywanie stosownych
raportoOw; analizowanie i przedstawianie wnioskow 1 propozycji dotyczacych transfor-
macji SZ i ich wpltywu na zdolnosci obronne panstwa; opiniowanie propozycji dotycza-

3% Zarzadzenie prezydenta RP z dnia 4 lutego 1998 r. w sprawie organizacji Biura Bezpieczenstwa Na-

rodowego.

Za prezydentury L. Kaczynskiego merytoryczno — organizacyjna dziatalno$¢ Biura prowadzona byta
w oparciu 0 Gabinet Szefa BBN, Departamenty: Systemu Obronnego, Bezpieczenstwa Migdzynaro-
dowego, Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz pelnomocnika do spraw ochrony informacji niejaw-
nych. Natomiast za A. Kwasniewskiego BBN sktadato si¢ z: Gabinetu Szefa BBN, Departamentu Ob-
stugi RBN i Departamentu Zwierzchnictwa Prezydenta RP nad SZ.

Zrodto: [online]. [dostep: 2011]. Dostepny w Internecie: http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/225/1476/
Historia_BBN.html
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cych gléwnych kierunkéw rozwoju SZ oraz ich przygotowan do obrony panstwa; opi-
niowanie propozycji dotyczacych mianowania; opiniowanie planéw krajowych ¢wiczen
systemu obronnego panstwa; opiniowanie wnioskow o uzycie SZ na terytorium RP oraz
poza granicami panstwa; monitorowanie, analiza i ocena zaangazowania SZ W opera-
cjach miedzynarodowych oraz wspotpracy obronnej z innymi panstwami i organizacja-
mi miedzynarodowymi; wspoétpraca z organami wladzy publicznej oraz organizacjami
spotecznymi dzialajagcymi na rzecz obronnosci panstwa; uczestniczenie w przygotowy-
waniu posiedzen RBN.

Do zadan Departamentu Bezpieczenstwa Pozamilitarnego nalezy m.in: groma-
dzenie informacji o wewng¢trznych i zewngtrznych pozamilitarnych zagrozeniach dla
bezpieczenstwa panstwa; udzial w przygotowaniu koncepcji strategicznej oraz zadan
struktur panstwa w pozamilitarnych dziedzinach bezpieczenstwa narodowego
(W szczegodlnos$ci: bezpieczenstwo publiczne, informacyjne, spoteczne, gospodarcze);
monitorowanie, analiza i ocena biezacej dziatalno$ci stuzb panstwowych; przygotowy-
wanie materiatdw na posiedzenia Kolegium ds. Stuzb Specjalnych oraz Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego; monitorowanie, analiza i ocena biezacej dziatalno-
$ci administracji publicznej, podmiotéw gospodarczych 1 organizacji spotecznych
w zakresie pozamilitarnych dziedzin w kwestii bezpieczenstwa narodowego w czasie
pokoju oraz ich planow funkcjonowania w trakcie kryzysu i wojny; udziat w projekto-
waniu organizacji i zasad funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym (kierowania obronnoscig 1 zarzadzania kryzysowego) w czasie
pokoju, kryzysu i wojny; monitorowanie i dokonywanie biezgcej oceny funkcjonowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym37.

Dos$wiadczenia z kilku minionych kadencji prezydenckich pozwalajg przypusz-
cza¢, iz struktura BBN bedzie podlegata modyfikacjom wraz ze zmiang urz¢dujacego
prezydenta.

Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow (KSORM)* do roku 2001 funkcjo-
nowat jako staly komitet RM. KSORM byt organem spetniajagcym funkcje pomocnicza
w stosunku do RM, w sprawach dotyczacych obronnosci panstwa nie posiadal upraw-
nien decyzyjnych. Do zakresu dziatania KSORM-u nalezato m.in.: opracowywanie pro-
jektow aktow normatywnych, projektow programéw, analiz, sprawozdan i1 innych do-
kumentéw rzadowych dotyczacych zewngtrznego 1 wewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa, w szczegbOlno$ci systemu obronnego panstwa (w tym systemu kierowania) oraz
ekonomiczno — spotecznych podstaw jego funkcjonowania, przemystu zbrojeniowego,
obrotu uzbrojeniem 1 sprzetem specjalnym, badan naukowych 1 prac badawczo —
rozwojowych prowadzonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przygo-
towan mobilizacyjnych w gospodarce narodowej, tworzenia i gospodarowania rezer-
wami panstwowymi oraz utrzymywania zdolnosci produkcyjnych i remontowych
w gospodarce narodowej na potrzeby obrony panstwa; uwzglgdnienie wymogow bez-

7 Zrodto: [online]. [dostep: 2011]. Dostepny w Internecie: http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/225/1476/

Historia_BBN.html.

Wydane dnia 25 listopada 1997 r. rozporzadzenie w sprawie utworzenia statych komitetow RM, ktore
powotato m.in. KSORM, zostato uchylone przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie
Ustawy o organizacji i trybie pracy Rady MinistrOw oraz o zakresie dzialania ministrow, ustawy
0 dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2000 r., nr 154, poz. 1800).
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pieczenstwa panstwa W planowaniu przestrzennym i rozbudowie infrastruktury gospo-
darczej, w tym transportu i tgcznosci; rozpoznanie nadzwyczajnych zagrozen srodowi-
ska i innych sytuacji kryzysowych, a takze opracowanie koncepcji dziatan zmierzaja-
cych do likwidacji tych zagrozen i sytuacji oraz usuni¢cia ich skutkow, a takze realizo-
wanie spraw powierzonych przez RM i prezesa RM.

Po rozwigzaniu statych komitetéw RM, w tym KSORM-u, w migdzyczasie z0-
stal powotany przez premiera staty zespot RM (zwany komitetem RM)39, ktory funk-
cjonowat do dnia 1 lipca 2002 r. Byl organem opiniodawczo — doradczym w sprawach
nalezacych do zakresu dzialania RM lub prezesa RM. Zadaniem Komitetu RM bylto
przygotowywanie i przedstawianie rzadowi lub premierowi projektow rozstrzygniec
oraz wyrazanie opinii lub udzielanie rekomendacji dokumentom rzgdowym, przedkia-
danym RM lub premierowi do rozpatrzenia.

Obecnie funkcjonuje stalty komitet RM powotany zarzadzeniem prezesa RM
z dnia 27 czerwca 2002 roku®. Zakres zadan stalego komitetu zbiezny jest z zadaniami
zlikwidowanego w 2002 r. komitetu RM. Jest on organem opiniodawczo — doradczym
w sprawach nalezacych do zakresu dziatania RM lub prezesa RM, zatem rowniez
w zakresie przygotowywania i przedstawiania rozstrzygnig¢ oraz wyrazania opinii lub
udzielania rekomendacji dokumentom rzagdowym dotyczacym obszaru bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa.

Nalezy tu przywola¢ takze nastgpny akt prawny prezesa RM, ktoéry nalezy uznaé
za istotny ze wzgledu na regulowang problematyke. Jest to zarzadzenie w sprawie Ze-
spotu do Spraw Kryzysowych (ZDSK)**, organu pomocniczego prezesa RM. Do zadan
zespolu nalezata m.in.: biezaca analiza wystgpujacych i potencjalnych zagrozen; opra-
cowywanie procedur postepowania w przypadku wystapienia bezposrednich zagrozen,
w tym aktow terroru; zapewnienie koordynacji dziatania i wspotpracy organow admini-
stracji rzgdowej w zakresie zapobiegania zagrozeniom oraz reagowania i likwidacji ich
skutkow, w tym roéwniez krajowych i migdzynarodowych; nadzorowanie szacowania
strat i szkod powstatych wskutek sytuacji kryzysowej oraz kosztow przeprowadzanych
dziatan ratowniczych; opiniowanie aktow prawnych dotyczacych zarzadzania w sytua-
cjach kryzysowych oraz inicjowanie prac nad takimi projektami; przedstawianie preze-
sowi RM wnioskow w sprawie zwotania sztabu kryzysowego RM. Obecnie struktury
wlasciwe ds. zarzadzania kryzysowego funkcjonuja na podstawie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z 2007 r.

% Zarzadzenie nr 127 prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia
Statego Zespotu Rady Ministrow (M.P. z 2001 r., nr 38, poz. 623.). Zarzadzenie zostatlo wydane na
podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 sierpnia o Radzie Ministrow (tekst pierwotny: Dz. U.
z 1996 r., nr 106, poz. 492 z p6zn. zm.), ktory stanowi, iz prezes RM, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek cztonka RM, moze, w drodze zarzgdzenia, tworzy¢ organy pomochicze RM lub prezesa RM,
a w szczegolnosci: 1) staty komitet lub komitety RM w celu inicjowania, przygotowania i uzgadniania
rozstrzygnie¢ albo stanowisk RM lub prezesa RM w sprawach nalezacych do zadan i kompetencji
tych organéw; 2) komitety do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw lub okreSlonej sprawy;
3) rady i zespoty opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezagcych do zadan i kompetencji RM lub
prezesa RM. Prezes RM, tworzac organy pomocnicze, o ktérych mowa w ust. 1, okresli ich nazwe,
sktad, zakres dziatania oraz tryb postgpowania.

0 M. P.z2002r., nr27, poz. 447, z pozn. zm.
# Zarzadzenie nr 6 prezesa RM z dnia 18 stycznia 2002 r. w sprawie Zespotu do Spraw Kryzysowych.
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Istotne zadania w systemie bezpieczenstwa narodowego i systemie obronnym
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania zagrozen bezpieczenstwa pan-
stwa oraz analizy i oceny jego otoczenia spetniaja: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (ABW) i Agencja Wywiadu (AW)* oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) i Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) (dwie ostatnie utworzone w miejsce
zlikwidowanych w 2006 r. Wojskowych Stuzb Informacyjnych (WSD*. ABW jest wia-
sciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego, AW jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewngtrznego
paﬁstwa44, natomiast SKW jest stuzbg specjalng witasciwg w sprawach ochrony przed
zagrozeniami wewngtrznymi dla obronnos$ci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojo-
wej SZ oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
ministra ON. SWW, jako stuzba specjalna, wtasciwa jest w sprawach ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnos$ci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojo-
wej SZ oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
ministra ON. Dla porownania WSI byly stuzbg specjalng i stuzba ochrony panstwa wia-
$ciwg w sprawach obronno$ci panstwa i bezpieczenstwa SZ.

Do zadan ABW nalezy m.in. **:

— rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szcze-
golnosci w suwerenno$¢ 1 miedzynarodowa pozycje, niepodlegtos¢ i nienaru-
szalno$¢ jego terytorium, a takze obronno$¢ panstwa;

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw: szpiegostwa, terro-
ryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo panstwa; godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,
korupcji 0sob petnigcych funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpie-
czenstwo panstwa; w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami
i ustugami 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa; nielegal-
nego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybu-
chowymi, bronig masowej zagtady oraz $rodkami odurzajacymi i substancja-
mi psychotropowymi, w obrocie migdzynarodowym oraz $ciganie ich spraw-
cow;

2 Utworzone na bazie bytego Urzedu Ochrony Panstwa (ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bez-

pieczenistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. z 2002 r. nr 74, poz. 676 z p6zn. zm.).
SKW i SWW utworzone Ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2006 r., nr 104, poz. 709 z p6zn. zm), natomiast ustawa
z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz. U. z 2003 r., nr 139, poz. 1326
z pdzn. zm.) stracita moc na podstawie art. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. przepisy wprowadzajgce
ustawg 0 SKW oraz SWW oraz ustawg o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW (Dz. U. z 2006 r.,
nr 104, poz. 711 z pozn. zm.)

Por. Art. 1 i 2 Ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Na podsta-
wie art. 42 ust. 2 ustawy prezes RM wydal zarzadzenie nr 79 z dnia 12 wrzeénia 2003 r. w sprawie za-
sad, zakresu i trybu wspoéldziatania oraz szczegdlowego rozdziatu kompetencji pomigdzy ABW, AW
i WSI (M.P. 22002 r., nr 44, poz. 656).

4 Art. 5 ust. 1.

43

44
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— realizowanie, w granicach swojej wtasciwosci, zadan stuzby ochrony panstwa
oraz wykonywanie funkcji krajowej wiadzy bezpieczenstwa w zakresie
ochrony informacji niejawnych w stosunkach migdzynarodowych;

— uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym orga-
nom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego oraz podejmo-
wanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umowach mie-
dzynarodowych.

Do zadan AW nalezy m.in.*;

— uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym orga-
nom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i mie-
dzynarodowej pozycji Polski oraz jej potencjalu ekonomicznego i obronnego;

— rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym godzacym w bez-
pieczenstwo, obronnos¢, niepodleglos¢ i nienaruszalno$é terytorium Polski;

— rozpoznawanie mi¢dzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mi¢dzyna-
rodowych grup przestgpczosci zorganizowanej;

— rozpoznawanie mig¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi, §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa;

— rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napigc,
konfliktéw 1 kryzysow migdzynarodowych, majacych wplyw na bezpieczen-
stwo panstwa oraz podejmowanie dziatah majacych na celu eliminowanie
tych zagrozen.

Wyzej wymienione zadania AW realizowane sa poza granicami Polski.

W migjsce zlikwidowanych Wojskowych Stuzb Informacyjnych47 powotano do

zycia SKW i SWW. Obok przywotanej wczesniej ustawy kompetencyjno — organizacyj-

46
47

Art. 6 ust. 1.

W $wietle art. 3 ust. 1 ustawy 0 WSI do glownych zadan WSI nalezato m.in.: rozpoznawanie, zapo-
bieganie oraz zwalczanie zewn¢trznych i wewnetrznych zagrozen godzacych w niepodleglos¢ pan-
stwa i niepodzielno$¢ jego terytorium, bezpieczenstwo i nienaruszalno$¢ jego granic oraz w obron-
no$¢ panstwa i bezpieczenstwo SZ; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie, podlegajacych
orzecznictwu sadow wojskowych, przestepstw: przeciwko pokojowi, ludzkosci, przestepstw wojen-
nych, szpiegostwa, terroryzmu, okre$lonych w cze$ci wojskowej kodeksu karnego, przeciwko ochro-
nie informacji niejawnych, dotyczacych obronnoséci panstwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania
i obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, jak réwniez $rodkami masowej zagtady, w ob-
rocie krajowym i migdzynarodowym oraz innych przestepstw przeciwko obronnosci; uzyskiwanie,
gromadzenie, przetwarzanie, analizowanie i przekazywanie wiasciwym organom informacji moga-
cych mie¢ istotne znaczenie dla obronnosci panstwa oraz zdolnosci bojowej i bezpieczenstwa SZ;
rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napig¢, kryzysow i konfliktow
migdzynarodowych, majacych wptyw na obronno$¢ panstwa oraz podejmowanie dziatan w celu eli-
minowania tych zagrozen; ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych i zotnierzy wykonujacych
zadania stuzbowe poza granicami panstwa; realizowanie przedsigwzig¢ wynikajacych z sojuszy
i uktadow wojskowych, ktorych strong jest Polska; uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu
kontroli realizacji umoéw migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia; podejmowanie innych dziatan
okres$lonych w odrgbnych ustawach i umowach mi¢dzynarodowych.
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nej, stuzby specjalne dziatajgce w odniesieniu do SZ majg swoje umocowanie rowniez
w ustawie 0 p.0.0. W $wietle art. 3 ust. 8 1 9 tejze ustawy w razie ogloszenia powszechne;j
lub czgsciowej mobilizacji oraz w czasie wojny SKW 1 SWW stajg si¢, z mocy prawa,
czeseia SZ. W kolejnym ustepie®® przedmiotowego artykutu zawarto delegacje dla MON
do okreslenia, w drodze zarzadzenia, trybu i sposobu przygotowania SKW i SWW do
wlaczenia w sktad SZ w przypadku, o ktorym mowa w ust. 8, majac na uwadze zapew-
nienie sprawnego wilgczenia tych stuzb w sktad SZ, w tym przebiegu operacyjnego i mo-
bilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych oraz koniecznych rezerw osobowych
dla tych stuzb. Powyzszg delegacic MON wykonal, wydajac zarzgdzenie Nr 30/MON
z dnia 25 wrze$nia 2006 r. W sprawie okreslenia trybu i sposobu przygotowania SKW
i SWW do wiaczenia w sktad SZ (Dz. Urz. MON nr 18, poz. 236).

Do zadan SKW nalezy*:

rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie przestepstw okreslonych
w ustawie, a popetlianych przez zotierzy pelnigcych czynng stuzbe woj-
skows, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikow SZ i innych jedno-
stek organizacyjnych MON;

wspoldziatanie z Zandarmeriag Wojskowa i innymi organami uprawnionymi
do $cigania przestepstw wymienionych w ustawie;

uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ lub innych jednostek or-
ganizacyjnych MON, w zakresie okre§lonym w ustawie oraz podejmowanie
dziatan w celu eliminowania ustalonych zagrozen;

prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewzi¢é z zakre-
su ochrony kryptograficznej i krypto analizy;

Uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji uméw
mig¢dzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek organiza-
cyjnych MON oraz Zzohierzy wykonujacych zadania stuzbowe poza granica-
mi panstwa;

ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych zleconych
przez SZ i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkcji i obrotu towa-
rami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym zamowionymi
przez SZ i inne jednostki organizacyjne MON, w zakresie okreslonym
W ustawie;

podejmowanie dziatan, przewidzianych dla SKW, w innych ustawach, a takze
umowach migdzynarodowych, ktérymi RP jest zwigzana.

8 Art. 3 ust. 8 i 9 dodany przez art. 8 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. - Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o SKW oraz SWW oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy SKW oraz SWW.

* Patrz: art. 5 ust. 1 ustawy 0 SKW i SWW.
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Do zadan SWW naleZy50:

— uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji moggcych mie¢ istotne znaczenie dla: bez-
pieczenstwa potencjatu obronnego RP, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej
SZ, warunkow realizacji przez SZ zadan poza granicami panstwa,

— rozpoznawanie i1 przeciwdziatanie: militarnym zagrozeniom zewnetrznym
godzacym w obronno$¢ RP, zagrozeniom mi¢dzynarodowym terroryzmem;

— rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronig, amunicjg 1 materiatami
wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strate-
gicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie mi¢dzynarodo-
wego obrotu bronig masowej zaglady i1 zagrozen zwigzanych z rozprzestrze-
nianiem tej broni oraz §rodkdw jej przenoszenia;

— rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napigg,
konfliktow 1 kryzysow migdzynarodowych, majacych wptyw na obronnos¢
panstwa oraz zdolno$¢ bojowa SZ, a takze podejmowanie dzialan majacych
na celu eliminowanie tych zagrozen;

— prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ oraz przedsigwzig¢ z za-
kresu krypto analizy i kryptografii;

— Wwspoldziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych za
granica;

— uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji umow
migdzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

— podejmowanie innych dziatah przewidzianych dla SWW w odrgbnych usta-
wach, a takze umowach migdzynarodowych, ktérymi RP jest zwigzana.

Nalezy zaznaczy¢, iz szefowie ABW, AW, SKW oraz SWW sg centralnymi or-
ganami administracji rzadowej, dziatajacymi przy pomocy swoich stuzb, bedacymi
urzedami administracji rzagdowej. Sg powotywani 1 odwotywani przez prezesa RM, przy
tym szefowie ABW 1 AW bezposrednio mu podlegaja, natomiast szefowie SKW
I SWW podlegajg ministrowi ON z zastrzezeniem okre$lonych w ustawie uprawnien
prezesa RM 1 ministra koordynatora stuzb specjalnych, w przypadku jego powolania.
Minister ON wnioskuje do prezesa RM o powotanie 1 odwotanie szefa SKW 1 szefa
SWW. Premier wyznacza i zwalnia ze stanowiska stuzbowego po zasiggnieciu opinii
prezydenta, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych i Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych. ABW, AW, SKW i SWW podlegaja kontroli Sejmu.

W niektorych sktadach RM jest koordynator stuzb specjalnych w randze mini-
stra — cztonka RM. Ostatnio urzgdujagcym ministrem — koordynatorem byt Zbigniew
Wasserman, ktorego szczegotowy zakres dziatania zostat okreslony w rozporzadzeniu
prezesa RM z dnia 3 sierpnia 2006 r.>*

0 Ppatrz: art. 6 ust. 1 ustawy 0 SKW i SWW.

51 Rozporzadzenie prezesa RM z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania
Ministra — cztonka Rady Ministrow — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Zbigniewa Wassermana
(Dz. U. 22006 r., nr 141, poz. 998).
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W s$wietle § 1 1 2 rozporzadzenia, koordynator stuzb specjalnych wykonuje za-
dania wyznaczone przez prezesa RM, a do zakresu jego dziatania nalezy wykonywanie
czynnosci wynikajacych z bezposredniej podlegtosci szefow ABW oraz AW prezesowi
RM; wykonywanie czynno$ci wynikajacych ze sprawowanej przez prezesa RM funkcji
nadzoru nad dziatalnoscia ABW, AW oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego
(CBA), z wylaczeniem nadzoru procesowego okreslonego w odrebnych przepisach oraz
wykonywanie, za posrednictwem ministra obrony narodowej, funkcji kontrolnych wo-
bec SKW i SWW oraz innych czynnos$ci zwigzanych z odpowiedzialno$cia prezesa RM
za dzialalnos¢ stuzb specjalnych; koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci stuzb
specjalnych oraz ich wspoétdzialania z innymi stuzbami okreslonymi w rozporzadzeniu;
koordynowanie wspoétdziatania stuzb specjalnych z wlasciwymi organami i stuzbami
innych panstw; wykonywanie i nadzorowanie innych wyznaczonych przez premiera
zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa, w tym misji specjalnych; wykonywanie
zadan ministra koordynatora stuzb specjalnych przewidzianych w ustawie z dnia
9 czerwca 2006 r. o SKW oraz SWW.

Innym organem wiasciwym w sprawach stuzb specjalnych jest Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych dziatajace przy RM2. Jest to organ opiniodawczy w sprawach
programowania, nadzorowania i koordynowania dzialalnosci ABW, AW, SKW, SWW
1 CBA oraz podejmowania dla ochrony bezpieczefstwa pafstwa dziatan Policji, Strazy
Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Biura Ochrony Rzadu, In-
spekcji Celnej, organéw celnych, organow kontroli skarbowej, organéw informacji fi-
nansowej, stuzb rozpoznania SZ. Nalezy zauwazy¢, iz organ ten, W zakresie koordyna-
cji dziatan stuzb specjalnych, posiada jedynie wlasciwosci opiniodawczo-doradcze.

Brak jest typowo specjalistycznego organu, do ktorego nalezalaby gtownie kie-
rowanie i1 koordynacja dzialan, a takze bezposrednia analiza sytuacji migdzynarodowe;j
w kontek$cie bezpieczenstwa panstwa i identyfikacji potencjalnych jego zagrozen. Or-
ganu koordynujacego, ktory wyposazony zostalby w pewne kompetencje decyzyjne
majace usprawni¢ wspolprace stuzb. Tego typu organ dbatby o kierunkowanie dziatal-
nosci poszczegdlnych stuzb na obszary szczegdlnie istotne dla bezpieczenstwa panstwa,
a ponadto przez spetnianie funkcji swoistego spinacza, wptywaltby na zwigkszenie ich
efektywnosci. Prawda jest, 1z funkcjonuje wspomniane Kolegium do Spraw Stuzb Spe-
cjalnych, ale jest to organ nieposiadajacy, w zakresie realizacji i koordynacji dziatan
stuzb specjalnych, uprawnien decyzyjnych, a jedynie wyrazajacy swoja opini¢.

Poza wyzej wymienionymi organami, realizujagcymi pewne funkcje kierowania
obronnoscig panstwa na poziomie centralnym, do systemu organdw panstwa naleza
takze organy wystepujgce na poziomie regionalnym i lokalnym, ktore w Kierowaniu
obronnoscig panstwa posiadaja rownie istotng role do spetnienia. Zostang one w tym

52 Art. 11. Na postawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 9 pkt 1 i 2 RM wydata 2 lipca 2002 .

Rozporzadzenie w sprawie szczegotowego trybu i zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium (Dz. U. z 2002 r., nr 103, poz. 929
z pézn. zm.).
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miejscu jedynie zasygnalizowane z uwagi na to, iz przedmiotem niniejszego artykutu sg
gtownie organy nalezace do systemu kierowania w ujeciu wezszym®.

Posrednio naznaczenie podmiotéw realizujgcych zadania obronne na poziomie
regionalnym (wojewddztwo) i lokalnym (powiat, gmina) nastgpito w reformie admini-
stracji publicznej w panstwie z 1998 roku. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowa-
dzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa> z dniem
1 stycznia 1999 r. zostat wprowadzony zasadniczy trojstopniowy podzial terytorialny
panstwa. Jednostkami trdjstopniowego podziatu terytorialnego zostaly: gminy, powiaty
1 wojewodztwa. Jednocze$nie na mocy ustawy utworzono w panstwie szesnascie woje-
wodztw.

Kolejng ustawa wprowadzajgcg reforme administracji publicznej w panstwie jest
ustawa z 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie™. Okreslono
w niej m.in. podmioty wlasciwe do wykonywania zadan administracji rzadowej W wo-
jewodztwie. W $wietle art. 2 sg to:

— wojewoda;

— organy rzadowej administracji zespolonej;

— organy niezespolonej administracji rzadowej;
— jednostki samorzadu terytorialnego;

— starosta 1 inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nich zadan wynika
Z przepisOw prawa.

Wojewoda jest przedstawicielem RM, zwierzchnikiem rzadowej administracji
zespolonej w wojewodztwie, organem tej administracji, organem nadzoru nad dziatal-
no$cig samorzadu terytorialnego, organem administracji rzadowej w wojewddztwie.
Odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewodztwa, w tym wykonuje
1 koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. W zakresie wy-
konywania funkcji przedstawiciela RM moze wydawaé polecenia obowigzujgce
wszystkie organy administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych (do ktérych
naleza zagrozenia bezpieczehstwa panstwa) obowigzujgce roOwniez organy samorzadu
terytorialnego.

Z powyzszego wynika, 1z polecenia wojewody w tym zakresie wigzg takze or-
gany administracji niezespolonej. Ponadto zapewnia on wspoétdziatanie wszystkich jed-
nostek organizacyjnych administracji rzagdowej 1 samorzadowej dziatajacych na obsza-
rze wojewodztwa 1 kieruje ich dzialalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniom bez-
pieczenstwa panstwa.

Z przedstawionego powyzszego wyliczenia podmiotow realizujacych zadania
administracji rzadowej] w wojewoddztwie wynika, ze wykonywanie tej administracji nie
nalezy li tylko do wiasciwosci terenowych organow administracji rzadowej, ale réw-
niez, na zasadach okreslonych przez prawo, do organow samorzadu terytorialnego.

> Przypomnijmy, iz System kierowania obronno$cia pafistwa w ujeciu wezszym tworza naczelne organy

wladzy wykonawczej wraz z aparatem wykonawczym pozostajace w ustanowionych prawnie rela-
cjach kompetencyjnych.

> Dz.U.z1998r., nr 96, poz. 603.
% Dz.U.z2009r., nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.
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Administracja zespolona dziata pod zwierzchnictwem wojewody i sktada si¢ ze
stuzb, inspekcji, strazy. Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
w art. 51 postanawia, iz wojewoda jako zwierzchnik rzagdowej administracji zespolone;j
w wojewddztwie kieruje 1 koordynuje jej dziatalnos$cia, zapewnia warunki skutecznego
dziatania oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty dzialania. Wojewoda wykonuje
zadania przy pomocy wicewojewodow oraz kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji
1 strazy wojewodzkich, dyrektora urzedu woj ewc')dzkiegoss.

Administracja niezespolona nalezy (podobnie jak administracja zespolona) do
administracji rzadowej, z tym, ze organy administracji niezespolonej z terenu dziatajg
pod kiegmkiem (bezposrednim zwierzchnictwem) wlasciwych organdéw centralnych
panstwa’'.

W Polsce jednostkami samorzadu terytorialnego sa gminy, powiaty i wojewodz-
twa. Podstawg takiego podziatu jest konstytucja RP (ktéra z nazwy wymienia tylko
gminy, a co do innych jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego postanawia, iz
zostang okreslone w ustawie) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym i ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa™. Gminy,
jako podstawowa jednostka samorzadu terg/torialnego, zostaly powotane ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym™, a zatem na kilka lat przed uchwaleniem
konstytucji.

Wojewoda nalezy do tych organdw, ktore spetniajg kluczowa role w realizacji
dzialan na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa. Wilasciwie w kazdym akcie
prawnym regulujacym przedmiotowg problematyke, w ktorym sg naktadane zadania na
poszczegbdlne podmioty w obszarze bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, wojewoda
wystepuje jako organ, wokot ktorego koncentruje si¢ realizacja zadan na poziomie wo-
jewodztwa. Ponizej przedstawione zostang wybrane zadania wojewody wynikajace
z obowiazujacych aktow prawnych.

Przedstawione powyzej wybrane organy administracji panstwowej, w tym wo-
jewodowie, realizujg zadania obronne na podstawie wielu aktow prawnych, reguluja-

% Do organow administracji zespolonej naleza m.in.: komendant wojewodzki: PSP, Policji; wojewodzki
inspektor: Nadzoru Budowlanego, Farmaceutyczny, Geodezji i Kartografii, Ochrony Srodowiska,
Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Inspekcji Handlowej, Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno — Spo-

zywczych; wojewodzki lekarz weterynarii; kurator o§wiaty.

" Organami administracji niezespolonej sa: terenowe organy administracji wojskowej (dowodcy okre-

gow wojskowych — przewiduje sie likwidacje okregow wojskowych, szefowie WSzW i szefowie
WKU), komendanci oddzialow, placowek i dywizjondw Strazy Granicznej; dyrektorzy izb skarbo-
wych, naczelnicy urzedow skarbowych, dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej; dyrektorzy izb cel-
nych i naczelnicy urzedow celnych; dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych i specjalistycznych
urzedow gorniczych; dyrektorzy okregowych urzgddw miar i naczelnicy obwodowych urzeddéw miar;
dyrektorzy okregowych urzedow probierczych i naczelnicy obwodowych urzedéw probierczych; dy-
rektorzy urzedow morskich; dyrektorzy urzedow zeglugi §rodladowej; dyrektorzy regionalnych zarza-
doéw gospodarki wodnej; dyrektorzy urzedow statystycznych; okregowi inspektorzy ryboldowstwa
morskiego; panstwowi inspektorzy sanitarni; powiatowi oraz graniczni lekarze weterynarii; woje-
wodzcy inspektorzy transportu drogowego.

% Odpowiednio: Dz. U. z 2001 r., nr. 142, poz. 1592, z pézn. zm. i Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz.1590,
Z pozn. zm.

% Dz U. 22001 r., nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.
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cych poszczegbdlne obszary przygotowan obronnych panstwa. Wydaje sie, iz szczegol-
nie istotne, ze wzgledu na regulowang materi¢, sg dwa akty wykonawcze do ustawy
0 p.0.0.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym®, RM wydata rozporzadzenie regulujace
problematyke planowania obronnego, rozumianego jako ustalanie sposobéw wykony-
wania zadan obronnych przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu teryto-
rialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbgdnych sit i sSrodkow.

Rozporzadzenie z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu plano-
wania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego® jest szczegol-
nie waznym aktem, regulujagcym istotng cze$¢ przygotowan obronnych panstwa. Powo-
tywany akt prawny reguluje warunki i tryb planowania zadan obronnych w ramach
przygotowan obronnych przez organy administracji publicznej, zasady finansowania
oraz sposob naktadania zadan obronnych i wiasciwos$ci organdw w tych sprawach.

Na poczatku przywolywanego rozporzadzenia prawodawca umiescit stowniczek,
w ktorym wyjasnia niektore pojecia uzywane w akcie. Jest to bardzo dobra praktyka
stosowana W niektorych aktach prawnych. Poza objasnieniem pojecia planowania
obronnego, prawodawca przedstawil rowniez znaczenie poj¢¢ sktadajacych si¢ na pla-
nowanie obronne, ktore wg rozporzadzenia, obejmuje planowanie operacyjne i progra-
mowanie obronne. Przez planowanie operacyjne rozumie si¢ ustalanie czynno$ci doty-
czacych przygotowania i dziatania organéw administracji rzadowej 1 organdow samorzg-
du terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
I W czasie wojny, ujetych w formie zestawow zadan operacyjnych, a takze ustalanie sit
1 $rodkow niezbednych do ich wykonania. Programowanie obronne bedace drugim ele-
mentem planowania obronnego polega na ustalaniu zadan obronnych realizowanych
W czasie pokoju, na dziesi¢cioletni okres planistyczny, ujetych w formie przedsiewziec
rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania i rozwoju potencjalu obronnego panstwa
oraz przygotowania SZ, organdw administracji rzadowej i organéw samorzadu teryto-
rialnego do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 W6 2czasie wojny, a takze projektowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten
cel™.

Zdefiniowanie w/w poje¢ w rozporzadzeniu niewatpliwie nalezy uznaé za zalete
aktu, jakkolwiek wlasciwym byloby rowniez wyjasnienie przez prawodawce znaczenia
terminu przygotowan obronnych. Niestety cytowane rozporzadzenie, ani zaden inny akt
prawny regulujacy obszar bezpieczenstwa 1 obronnosci, jak wyzej podkres§lano, nie wy-
jasnia terminu przygotowan obronnych. Z uwagi na istot¢ zagadnien jakie kryja si¢
W znaczeniu tego terminu nalezatoby poda¢ obowigzujace jego znaczenie. Sytuacja taka
niewatpliwie wplynetaby korzystnie na realizacj¢ zadan w tym przedmiocie. Poniewaz
wiadomym jest, iz jednakowe i powszechne rozumienie problematyki w danej dziedzi-
nie jest jednym z warunkow sprawnego dziatania.

%0 Art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP.
% Dz.U.z2004r., nr152, poz. 1599, z p6zn. zm.
%2 Tamze, § 2, pkt 6,71 8.
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Podstawa dla planowania operacyjnego i programowania obronnego sg doku-
menty o charakterze koncepcyjnym, zawierajace najistotniejsze dla bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa wytyczne. Dokumentami tymi sg Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego oraz Polityczno — Strategiczna Dyrektywa Obronna RP. Ponadto dla progra-
mowania obronnego podstawg sg ustalenia RM.

Ogolne zasady wedlug ktorych powinny postepowaé organy administracji pu-
blicznej oraz inne podmioty przy realizacji zadan obronnych zostaty okreslone W rozpo-
rzadzeniu RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogolnych zasad wykonywania zadan
w ramach powszechnego obowiazku obrony®®. Jest to drugie rozporzadzenie bardzo
wazne dla realizacji przygotowan obronnych w panstwie wilasnie z racji tej, ze okresla
ogolne zasady wykonywania zadan obronnych przez organy administracji publicznej,
przedsigbiorcéw, organizacje spoteczne i inne jednostki organizacyjne. Wérdd organow
administracji publicznej wymieniono ministrow, wojewodoéw, marszatkow woje-
wodztw, starostow oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. A zatem gldwnie sg
to organy administracji rzagdowej i samorzadowej, ktore wykonuja zadania na rzecz
obronnos$ci panstwa na poziomie wojewodztwa. Regulacja wprowadza ogdlne zasady
obowigzujace podmioty uczestniczace w wykonywaniu zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony. Zasady te dotycza tworzenia warunkoéw organizacyjnych i technicz-
nych planowania i realizacji zadan, koordynowania planowania i realizacji zadan
obronnych w ramach dzialéw administracji rzgdowej i W wojewddztwach, wspotdziata-
nia organéw I instytucji w planowaniu i realizacji zadan obronnych oraz zapewniania
warunkoéw przekazywania informacji i decyzji dotyczacych planowania i realizacji za-
dan obronnych.

Nie bedzie przesada stwierdzenie, iz wymienione powyzej dwa rozporzadzenia
stanowig w duzej mierze podstawe dla realizacji zadan obronnych w panstwie. Zawarte
W wymienionych aktach prawnych wytyczne oraz ogdlne zasady okreslaja warunki
1 Sposob postepowania przy wykonywaniu zadan obronnych przez wtasciwe podmioty.

Ustawa o p.o.0. czyni wojewode¢ podstawowym organem w wojewodztwie
w sprawach obronnosci. W $wietle art. 18 ust. 4 ustawy wojewodowie organizujg wy-
konywanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony przez urzedy wojewodz-
kie, podporzadkowane 1 nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcow,
dla ktorych sa organami zatozycielskimi, a ponadto przez organy samorzadu terytorial-
nego, organizacje spoteczne oraz przedsigbiorcow niebedacych jednostkami organiza-
cyjnymi podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez ministrow.

Zgodnie z rozporzadzeniem RM w sprawie warunkow 1 trybu planowania
| finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego®, wojewodowie
w ramach planowania operacyjnego sporzadzaja, W uzgodnieniu z ministrem ON oraz
ministrami wlasciwymi do spraw administracji publicznej i spraw wewnetrznych, plany
operacyjne funkcjonowania WojewédthGS. Plany takie wykonywane sa zgodnie z Pla-
nem Reagowania Obronnego RP, ktory to sporzadzany jest przez ministra ON.

% Dz.U.z2004r., nr 16, poz. 162.
% Dz.U.z2004r., nr152, poz. 1599.
% Tamze, § Sust. 1, pkt 4.
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Wojewoda jako organ administracji rzadowej przy wykonywaniu zadan obron-
nych ma obowigzek uwzgledniania potrzeb obronnych panstwa. Polega to w szczegol-
nosci na utrzymywaniu, przebudowie 1 modernizacji systemu obronnego panstwa
(w tym SZ); przygotowaniu podlegtych (nadzorowanych) jednostek organizacyjnych do
wykonywania okreslonych zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci obronne;j
panstwa. W ramach powyzszej dziatalno$ci mieszcza si¢ rOwniez zadania wojewody
wynikajace z rozporzadzenia RM w sprawie przygotowania systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym. Zgodnie z aktem, do zakresu kierowania bezpieczenstwem
narodowym nalezy rowniez kierowanie obrong panstwa. Wojewoda jest istotnym ele-
mentem systemu kierowania obrong panstwa. Z powyzszego wynika dla niego obowig-
zek przygotowania i zorganizowania na wilasne potrzeby glownego i zapasowego sta-
nowiska kierowania. Usytuowanie zapasowego stanowiska kierowania wojewody, po-
winno zosta¢ uzgodnione z ministrem spraw wewngtrznych i administracji oraz obrony
narodowej. W procesie przygotowania stanowiska kierowania wojewoda zobowigzany
jest do: opracowania dokumentacji wymaganej na stanowisku; wyposazenia obiektow
1 przygotowania potrzebnych $rodkow. Obowigzkiem wojewody jest zapewnienie na
zapasowym stanowisku kierowania miejsca pracy marszatkowi wojewodztwa oraz in-
nym organom niezb¢dnym w kierowaniu obrong wojewodztwa (§ 11 rozporzadzenia).

W rozporzadzeniu RM z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronne;j
panstwa® zostaly nalozone na wojewode zadania zwiazane z podwyzszaniem gotowo-
$ci obronnej panstwa. Paragraf siddmy rozporzadzenia powierza ministrom i wojewo-
dom koordynacje realizacji zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowos$ci obronnej
panstwa. W celu zapewnienia cigglo$ci przekazywania decyzji marszatkom woje-
wodztw, starostom, wojtom lub burmistrzom (prezydentom miast) oraz organom nieze-
spolonej administracji rzadowej, kierownikom zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewodzkich, kierownikom podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,
przedsigbiorcom oraz innym jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym,
wytypowanym do wykonania okreslonych zadan obronnych, majacych swoja siedzibe
na terenie wojewodztwa, wojewoda tworzy w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa
w wojewodztwie system stalych dyzuréw (§ 8 ust. 1 2)°".

PODSUMOWANIE

Rozwigzania prawne dotyczace pozycji ustrojowej poszczegdlnych organdéw
panstwa, przyjete w Konstytucji RP oraz wynikajace z innych aktow prawnych, stano-
wig wazng 1 ciekawa problematyke, poniewaz maja bezposredni wptyw na szczegdtowe
kompetencje i zadania realizowane w obszarze przygotowan obronnych w czasie poko-
ju, jak rowniez na funkcjonowanie organdow panstwa w sytuacji zewngtrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa | W czasie wojny. Natomiast pozycja ustrojowa, w szczegolnosci
naczelnych organow panstwa, jak tez relacje miedzy nimi oraz sprawowane funkcje
W obszarze bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa wynikaja w duzej mierze z przyjetego
systemu rzadow w panstwie. Majac powyzsze na uwadze, istotnym jest, w kontekscie

% Dz.U.z2004r., nr219, poz. 2218.

" Wiecej patrz: W. Molek, M. Wojciszko, Rola i miejsce administracji publicznej w wojewddztwie
w przygotowaniach obronnych RP, [w:] ,,Zeszyt Problemowy TWO”, nr 4/2006 oraz M. Wojciszko,
Wybrane zadania obronne gminy i powiatu w swietle obowigzujgcych przepiséw prawa, [w:] ,,WPP”,
nr4/2010 .
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roli oraz kompetencji naczelnych organdw panstwa, jaki system rzagdoéw zostanie przyje-
ty w panstwie.
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POLITICAL POSITION OF SELECTED STATE
AUTHORITIES IN IMPLEMENTATION OF TASKS IN DEFENCE AREA

Summary

The purpose of this study was to investigate the position of certain state bodies/authorities (as
defined by the Constitution and other legal acts)in the area of defence preparation in peace,
emergency and war time. The position of the state bodies in this area is determined by the
adopted system of governance. The study focused on examining whether the adopted constitu-
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tional regime creates the appropriate and adequate conditions for the functioning and operat-
ing of the state bodies/authorities in the case of emergency.

Keywords: state power, state law, public administration, defences, state defence system, defence
tasks, national security
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