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UNIA EUROPEJSKA | SASIEDNIE REJONY:
NOWA KONCEPCJA WSPOLPACY
W DZIEDZINIE TRANSPORTU

W dniu 7 lipca br. Komisja Europejska przyjeta
ostateczna wersje dokumentu COM(2011) 415.
Publikujemy jego oficjalna wersje.

1. Wprowadzenie

Cel pomocy
Wkiad transportu w dobrobyt Europy jest niebagatelny.
To ten sektor odpowiada za sprawne dostarczanie towardéw
i dzieki niemu obywatele cieszg sie swoboda podrézowa-
nia. UE nalezy do najwazniejszych partnerdéw politycznych
i gospodarczych calego regionu otaczajacych ja pafistw.
Zaciesniona wspOlpraca w sektorze transportu pozwoli jej
zdecydowanie skuteczniej wspieraé rozwéj gospodarczy
padstw osciennych, przyczyniajac sic do zwickszenia sta-
bilizacji na plaszczyznie politycznej. Udoskonalona wspél-
praca w dziedzinie transportu, pozwalajgca na oszczedno$¢
czasu i $Srodkéw przeznaczanych na transport ludzi i towa-
réw, niesie konkretne, bezposrednie korzysci dla obywateli
i przedsiebiorcéw w UE i w regionach sasiednich. Sci§lejsza
integracja rynku moze réwniez oznaczaé otwarcie nowych
szans i nisz rynkowych dla przedsiebiorcéw — czy to unij-
nych, czy to dzialajacych w regionach sasiednich.
Niniejszy komunikat zarysowuje nowa koncepcje wspot-
pracy UE z regionami sasiednimi w dziedzinie polityki
transportowej, opierajac sie przy tym na zalozeniach skon-
centrowanego na aspektach infrastrukturalnych komuni-
katu!, ogloszonego przez Komisje w 2007 r. Obejmuje on
w pierwszym rzedzie, jako najistotniejsze, kraje europej-
skiej polityki sasiedztwa (EPS)?, uwzgledniajac jednoczes-
nie kraje zainteresowane rozszerzeniem’. Osiagniety do-
tychczas wysoki poziom wspdlpracy transportowej z kraja-

Wydluzenie gléwnych transeuropejskich osi transportowych do krajéw sasiadu-
jacych. Wytyczne w zakresie transportu w Europie oraz regionach sasiadujacych,
COM(2007) 32, z 31.1.2007.

Wschodnia EPS: Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Moldawia i Ukraina.
Poludniowa EPS: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Auto-
nomia Palestyriska, Syria i Tunezja.

Kraje kandydujace: Chorwacja, byla Jugoslowiariska Republika Macedonii,
Czarnogéra oraz Turcja. Kraje zainteresowane kandydowaniem: Albania, Bo$nia

i Hercegowina, Serbia i Kosowo (na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ

1244/99).
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mi zainteresowanymi rozszerzeniem moze postuzy¢ za mo-
del doskonalenia polaczenr transportowych z dalszymi re-
gionami osciennymi‘.

Komisja przeprowadzita ostatnio przeglad EPS, ustana-
wiajacej wspélne ramy polityczne stosunkéw Unii z sasied-
nimi krajami partnerskimi’, by wystapi¢ z propozycja no-
wej koncepcji dzialan w obliczu zmian zachodzacych
w sasiedztwie. W mysl tej koncepcji wspélpraca transpor-
towa ma by¢ dostosowana do potrzeb kazdego podregionu.
Unia zamierza znacznie zwickszy¢ zakres zréznicowania
w sektorze transportowym, w zalezno$ci od ambicji po-
szczegblnych krajéw i ich zdolnosci do poglebionej integra-
¢ji z UE. Wsparcie UE, czy to w formie finansowania pola-
czeni infrastrukturalnych, czy tez w postaci ulatwionego
dostepu do rynku, bedzie uwarunkowane postepami osig-
ganymi przez poszczegdlne kraje.

Kontekst polityczny

Wraz z traktatem z Lizbony weszlo w zycie unijne zobo-
wiazanie do rozwijania szczegdlnych stosunkéw z krajami
z nig sasiadujacymi (art. 8 Traktatu UE). Traktat stanowi
ponadto, ze Unia ma prawo zdecydowac si¢ na wsp6lprace
z krajami trzecimi w celu upowszechniania projektéw leza-
cych w obopdlnym interesie, zapewniajac interoperacyjnosé
sieci (art. 171 ust. 3 TFUE).

Strategia ,,Europa 2020” przywigzuje wielka wage do
wykorzystywania zewnetrznych aspektéw poszczegdlnych
dziedzin polityki do celéw wzmacniania wzrostu gospodar-
czego UE. Ma to zastosowanie szczegdlnie w przypadku
polityki transportowej, jako ze usprawnienia w ruchu na
przej$ciach granicznych, szybsze i krétsze polaczenia i libe-
ralizowanie rynkéw ulatwiajg przepltyw ludzi i towaréw po-
nad granicami UE.

W trosce o poprawe mobilnosci i wspomaganie wzro-
stu oraz zatrudnienia, w marcu 2011 r. Komisja przyjeta
plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiaggniecia konkurencyjne-
go i zasobooszczednego systemu transportu®. Plan éw

Niniejszy komunikat nie dotyczy Islandii, Norwegii, Rosji ani Szwajcarii.
> COM(2011) 303 z 25.5.2011.

Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu, COM(2011) 144
228.3.2011 r.
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proponuje rozszerzenie zakresu unijnej polityki transpor-
tu i infrastruktury o najblizsze kraje sasiednie, przy jedno-
czesnym otwarciu rynkéw ustug transportowych w kra-
jach trzecich.

Aktualnie Komisja prowadzi przeglad rozwiazan
przyjetych dla sieci TEN-T, zmierzajac w szczegdlnosci
w kierunku poprawy polaczen miedzy siecia TEN-T a sie-
ciami infrastruktury w krajach osciennych.

Unia wdraza jednoczes$nie swoje strategie makroregio-
nalne, takie jak unijna strategia na rzecz regionu naddu-
najskiego’, zmierzajace do poprawy poziomu mobilnosci
miedzy regionami, ze Scilejszym wlaczeniem niektérych
krajéw w otaczajace je sasiedztwo.

2. Przez $cislejsza integracje runku do szybszych i tanszych
potaczen

Scista integracja poszczegélnych rynkéw transportowych
UE z rynkami krajéw objetych przyszlym rozszerzeniem
i EPS powinno pozwoli¢ na zapewnienie szybszych,
tafiszych i bardziej oszczednych polaczenr transporto-
wych, niosac konkretne korzysci dla wszystkich obywateli
i przedsiebiorcow. Perspektywy Scislejszej integracji rynku
uzaleznione beda od zdolnosci i gotowosci sasiadéw do zbli-
zania sie do norm bezpieczefistwa, ochrony pasazerdw i §ro-
dowiska naturalnego, a takze bezpieczefistwa i higieny pra-
cy na poziomie odpowiadajacym standardom stosowanym
w UE. Niniejszy komunikat zarysowuje krétko- i dtugoter-
minowe dzialania dotyczace transportu wszelkiego rodzaju
— drogowego, kolejowego, lotniczego i wodnego, w tym
srédladowego — stuzace polaczeniu wszystkich systemow
transportowych UE i jej sasiadow.

Prace na rzecz Scistej integracji rynku ustug transporto-
wych zostaly zapoczatkowane jeszcze w toku negocjacji
ukladéw o stowarzyszeniu z panstwami wchodzacymi
w sklad partnerstwa wschodniego®. Uklady te stana si¢ dla
zainteresowanych panstw podstawa przyszlego wolnego
handlu z UE. Co do sgsiedztwa poludniowego UE, dlugo-
terminowym celem jest urzeczywistnienie Eurosrédziemno-
morskiej Strefy Wolnego Handlu. W ramach strategii roz-
szerzenia i w kontekscie negocjacji przedakcesyjnych UE
wspiera kraje zainteresowane rozszerzeniem w przystoso-
waniu do wymogdw unijnego dorobku prawnego w celu
stworzenia odpowiednich warunkéw dla zamierzonej inte-
gracji rynkéw ustug transportowych. Przykladowo, projekt
traktatu ustanawiajacego wspodlnote transportowa z Bal-
kanami Zachodnimi przewiduje dalsza stopniowa integra-
¢je rynkowa na bazie dorobku prawnego UE w dziedzinach:
ochrony, bezpieczefistwa, srodowiska naturalnego i spraw
socjalnych.

7 Wéréd celéw strategii wymieniono poprawe wielostronnych polaczed miedzy os-
mioma panstwami UE i szeScioma krajami sasiadujacymi (Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, Moldawia, Czarnogéra, Serbia i Ukraina) — COM(2010) 715
2 8.12.2010.

Nie prowadzi si¢ rokowani z Bialorusia. Partnerstwo wschodnie, zainaugurowane
w 2009 r., mialo na celu zaciesnienie stosunkéw UE z Armenia, Azerbejdzanem,
Bialorusia, Gruzja, Moldawia i Ukraina.

2.1. Lotnictwo

W kwestii Scistej integracji sektora lotniczego UE i jej sa-
siadéw ostatecznym celem jest utworzenie poszerzonego
Wspoélnego Europejskiego Obszaru Lotniczego (ECAA,
z ang. European Common Aviation Area), ktéry obejmowalby
1 miliard mieszkadcéw UE i krajéw osciennych okalaja-
cych ja od poludnia i wschodu’. Zwazywszy, ze wigkszosé
krajéw objetych EPS od UE oddziela morze albo leza one
w znacznym oddaleniu od wigkszosci stolic krajow UE,
podréze droga lotnicza odgrywaja tu gléwna role w trans-
porcie pasazerskim. Roczna stopa wzrostu liczby pasazeréw
lotniczych miedzy UE a krajami sasiedztwa poludniowego
w latach 2004-2009 wyniosta przecietnie 6,7%. Wskaznik
ten dla krajéw sasiedztwa wschodniego siegal w tym czasie
11,6%. Zaczynajac od potudnia, Maroko weszlo juz w sklad
Wspoélnego Europejskiego Obszaru Lotniczego, a prze-
cietny roczny wzrost lotniczych przewozéw pasazerskich
miedzy tym krélestwem a Unia wynosi 14,6%. Z kolei na
wschodzie, najwickszym nate¢zeniem ruchu pasazeréw na
granicach UE szczyci sie¢ Ukraina (az 2,7 mln sposréd 3,5
mln pasazeréw w 2009 r.)'°.

Pierwotnym celem utworzenia europejskiej wspélnej
przestrzeni lotniczej mialo by¢ umozliwienie stopniowego
otwarcia rynkéw miedzy UE a jej sasiadami, w polaczeniu
z coraz wicksza zbieznoScia przepiséw uzyskana poprzez
stopniowe wdrazanie unijnych regulacji prawnych, aby za-
pewni¢ przewoznikom lotniczym nowe szanse rynkowe,
a klientom — szerszy wybér. Procesy otwierania rynku i kon-
wergencji regulacyjnej przebiegaja réwnolegle, zmierzajac
do propagowania uczciwej konkurencji oraz unijnych norm
bezpieczefistwa, ochrony oraz dbalosci o §rodowisko natu-
ralne. Wdrazaniu ECAA shuzy zawieranie kompleksowych
uméw o komunikacji lotniczej, propagujacych Sciste sto-
sunki gospodarcze, handlowe i rozwdj turystyki.

Negocjowanie kompleksowych uméw o komunikacji
lotniczej mozna rozpoczaé, gdy tylko dany kraj sasiedni
wykaze sie zrozumieniem obowigzujacych warunkéw i po-
czyni wyrazne zobowiazanie do podjecia obowiazkow, jakie
niesie ze soba przystapienie do ECAA.

Jak dotad UE zawarla takie umowy z krajami Batkanow
Zachodnich, Gruzja, Jordanig i Marokiem. W toku sa ne-
gocjacje podobnych uméw z Izraelem, Libanem i Ukraina;
w najblizszej przysztosci przewidywane jest otwarcie ne-
gocjacji z Tunezja. Komisja uzyskala juz stosowne pelno-
mocnictwo, by rozpoczaé negocjacje analogicznej umowy
z Algierig. Komisja przygotowala réwniez wniosek w spra-
wie udzielenia jej pelnomocnictw do podjecia negocjacji
z Moldawia, i zamierza wystapi¢ z analogicznym wnio-
skiem w odniesieniu do Azerbejdzanu. W zaleznosci od
stopnia zainteresowania i przygotowania pozostalych kra-
jow sasiednich Komisja bedzie zglaszala dalsze wnioski
w odniesieniu do negocjacji kolejnych podobnych uméw.

 Zob.: plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu.

1 Dane Eurostatu.
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Umowy zawierane z krajami objetymi EPS maja cha-
rakter dwustronny, podczas gdy umowa z Balkanami
Zachodnimi jest umowag wielostronna. Ta ostatnia, wielo-
stronna umowa, w swych postanowieniach idzie o wiele
dalej niz umowy dwustronne; wprowadza w szczegdlnosci,
na terytoriach tych krajéw, bezposrednie stosowanie wyro-
kéw Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawach
zwigzanych z lotnictwem.

W dazeniu do zacie$niania integracji regionalnej kolej-
nym krokiem byloby opracowanie jednej, wielostronne;
umowy obejmujacej w catosci EPS-Potudnie i kolejnej dla
catej EPS-Wschdd. Ostatecznie celem dlugoterminowym
tej polityki jest zintegrowanie wszystkich regionéw otacza-
jacych Europe i UE w jednej, europejskiej wspélnej prze-
strzeni lotniczej.

Budowana réwnoczes$nie jednolita europejska prze-
strzefi powietrzna rowniez zostanie docelowo rozszerzona
o kraje sasiadujace z UE. Minimalnym warunkiem wstep-
nym takiego rozszerzenia byloby jednak uznanie prymatu
prawa unijnego oraz zasada wyznaczania UE. Jednolita eu-
ropejska przestrzen powietrzna przyniesie poprawe bezpie-
czefistwa, zmniejszajac opdznienia, koszty i poziom emisji
gazéw i zanieczyszczen. W ramach stopniowego wprowa-
dzania w zycie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrz-
nej kraje sasiadujace z UE czynia starania na rzecz utworze-
nia funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej lub przy-
faczenia si¢ do takiego bloku z udzialem panstw cztonkow-
skich UE. Do grudnia 2012 r. pafstwa czlonkowskie UE
winny utworzy¢ dziewie¢ funkcjonalnych blokéw prze-
strzeni powietrznej (FAB, z ang. functional airspace block),
wspélnie wytyczajac tym samym i racjonalizujac swoja
przestrzen powietrzna i trasy lotnicze, aby lepiej zaspokajaé
zapotrzebowanie w sferze ruchu lotniczego.

W Balkanach Zachodnich, Bosnia i Hercegowina oraz
Chorwacja sa juz czlonkami funkcjonalnego bloku prze-
strzeni powietrznej Europy Srodkowej (FABCE). Podobnie
jak w przypadku innych zainteresowanych panstw, Albania,
Egipt i Tunezja uzyskaly status partneréw zrzeszonych,
Jordania i Liban za$§ — obserwatoréw w procesie tworzenia
bloku $rédziemnomorskiego: BLUE MED FAB. Pozostale
kraje sasiadujace maja wlaczy¢ sie w inicjatywy tworzace po-
dobne funkcjonalne bloki przestrzeni powietrznej, sktadaja-
ce si¢ na calg jednolita europejska przestrzen powietrzng.

Szereg krajéw sasiednich zostalo juz pelnoprawnymi
stronami Europejskiej Organizacji do spraw Bezpie-
czestwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol). Uczestni-
czg one w pracach Eurocontrolu, korzystajac tym samym
z jego ustlug. Organizacje niebedace jego czlonkami réw-
niez moga korzysta¢ z pewnych ustug Eurocontrolu, skta-
dajac stosowne wnioski i na podstawie odrebnych uméw
z ta organizacja'?. Celem wspdlpracy z sasiadami UE jest

' Albania, Armenia, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogoéra, byla Jugo-
stowiariska Republika Macedonii, Moldawia, Serbia, Turcja i Ukraina.

2 Np. w ramach inicjatyw: Central Route Charges Office (CRCO), Central Flow
Management Unit (CFMU) i European Air Traffic Management Database
(EAD).
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przyjmowanie na forum Eurocontrolu stanowiska zgodne-
go ze stanowiskiem UE.

Niektore z pafistw EPS sa juz dzi$ beneficjentami wspdl-
nego przedsiewziecia pod nazwa SESAR (z ang. Single
European Sky Air Traffic Management Research, tj. programu
badawczego w dziedzinie zarzgdzania ruchem lotniczym
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej), moder-
nizujacego europejski system zarzadzania ruchem lotni-
czym. Unia moze réwniez udost¢pnia wsparcie innym
krajom EPS, pragnacym modernizowaé swoje systemy za-
rzadzania ruchem lotniczym.

Poprawa bezpieczeistwa komunikacji lotniczej
w krajach sasiednich ma dla UE Zzywotne znaczenie.
Nalezy bezwzglednie wprowadzaé w zycie miedzyna-
rodowe standardy w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego ustalane przez Organizacje Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO)". UE prowadzi juz wspélne
prace z krajami sgsiednimi nad zwickszeniem ich zdolno-
$ci do spelniania tych wymogdéw o skali miedzynarodo-
wej. UE moze poméc w rzeczywistym przestrzeganiu
norm poprzez wymiane informacji w zakresie rozwijania
krajowych programéw bezpieczefistwa lotnictwa cywilne-
go, jak réwniez propagowanie najlepszych praktyk we
wdrazaniu oraz kontroli jako$ci srodkéw bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego. Zblizanie regulacji prawnych, obo-
wigzujacych w calym regionie znacznie przekraczajacych
zakres norm miedzynarodowych, mozna usprawnic dzigki
poglebieniu wiedzy i wdrozeniu przepiséw w zakresie bez-
pieczefistwa lotnictwa cywilnego okreslonych w ramach
Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC),
jak réwniez zasad ustanowionych na mocy prawa pier-
wotnego UE.

Zapewnienie bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego na
najwyzszym poziomie jest naczelnym priorytetem polityki
transportowej UE. Kraje sasiadujace, ktére sa sygnatariu-
szami kompleksowych uméw o komunikacji lotniczej z UE,
moga poza tym uczestniczy¢ w pracach Europejskie;
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). Co wicceyj,
kazdy z europejskich sygnatariuszy ICAO moze braé udzial
w pracach EASA na podstawie szczegélowej umowy, na
mocy ktérej przyjal i stosuje europejskie zasady bezpieczefi-
stwa lotnictwa cywilnego'.

Komisja wraz z EASA zaproponowala ostatnio utwo-
rzenie w ramach EASA specjalnej komérki do spraw
wspOlpracy z niektérymi pafistwami nalezacymi do sa-
siedztwa poludniowego (a mianowicie: z Izraelem,
Jordania, Libanem, Marokiem i Tunezja). Ma to na celu
dalsza harmonizacje norm i procedur bezpieczefistwa lot-
nictwa w ruchu miedzy UE a tymi pafistwami. Uregu-
lowana zostanie réwniez podobna wspdlpraca stuzaca po-
prawie bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego w krajach
wschodniej EPS.

13 Zob. aneks 17 (bezpieczefistwo) do konwencji chicagowskiej.

14 Por.: artykut 66 rozporzadzenia 216/2008.
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Proponowane dziatania

krétkoterminowe (do roku 2013)

® Zakonczenie biezacych negocjacji kompleksowych
uméw o komunikacji lotniczej, z rozszerzeniem nego-
cjacji takich uméw na inne zainteresowane kraje sa-
siadujace, gdy tylko beda one gotowe.

¢ Kontynuacja udzielanej krajom sasiednim pomocy na
modernizacje systeméw zarzadzania ruchem lotni-
czym (SESAR) i udostepnienie jej innym zaintereso-
wanym krajom.

* Dostarczanie krajom sasiednim informacji, wskazo-
wek 1 wsparcia technicznego w celu wlaczenia ich do
jednego z europejskich funkcjonalnych blokéw prze-
strzeni powietrznej (FAB).

* Pomoc krajom sasiednim w pelnym wdrozeniu euro-
pejskich i miedzynarodowych norm bezpieczefistwa
lotnictwa cywilnego.

* Wspdlpraca z sasiadami UE nad przyjeciem wspélne-
go stanowiska na forum Eurocontrolu w zgodzie ze
stanowiskiem UE.

* Wspomaganie krajéw sasiednich w dazeniu do osiag-
ni¢cia unijnych i miedzynarodowych pozioméw bez-
pieczefistwa lotniczego.

dlugoterminowe

* Konsolidacja uméw o komunikacji lotniczej obejmu-
jacych kraje EPS wschodniej i poludniowej, w per-
spektywie dokoficzenia projektu ECAA.

* Rozszerzenie wspélpracy w zakresie ochrony lotni-
ctwa cywilnego na mocy EASA o kraje wschodniej
EPS oraz nieobjete dotad kraje EPS potudniowe;.

* Calkowita integracja krajow sasiednich w jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej.

2.2. Zegluga morska i $rodlagdowa

Biorac pod uwage tonaz, wymiana towarowa UE z resztg
$wiata opiera sic w 90% na zegludze morskiej. Wizja euro-
pejskiego transportu morskiego przysztosci przewiduje roz-
woj konkurencyjnych ushug frachtowych wysokiej jakosci,
odznaczajacych si¢ wysokim poziomem efektywnosci eko-
logicznej, ochrony i bezpieczenistwa. Lezy to we wspdlnym
interesie UE 1i jej sasiadéw, jako ze dziela oni miedzy sobg
morza regionalne.

Wspblpraca na Batkanach Zachodnich w mysl projektu
traktatu ustanawiajacego wspélnote transportowa ma gwa-
rantowal konwergencje przepiséw w kierunku wdrozenia
unijnych norm i sprawdzonych rozwiazat w dziedzinie po-
lityki morskiej. UE bedzie w dalszym ciagu propagowala
liberalizacje rynku ustug transportu morskiego w celu za-
dbania o réwne warunki dzialania dla krajéw sasiednich.
Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do biezacych staran na rzecz
utworzenia strefy wolnego handlu w basenie Morza
Srédziemnego, wacznie ze swoboda §wiadczenia ustug w za-
kresie transportu morskiego.

UE dba o upowszechnianie jej wlasnych i miedzynaro-
dowych wymogéw bezpieczeristwa morskiego i ochro-
ny transportu morskiego oraz $rodowiska. W trosce
o réwne warunki dziatania na morzach okalajacych teryto-
rium UE wazng sprawa jest ratyfikowanie i prawidlowe
wdrozenie przez kraje sasiadujace miedzynarodowych kon-
wengcji bezpieczeistwa i ochrony transportu morskiego, jak
réwniez warunkéw spolecznych i $rodowiskowych, przy
jednoczesnym dostosowaniu sie do unijnych norm. Komisja
stuzy wsparciem technicznym w wymienionych dziedzi-
nach. UE dazy ponadto do czynnej wspélpracy z krajami
sasiednimi — pod patronatem Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej IMO).

Przez niedostateczny poziom ochrony i bezpieczefistwa,
przepiséw dotyczacych Srodowiska i ochrony socjalnej,
dumping podatkowy lub dyskryminacyjne praktyki pobie-
rania oplat za korzystanie z sieci transportowej prowadzacej
w glab kraju, kraje sasiadujace moga zaklécac uczciwa kon-
kurencje. Celem wspélpracy z krajami sasiednimi jest uni-
kanie tej grozby zakl6cenia konkurencji poprzez wprowa-
dzanie analogicznych regul. To rozwiazanie niesie konkret-
ne, bezposrednie korzysci dla firm unijnych.

Majac na wzgledzie poprawe bezpieczefistwa i ochro-
ny transportu morskiego, jak réwniez ochrony srodowi-
ska, UE bedzie w dalszym ciagu udzielala swoim sgsiadom
wsparcia technicznego w ramach projektéw regionalnych
SAFEMED na Poludniu i SASEPOL na Wschodzie. Dodat-
kowo, UE prowadzi debate¢ nad propozycja Komisji, prze-
widujaca rozszerzenie pelnomocnictw Europejskiej Agen-
¢ji ds. Bezpieczefistwa na Morzu (EMSA) tak, by mogta
udziela¢ pomocy technicznej réwniez krajom objetym
EPS.

W celu dalszej poprawy bezpieczefistwa i ochrony trans-
portu morskiego oraz reagowania na wypadki na morzu
Komisja zamierza propagowal uczestnictwo krajow sasied-
nich w prowadzonym przez EMSA systemie monitorowania
ruchu statkéw SafeSeaNet, jak réwniez nabywanie przez te
kraje infrastruktury nadzoru ruchu morskiego, niezbednej
do celéw uczestnictwa. Dodatkowo, w celu poprawy zdolno-
Scireakcjinanielegalnezrzuty zanieczyszczen ze statkdwiiden-
tyfikacji winnych zanieczyszczed wéd, Komisja bedzie pro-
pagowala uczestnictwo krajow sasiednich w satelitarnym
systemie CleanSeaNet, obstugiwanym réwniez przez EMSA.
Juz dzi§ wszystkie pafstwa czlonkowskie i kandydujace do
UE polozone nad morzem wraz z Islandia i Norwegia moga
korzysta¢ z ushug CleanSeaNet, przekazujacego w czasie nie-
omal rzeczywistym dane o wyciekach ropy na morzach na
podstawie analizy zdje¢ satelitarnych.

Ogodlnie rzecz biorac, kraje sasiadujgce z UE nie wywig-
zujg sie¢ w pelni z prawnych obowiazkéw, jakie spoczywaja
na panstwie bandery. Na mocy najwazniejszego doku-
mentu odniesienia w dziedzinie sprawnosci panstw bandery,
jakim sa postanowienia paryskiego Protokotu Ustalen
w sprawie kontroli pafistwa portu, na tzw. szarej liScie zna-
lazly sie: Azerbejdzan, Algieria, Tunezja i Maroko, na czar-
nej liscie za§ — Ukraina, Gruzja, Moldawia, Albania, Liban,
Libia, Syria i Egipt.
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W trosce o poprawe wdrazania przez te paistwa obo-
wiagzkOw spoczywajacych na parnstwie bandery apeluje sie
do krajow sasiednich wpisanych na czarna liste o rozwaze-
nie ewentualnych korzysci z ubiegania si¢ o objecie progra-
mem audytu dla panstw czlonkowskich IMO. Audyt IMO
prowadzony jest obecnie na zasadzie dobrowolnosci, lecz od
roku 2014 ma stac si¢ obowiazkiem. UE bedzie w dalszym
ciagu udzielala pomocy krajom sasiednim, ktére pragng le-
piej wypelnia¢ funkcje panistwa bandery.

Wolna od przeszkéd europejska przestrzef transpor-
tu morskiego ma by¢, w dalszej perspektywie, przeksztal-
cona w tzw. blekitny pas swobodnego transportu morskie-
go w calej Europie i wokét niej. Nadrzednym celem jest
uproszczenie formalnos$ci wymaganych od statkéw prze-
mieszczajacych si¢ miedzy europejskimi portami. Obejmuje
to wprowadzenie elektronicznych systeméw wymiany da-
nych miedzy statkami a obstuga nabrzezna. W mysl kon-
cepcji blekitnego pasa, wspélpraca z krajami sasiednimi
zmierza do uproszczenia procedur administracyjnych, ja-
kich wymaga zegluga morska bliskiego zasiegu, ustano-
wienie jednego okienka dla wszystkich procedur portowych
oraz zagwarantowanie interoperacyjnosci systeméw infor-
matycznych.

Zeglarze z krajéw sasiednich, spelniajacy stosowne
standardy miedzynarodowe (Miedzynarodowa konwencja
o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wyda-
wania im Swiadectw oraz pelnienia wacht), moga pracowacl
na unijnych jednostkach plywajacych. Na wniosek panistw
cztonkowskich i przy poparciu EMSA Komisja ocenia pro-
cedury wystawiania Swiadectw marynarzom i instytucje
szkoleniowe w krajach sasiednich. Wigkszo$¢ sposrdod kra-
jow sasiednich uzyskala uznanie UE w tym wzgledzie®.
Komisja zamierza dalszym ciagu udziela¢ krajom sasiednim
pomocy technicznej w dazeniu do doskonalenia systemdéw
szkolenia marynarzy.

Pragnac wnie$¢ wklad w prace nad bardziej strategicz-
na koncepcja polityki morskiej opartej na wspdlpracy
wszystkich sektoréw, a w szczegdélnosci — transportu,
Komisja wraz z IMO oraz EBI zapoczatkowaly projekt
stuzacy do wyznaczenia dziatan pilotazowych zmierzaja-
cych do poprawy wspétpracy miedzy wszystkimi stronami
zainteresowanymi bezpieczefistwem i nadzorem mbrz,
aspektami spolecznymi, szkoleniem i inwestycjami w in-
frastrukture morskg.

Celem rozwoju unijnej zeglugi $r6dladowej jest osiag-
niccie w pelni sprawnego, zréwnowazonego transportu
droga wodnag. Istotne jest, aby wszystkie kraje sasiadujace
z UE stosowaly odpowiednie konwencje miedzynarodowe
dla zapewnienia pelnej réwnorzednosci z unijnym pozio-
mem bezpieczefistwa w zegludze srédladowej, a takze w za-
kresie ochrony srodowiska i warunkéw socjalnych. Komisja
stuzy krajom sasiednim pomoca w dazeniu do realizacji
tych celéw.

> UE uznala juz Algierie, Chorwacje, Iran, Izrael, Tunezje, Turcje i Ukraine. Trwa
ocena szeregu kolejnych pafistw, w szczegélnosci: Azerbejdzanu, Egiptu, Jordanii
i Maroka. Decyzja o uznaniu Gruzji zostata uchylona w 2010 r.
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W celu upowszechniania bezpieczefistwa, sprawnosci

i wymiany informacji, Komisja bedzie wspdlpracowala

z odpowiednimi pafistwami sasiednimi w ramach ustug in-
formacji rzecznej.

Co do zeglugi na Dunaju, unijna strategia na rzecz
regionu naddunajskiego przewiduje dzialania pozwalaja-
ce na pelne wykorzystanie potencjalu rynkowego zeglugi
srédladowej w calym regionie, z zaangazowaniem pieciu
krajéw sasiednich: Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Mol-
dawii, Serbii i Ukrainy. Komisja wspiera modernizacje
Komisji Dunaju w ramach przegladu konwencji belgradz-
kiej. Tekst owej konwencji, do ktérej UE przystapita po ne-
gocjacjach prowadzonych przez Komisje Europejska, zostal
juz uzgodniony, jednak nie zostal on dotychczas podpisany.
Komisja apeluje do dwéch pozostalych paistw sygnatariu-
szy o rozstrzygniecie sporu.

Proponowane dziatania

krotkoterminowe (do roku 2013)

* Pomoc dla krajéw sasiednich w celu poprawy wypel-
niania obowiazkéw panistwa bandery i spelniania wy-
mogow bezpieczefistwa, ochrony i norm socjalnych.

® Rozszerzenie mandatu EMSA w celu udzielania po-
mocy technicznej krajom sasiednim.

* Upowszechnianie uczestnictwa krajéow sasiednich
w SafeSeaNet i CleanSeaNet.

* Wspdlpraca z krajami sasiednimi w celu uproszczenia
procedur w zegludze morskiej bliskiego zasiegu,
zgodnie z idea europejskiej przestrzeni transportu
morskiego i blekitnego pasa.

* Wspomaganie wysitkéw krajow sasiednich we wdra-
zaniu norm unijnych i miedzynarodowych w dziedzi-
nie zeglugi $rédladowe;.

® Czynne zaangazowanie si¢ w ponowny rozruch pro-
cesu modernizacji Komisji Dunaju.

dlugoterminowe

® Propagowanie Scislej integracji krajow sasiednich
w ramach blekitnego pasa swobodnej zeglugi w calej
Europie i wokét niej.

2.3. Transport drogowy

Transport drogowy odgrywa kluczowa role w wymianie
handlowej z krajami sasiednimi, z kt6rymi Unia ma gra-
nice ladowe. Jednak uciazliwe formalnosci na przejéciach
granicznych wciaz stanowia przeszkode w swobodzie
przeplywu towaréw miedzy UE a jej wschodnimi sasiada-
mi. Przecietnie az 40% czasu potrzebnego na przew(z'e
traci si¢ na granicach z uwagi na zréznicowanie procedur
administracyjnych. Usprawnienie procedur przekraczania
granic ma zatem kardynalng wage dla pobudzenia handlu
i oszczednosci czasu i pieniedzy.

1 Wedhig szacunkéw Miedzynarodowego Zwiazku Transportu Drogowego.
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Komisja zaproponowala strategiczne ramy wspolpracy
w sprawach celnych z Bialorusia, Moldawia i Ukraina,
ktére maja zapewni¢ usprawnienia w handlu, przy jedno-
czesnej poprawie ochrony obywateli na wschodnich grani-
cach UE poprzez okreSlony zestaw priorytetowych dzialan.
Naleza do nich: bezpieczne i szybkie miejsca odpraw dla
transportu komercyjnego, plany zarzadzania ryzykiem
i zwalczania oszustw, jak rowniez wspieranie modernizacji
infrastruktury celnej i obowiazujacych procedur.

Niski poziom bezpieczeistwa ruchu drogowego
w krajach sasiednich jest przedmiotem troski UE. Poprawa
bezpieczenistwa ruchu na drogach poprzez szkolenia, wy-
miang¢ najlepszych praktyk, podnoszenie poziomu $wiado-
mosci publicznej i propagowanie bezpiecznej infrastruktury
drogowej, w tym bezpiecznych parkingdéw, jest jednym
z priorytetéw wspélpracy UE z regionami sasiednimi.
Komisja rozwazy mozliwos¢ rozszerzenia wspélnych, ogdl-
noeuropejskich inteligentnych ustug wspomagajacych
transport (np. eCall”’) na kraje sasiednie. Smiertelno$¢ zwia-
zana z obrazeniami odniesionymi w wypadkach drogowych
w wickszo$ci krajow objetych partnerstwem wschodnim
(21,5 na 100 tys. oséb na Ukrainie, 16,8 w Gruzji, 15,1
w Moldawii) jest znacznie wyzsza od przecictnej europej-
skiej (6,1 na 100 tys. mieszkafnc6w)'®. Nie inaczej wyglada
to w krajach partnerstwa poludniowego.

Celem zapewnienia réwnych warunkéw dzialania na
$wiatowym rynku samochodowym istotne znaczenie ma
ratyfikowanie i stosowanie przez kraje sasiednie norm UE
i miedzynarodowych w zakresie bezpieczefistwa i efek-
tywnosci Srodowiskowej pojazdéw?. UE dazy do czyn-
nej wspolpracy w tej sferze z krajami sasiednimi na forum
UNECE.

Ustugi w dziedzinie transportu drogowego pozosta-
ja istotne dla zapewnienia skuteczno$ci miedzynarodowego
faficucha dostaw dla potrzeb produkcji, zwlaszcza na ma-
tych dystansach. W przeciwienistwie do sektora lotniczego,
gdzie UE i kraje sasiednie przestawily sie na otwarcie ryn-
ku, postepy w liberalizacji wzajemnego dostepu do rynku
transportu drogowego sa bardzo nieznaczne. Wigkszos¢
panstw czlonkowskich UE podpisala dwustronne umowy
o transporcie drogowym z krajami trzecimi, z ktérymi sa-
siaduja. Umowy te gwarantuja im wzajemny dostep do
rynku w oparciu o limity. Na poziomie wielostronnym li-
mity rozdzielane sg réwniez przez Miedzynarodowe Forum
Transportu (dawna EKMT), obejmuja one jednak zaledwie
5% catkowitych obrotéw.

7" Nowe impulsy dla systemu eCall — Plan dzialania (Trzeci komunikat na temat

e-Bezpieczefistwa), COM(2006)0723.

3

Dane dotyczace krajéw EPS wg raportu Banku Swiatowego: Confronting ,Death
on Wheels” Making Roads Safe in Europe and Central Asia (Nt 51667-ECA, listopad
2009 r.), dane o panstwach czlonkowskich — wg europejskiej bazy danych o wy-
padkach CARE.

)

Ustalone przez §wiatowe forum Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na rzecz harmonizacji przepiséw dotyczacych pojazdéw
(UNECE).

Wiele sposréd krajow sasiednich wyrazalo zaintereso-
wanie zwickszeniem dostepu do rynku transportu dro-
gowego w UE. Unia powinna skorzysta¢ z whasciwych jej
kompetencji zewnetrznych w tej materii, w celu poglebie-
nia integracji rynkowej z tymi krajami, ktére przyktadajg
w réwnej mierze wage do istotnych kwestii bezpieczeni-
stwa, ochrony, wplywu na srodowisko i skutkéw spotecz-
nych. Gléwnym celem takiej inicjatywy powinno by¢
stopniowe usuwanie ograniczen ilo§ciowych w zamian za
wdrazanie norm gwarantujacych jakosé ustug w zakresie
transportu drogowego miedzy Unig a krajami sasiednimi;
ta kwestia nie jest uwzgledniona w obecnie obowiazuja-
cych umowach dwustronnych. Projekt traktatu ustana-
wiajacego wspélnote transportowa z Batkanami Zachod-
nimi okresla liczbe pozwoled wspdlnotowych dopuszcza-
jacych samochody ciezarowe do rynku ustug transporto-
wych.

Dla zapewnienia, ze w UE i krajach sasiednich stosu-
je sie¢ podobne normy w transporcie drogowym, istotne
byloby wdrozenie cyfrowych tachograféw w krajach sa-
siednich, zgodnie z porozumieniem ONZ w sprawie cza-
su prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku w miedzy-
narodowym transporcie drogowym (AETR)®. Wszystkie
strony uczestniczace w AETR, a niebedace czlonkami
UE (to jest: wszystkie kraje partnerstwa wschodniego
z wyjatkiem Gruzji), mialy prawny obowiazek wprowa-
dzenia tachograféw cyfrowych we wszystkich nowo reje-
strowanych pojazdach, poczawszy od roku 2010. UE
udzielita krajom wschodniej EPS pomocy we wdrazaniu
tachograféw cyfrowych. W celu catkowitego uzgodnie-
nia warunkéw AETR z unijnymi przepisami socjalnymi
w dziedzinie transportu drogowego Komisja zamierza
wystapi¢ o pelnomocnictwo unijne, by stal sie strong
AETR.

Ustugi w drogowym transporcie pasazerskim przy-
czyniaja si¢ do zwiekszenia mobilnosci Europejczykéw
i do ruchu turystycznego. Wspédlpraca z sgsiadami w sek-
torze przewozéw drogowych moze usprawnic przewéz pa-
sazerOw autobusami i autokarami, upraszczajac procedury
autoryzowania linii autobusowych i autokarowych, a za-
razem harmonizujgc poziom jako$ci i bezpieczefistwa
ustug.

W tym wzgledzie zakres umowy Interbus?! nalezy roz-
szerzy¢ tak, by obejmowala nie tylko miedzynarodowe
okazjonalne przewozy pasazeré6w autokarami i autobusa-
mi, ale réwniez przewozy regularne i uwzgledniala kraje
sasiednie, ktore wyrazily zainteresowanie przystapieniem
do umowy.

% Umowa europejska dotyczaca pracy zalog pojazdéw wykonujacych miedzynarodo-
we przewozy drogowe.

2l Umowa w sprawie miedzynarodowych okazjonalnych przewozéw pasazeréw auto-
karami i autobusami.

35



TRANSPORT MIEJSKI | REGIONALNY 09 2011

Proponowane dziatania

krotkoterminowe (do roku 2013)

* Wspieranie stron porozumienia AETR we wdrazaniu
tachograféw cyfrowych.

* Pomoc dla krajéw sasiednich w rozwijaniu i wdraza-
niu dzialan zwigkszajacych bezpieczeistwo na dro-
gach.

* Badanie wplywu stopniowego otwierania rynku
transportu drogowego z wybranymi krajami sgsied-
nimi.

* Umacnianie wspOlpracy celnej z Bialorusia, Moldawia
i Ukraina, stuzgcej usprawnianiu ruchu granicznego.

* Wystapienie o pelnomocnictwo, by UE mogta stac sie
stronag AETR.

dlugoterminowe

* Rozszerzenie zakresu umowy Interbus tak, by obejmo-
wala regularne miedzynarodowe przewozy pasazeréw
autokarami i autobusami i uwzgledniala kraje EPS.

2.4. Kolej

Najwicksze natezenie ruchu kolejowego miedzy UE a jej
sasiadami przebiega na osi Wschéd—Zachéd. W ciagu mi-
nionej dekady wzrost masy towaréw przewiezionych kole-
ja miedzy UE a jej bezposrednimi wschodnimi sasiadami
(Biatorus, Moldawia i Ukraina) wynidst 7%. Do roku 2020
natomiast przewiduje sie, ze popyt na kolejowy przewdz
towaréw do wschodnich sasiadéw UE wzro$nie o 409%.

Rynek towarowych przewozéw kolejowych w UE byt
catkowicie otwarty od 2007 r., a od stycznia 2010 r. udo-
stepniono rynek miedzynarodowych przewozéw pasazer-
skich. Otwarcie rynku towarowych przewozéw kolejowych
umozliwilo wielu nowym przedsi¢biorstwom wejscie na ry-
nek, obnizylo ceny i poczatkowo zwigkszylo calkowita
wielko$¢ przewozéw pomimo skutkéw kryzysu gospodar-
czego. Kolejnym bodzcem ozywiajacym sektor kolejowy
byloby zaciesnienie wspdlpracy w zakresie transportu kole-
jowego z krajami sasiadujacymi z UE.

Przewéz towaréw koleja moéglby sie okazaé konku-
rencyjny dla innych rodzajéw transportu na dlugich osiach
euroazjatyckich, lecz na przeszkodzie stoja czynniki psy-
chologiczne, a nie fizyczne. Chociaz przeptyw towarowych
przewoz6w koleja miedzy UE a Bialorusia, Ukraina i Mol-
dawia zwickszal si¢c w ostatnich latach, wciaz istotne bedzie
skupienie przyszlej wspélpracy na najwazniejszych zagad-
nieniach takich jak: poprawa infrastruktury, usprawnienie
procedur na przej$ciach granicznych, ktére w razie braku
dalszego rozwoju moga powstrzymaé wzrost rozmiaréw
przeplywu towaréw. Uczciwe, niedyskryminujace, przej-
rzyste i sprawne systemy pobierania oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na osiach laczacych UE, jej
wschodnich sasiadéw i Azje, beda niezbedne dla pelnego

2 Stan obecny i perspektywy rynku przewozéw kolejowych”, sprawozdanie opraco-
wane na zlecenie Komisji w 2010 r.

36

wykorzystania potencjalu kolejowego transportu towaréw.
Komisja zacheca do blizszej wspélpracy regionalnej w tej
sferze. Do barier fizycznych utrudniajacych wzrost nateze-
nia wymiany handlowej i przewozéw towarowych zalicza
sie miedzy innymi brak interoperacyjnych sieci kolejowych,
niedostateczny rozwdj technologii i slaby stan taboru.
Efektywnos¢ kolejowego transportu pasazerskiego moz-
na zwiekszy¢ poprzez poprawe wspOlpracy na przejsciach
granicznych — nie wymaga to powaznych inwestycji w in-
frastrukeure.

Konieczne sa dzialania na rzecz zminimalizowania skut-
kéw podstawowej bariery technicznej, jaka utrudnia han-
del, a mianowicie réznicy rozstawu toréw, miedzy torami
stosowanymi na Bialorusi, w Moldawii i na Ukrainie (1520
mm), a rozstawem standardowym uzywanym w wickszosci
panstw UE (1435 mm). Réznica ta wywoluje znaczna strate
czasu, spowalniajac znacznie przeplyw towaréw i pasazerdw.
Pierwszym krokiem powinno by¢ wprowadzenie specyfika-
Gji systemu toréw o rozstawie 1520/1524 mm w ramach
norm opracowywanych przez Europejska Agencje Kolejowa
(ERA). Utworzyloby to odpowiedniag podstawe dla calej
branzy, umozliwiajac dostarczanie sieci kolejowych i pro-
duktéw spelniajacych okreslone normy. W tym celu UE be-
dzie w dalszym ciggu prowadzila wspélprace z krajami
Organizacji Wsp6lpracy Kolei (OSJD)* za posrednictwem
ERA. Dla umocnienia wsp6lpracy z krajami sasiedztwa po-
tudniowego ERA wlacza specjalistéw z Algierii, Maroka
i Tunezji do prac nad kwestiami interoperacyjnosci.

Kolejnym krokiem byloby opracowanie rozwigzan tech-
nicznych przeladunku miedzy dwoma typami toréw (z roz-
stawu 1520 mm na 1435 mm i w druga strone), w celu
usprawnienia ich, w tym poprzez badania. W tym celu moz-
na stosowal rézne formy wspdlpracy shuzace wspomaganiu
krajéw sasiednich w spelnianiu norm UE. Scislejsza wspol-
praca pomoze w zwiekszeniu interoperacyjnosci, zapewnie-
niu réwnych szans w kontekscie bezpieczenistwa oraz przy-
gotowaniu gruntu dla ewentualnego otwarcia rynku w przy-
szlosci. Wynegocjowany projekt traktatu ustanawiajacego
wspolnote transportowa z Batkanami Zachodnimi przewi-
duje otwarcie rynku kolei pasazerskich i towarowych zaréw-
no dla przedsiebiorstw reprezentujacych UE, jak i z potu-
dniowo-wschodniej Europy.

Dla zapewnienia interoperacyjnosci i bezpieczefistwa
sieci kolejowej w UE oraz w krajach sgsiednich UE propa-
guje réwniez wprowadzanie do uzytku europejskiego
systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)
w swoim sasiedztwie. Niezaleznie od dostarczenia syste-
mu, ktéry zapewnia plynny ruch kolejowy po nizszych
kosztach, dodatkowa zaleta ERTMS jest dostep do szer-
szego kregu producentéw, co daje wiekszy wybo6r admini-
stracji, operatorom sieci kolejowych i zarzadcom infra-
struktury kolejowe;.

» Sposréd krajow EPS Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Moldawia i Ukraina sa
czlonkami OSJD. Wsr6d pafistw czlonkowskich UE do OSJD naleza: Bulgaria,
Republika Czeska, Estonia, Wegry, Litwa, Lotwa, Polska, Slowacja i Rumunia.
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Zmiany zmierzajace do zblizenia kolei krajéw sasiednich
do unijnych norm (bezpieczeistwa, ochrony, w tym: sro-
dowiska, przepiséw socjalnych oraz interoperacyjnosci) po-
winny by¢ kontynuowane we wszystkich krajach sasied-
nich. Przyniesie do korzysci nie tylko w zakresie przewozéw
pasazeréw i towardw, ale rowniez przyciagnie wieksze in-
westycje do sektora kolei. Z punktu widzenia przedsie-
biorstw UE wysoki popyt na modernizacje taboru w kra-
jach sasiednich tworzy nowe szanse rynkowe. Zmiany te sg
przy tym warunkiem wstepnym przewidywanego na przy-
szlos¢ otwarcia rynku.

Pomimo stosunkowo duzego udziatlu w rynku transpor-
tu kolejowego na Ukrainie, Bialorusi i Moldawii, rynek
towarowego transportu kolejowego nie zostal dotad zli-
beralizowany. Wszystkie kraje Balkandéw Zachodnich
i Turcja podjely natomiast wysitek reform. Komisja apeluje
do krajéw poludniowej EPS o kontynuacje zmian w sekto-
rze kolejowym.

Proponowane dziatania

krétkoterminowe (do roku 2013)

e Okreslenie specyfikacji znormalizowanego toru
w rozstawie 1520/1524 mm (specyfikacji technicz-
nych dla potrzeb interoperacyjnosci) opracowanej
przez ERA.

e Upowszechnianie europejskiego systemu zarzadzania
ruchem kolejowym (ERTMS) w krajach sasiednich.

e Propagowanie uczestnictwa krajow zainteresowanych
rozszerzeniem i sasiednich w dziatalnosci ERA.

dlugoterminowe

e Zbadanie mozliwosci rozwigzania przeladunku (mie-
dzy torem 1520 mm a 1435 mm) w punktach i ana-
liza sposobéw na usprawnienie go, wlacznie z ko-
niecznymi badaniami naukowymi.

e Zbadanie mozliwosci otwarcia rynku przewozéw ko-
lejowych dla krajéw EPS.

3. Potaczenia infrastrukturalne

W dazeniu do poprawy i upowszechnienia polaczen infra-
strukturalnych Komisja skupia si¢ na trzech najwazniej-
szych elementach: ustaleniu sieci, wybraniu priorytetowych
projektéw i pobudzeniu Zrédel finansowania.

Sieci

Pierwszym krokiem w kierunku propagowania polaczen
infrastrukturalnych musi by¢ zdefiniowanie strategicznych
sieci transportowych laczacych sasiednie regiony. Sieci re-
gionalne beda podstawa odnowionej wspdlpracy unijnej
z krajami sasiednimi nad infrastruktura transportowa.
Postuza one jako przedhuzenie zmienionej transeuropejskie;
sieci transportowej (TEN-T) poza granicami UE, laczace
kraje calego regionu. Sieci te powinny shuzy¢ upowszech-
nieniu integracji w skali calego regionu, odzwierciedlajac
kierunki przeplywu komunikacyjnego w przyszlosci.

Prace w Balkanach Zachodnich, Turdji i krajach potu-
dniowego sasiedzwa UE sa juz zaawansowane. Komisja
wspélpracowala z tymi krajami sasiednimi w trakcie wy-
znaczania sieci infrastruktury transportowej tworzonych
przez osi miedzynarodowe. Wsp6lpraca w rejonie Batkandw
Zachodnich doprowadzila do opracowania kompleksowe;j
sieci transportu regionalnego dla Europy Poludniowo-
-Wschodniej. Projekt traktatu ustanawiajacego wspdlnote
transportowa z Balkanami Zachodnimi przewiduje dalsze
prace nad ta siecia. Turcja rozwija sie¢ transportu we wspot-
pracy z Komisja. W ramach sasiedztwa potudniowego eu-
ro$rédziemnomorska wspélpraca transportowa doprowa-
dzita do wytyczenia trans$rédziemnomorskiej sieci trans-
portowe;j.

Komisja wraz z krajami sasiednimi na Wschodzie be-
dzie kontynuowala prace nad wytyczeniem regionalnej
sieci transportowej w oparciu o komunikat Komisji
z 2007 r.*, korytarze TRACECA? i uwzgledniajac nego-
cjacje porozumien o stowarzyszeniu zawierajacych roz-
dzial poswiecony sprawom transportu. Regionalne sieci
transportowe na Wschodzie, taczace sie z siecig TEN-T i sie-
ciami sasiadéw krajéw Azji Srodkowej, maja szczegélne
znaczenie dla usprawniania polaczen alternatywnych mie-
dzy Europa i Azja.

Dla zapewnienia skutecznego planowania i monitorowa-
nia TEN-T Komisja opracowala system informacji TENtec,
obejmujacy monitorowanie przeplywu danych i prognoz
pochodzacych z panstw czlonkowskich, Chorwacji i Turgji.
Komisja rozbudowuje wilasnie zakres TENtec o dane o in-
frastrukturze transportowej w krajach EPS i innych krajach
Balkanéw Zachodnich. Pozwoli to na wykorzystanie TENtec
w charakterze narzedzia planowania rozszerzenia TEN-T
poza granice UE.

Morski wymiar transeuropejskiej sieci transportowej re-
prezentuje koncepcja ,,autostrad morskich”. UE postuguje
sie tym terminem, opracowujac polaczenia intermodalnego
transportu towarowego z krajami sgsiednimi. Autostrady
morskie zwickszaja przy tym integracje regionu, tworzac
lepsze potaczenia miedzy samymi krajami sasiednimi.

W basenach Morza Srédziemnego, Czarnego i Kas-
pijskiego wyprébowano w tym celu szereg projektéw
wsparcia technicznego. Lacza pilotazowe w rejonie Morza
Srédziemnego przyczynily sie juz do wprowadzenia dobro-
dziejstw efektywnej zeglugi morskiej bliskiego zasiegu ta-
czacej poludniowe paristwa czlonkowskie UE z partnerami
z basenu Morza Srédziemnego — skracajac czas i ogranicza-
jac koszty. Majac na wzgledzie kluczowy cel, jakim jest
usprawnienie handlu, polaczenia te beda rozwijane zardw-
no w sasiedztwie poludniowym, jak i wschodnim, przy sta-
lym wsparciu technicznym ze strony UE.

% COM(2007) 32 z 31.1.2007.

¥ Pierwotnie program Wspolnotowy, uregulowany od roku 1998 wielostronnym
porozumieniem ze strukturami miedzyrzadowymi. Odegral on gléwna role w roz-
wijaniu korytarzy transportowych miedzy Europa a Azja, w sklad jego czlonkéw
wchodza za§ Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Gruzja, Iran, Kazachstan, Kirgistan,
Moldawia, Rumunia, Tadzykistan, Turcja, Ukraina Uzbekistan. Iran nie korzysta
z pomocy finansowej UE.
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Projekty

Drugim krokiem beda projekty priorytetowe lezace
w strefie zainteresowan regionu i UE, ktére musza by¢
wskazane w ramach regionalnych sieci transportowych.
Projekty priorytetowe dla Balkanéw Zachodnich i sasiedz-
twa poludniowego wyznaczono za pomoca pewnej liczby
okreslonych kryteriéw.

Dla sgsiedztwa wschodniego rozpoczeto juz analogiczny
proces priorytetyzacji — zardwno w ramach programu
TRACECA, jak i w toku konsultacji z krajami sasiednimi,
jakie poprzedzily opracowanie niniejszego komunikatu.
Obrano te same kryteria, co w przypadku projektéw dla
Balkanéw Zachodnich i sgsiedztwa poludniowego.

W mysl nowej koncepcji projekty musza nies¢ korzysci
w skali regionu i calej UE, miesci¢ si¢ w sieci regionalne;j,
korzysta¢ z pelnego zaangazowania krajow sasiednich,
zmierza¢ do rozladowania waskich gardel dla ruchu mie-
dzynarodowego (jak przejScia graniczne) i poprawial stan
polaczen miedzy nowa siecig TEN-T a siecig regionalna.
Projekty te musza réwniez przyczynial sie do integracji
i interoperacyjnosci miedzy réznymi systemami transportu
UE i jej sasiadéw, prowadzi¢ do skrdcenia czasu i zmniejsze-
nia kosztéw transportu, usprawniaé miedzynarodowy prze-
plyw towaréw pod wzgledem bezpieczenistwa i ochrony
oraz zwigksza¢ poziom ochrony $rodowiska.

Komisja, z udzialem miedzynarodowych instytucji fi-
nansowych, dokona przegladu projektéw zlozonych przez
kraje sasiednie, postugujac sic wymienionymi kryteriami.
W efekcie stopniowo wyloniony zostanie szereg prioryteto-
wych projektéw, ktére nastepnie beda kwalifikowane do
wykonania przez Komisje przy udziale miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Finansowanie
Trzecim i ostatnim etapem budowy rzeczywistych laczy
miedzysystemowych powinno by¢ uruchomienie odpo-
wiednich §rodkéw na sfinansowanie projektéw prio-
rytetowych, ktére osiagng punkt dojrzalosci.

Zapotrzebowanie na finansowanie infrastruktury trans-
portowej w regionach sgsiadujacych z UE przewyzsza tacz-
ne mozliwoéci UE, innych darczyiicéw, krajéw sasiednich
i miedzynarodowych instytucji finansowych. Dla zapelnie-
nia tej luki kapitalowej nalezy poglebi¢ wspélprace miedzy
wszystkimi tymi partnerami, w tym réwniez poprzez lepsze
wykorzystanie istniejacych nowatorskich instrumentéw fi-
nansowania, utworzonych przez UE dla potrzeb regionéw
sasiednich. Nalezy rozwazyé zwickszone wykorzystanie
programéw unijnych w celach poprawy polaczen transpor-
towych z krajami sasiednimi.

Niedawny komunikat Komisji>* na temat budzetu
w perspektywie ,Europy 2020” wskazuje, ze projekty in-
frastrukturalne lezace w interesie UE, przebiegajace przez
kraje sasiedzkie i przedakcesyjne powinno sie w przyszlo-
$ci polaczy(¢ i sfinansowal poprzez nowy instrument pod
nazwa Connecting Europe, ktéry pozwala na finansowanie

2 COM(2011) 500 z 29.6.2011.
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z rozmaitych linii budzetu UE w ramach jednego, okre-
slonego zestawu regul. W rejonie Balkanéw Zachodnich,
specjalny projekt ram inwestycyjnych dla Balkandéw
Zachodnich (WBIF) laczy dotacje z wielu zrédet z pozycz-
kami w celu wspélfinansowania projektéw w dziedzinach
srodowiska, energii oraz infrastruktury transportowej.
Komisja rozwazy nadanie rangi priorytetu finansowaniu
projektow, ktdre przyczyniaja si¢ do opracowania kom-
pleksowej sieci transportu regionalnego dla Europy
Poludniowo-Wschodniej. W ramach WBIF zatwierdzono
juz 22 projekty transportowe, na ktére dzigki przyzna-
nym dotacjom w wysokosci 37 mln EUR mozna bedzie
zmobilizowaé powazne sumy inwestycji. Dodatkowo, za
pomocg instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA), za-
pewnia si¢ finansowanie projektéw ulatwiajacych polacze-
nie regionalnych sieci transportu na Balkanach Zachodnich
z siecia TEN-T.

W regionach sasiedztwa poludniowego i wschodniego,
fundusz inwestycyjny europejskiej polityki sasiedztwa
(NIF, z ang. Neighbourhood Investment Facility) Yaczy dotacje
z budzetu UE i pozyczki od migdzynarodowych instytucji
finansowych dla zapewnienia finansowania najwazniej-
szych projektéw infrastrukeuralnych w sektorze transpor-
tu, energii, Srodowiska i w dziedzinach spotecznych, jak
réwniez dla potrzeb rozwoju w sektorze prywatnym. Jak
dotad okolo 25% z calej dostepnej za posrednictwem NIF
sumy 745 mln EUR w biezacych ramach finansowych zo-
stalo przekazane na projekty infrastruktury transportowe;j.
Do roku 2013 w budzecie NIF pozostaje niezagospodaro-
wanych 465 mln EUR. Komisja bedzie pracowaé wraz
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz kra-
jami sasiednimi nad zwickszeniem liczby skladanych pro-
jektéw transportowych ubiegajacych sie o dofinansowanie
przez NIE.

Projekty infrastruktury transportowej, ktére Komisja
wraz z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi uzna
za dojrzale, beda przedkladane NIF. Pozwoli to wladzom
NIF na $cislejsze skoncentrowanie sie na kluczowych pro-
jektach taczy miedzysystemowych. Komisja bedzie ponad-
to dazyla do szerszego zaangazowania miedzynarodowych
instytucji finansowych w prace NIE.

W marcu 2011 r. Komisja, Europejski Bank Inwesty-
cyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju podpisaly
protokél ustalen w sprawie wspélpracy poza granicami
UE, dotyczacy miedzy innymi rozszerzenia sieci TEN-T
wymienionego wsrdd przewidzianych dzialaii. Komisja
bedzie réwniez dazyla do zacie$nienia wspélpracy z Ban-
kiem Swiatowym i innymi zainteresowanymi micdzyna-
rodowymi instytucjami finansowymi w sprawie transpor-
tu poza UE. Scislejsza wsplpraca z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi bedzie obejmowala wymiane
wiedzy specjalistycznej i informacji o zasobach finanso-
wych sektora transportu, przeglady projektéw i przygoto-
wywanie rankingéw projektéw do realizacji. Komisja oraz
banki beda réwniez wspieraly kraje sasiednie w rozwijaniu
strategii transportu, pomagajac im w obraniu prioryteto-
wych projektéw infrastrukturalnych oraz przygotowaniu
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propozycji projektéw. Sila nacisku politycznego Komisji
w regionie, w polaczeniu z finansowymi zdolnosciami
bankéw, moga zdecydowanie spotggowal szanse na sfi-
nansowanie projektéw transportowych w krajach sgsied-
nich.

Komisja zamierza réwniez propagowaé polaczenia z kra-
jami sasiednimi poprzez inne, istniejace juz, instrumenty,
w ramach dwustronnego i regionalnego wsparcia dla kra-
jow sasiednich za pomocg instrumentu na rzecz europej-
skiej politykisasiedztwa. W tym: TAIEX, Twinning i wspol-
prace transgraniczng ENPI.

Proponowane dziatania

krétkoterminowe (do roku 2013)

® Zdefiniowanie strategicznych sieci transportowych
w regionie partnerstwa wschodniego, z zapewnie-
niem taczy z nowa siecig TEN-T.

® Przystosowanie planéw przyszlej sieci transsrodziem-
nomorskiej do kontekstu odnowionych zalozen poli-
tyki TEN-T.

* Przygotowanie potencjalnego rankingu projektow
lezacych w interesie europejskim w krajach wschod-
niego partnerstwa, ze szczegblnie priorytetowym
uwzglednieniem projektéw taczacych kraje sasied-
nie z UE.

* Umocnienie wspolpracy Komisji z miedzynarodowy-
mi instytucjami finansowymi w krajach objetych
wschodnia i potudniowa EPS.

* Zwickszenie wykorzystania projektéw kombinowa-
nych laczy transportowych poprzez fundusz inwesty-
cyjny europejskiej polityki sasiedztwa i rozpoczecie
finansowania dojrzatych projektéw.

® Na Balkanach Zachodnich nadanie rangi priorytetu
finansowaniu projektéw, ktdre przyczyniaja si¢ do
opracowania kompleksowej sieci transportu regional-
nego dla Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

* Zwickszenie zakresu systemu TENtec tak, by obej-
mowal wszystkie kraje w regionach sasiednich.

® Opracowanie kolejnych polaczeri morskich poprzez
koncepcje autostrad morskich.

dlugoterminowe

¢ Kontynuacja prac nad rankingiem projektéw priory-
tetowych dzieki zwiekszeniu nacisku na projekty stu-
zace integracji regionalnej i poprawie polaczen z UE.

4. Ramy wdrazania wspotpracy na poziomie dziatan
i infrastruktury

Ramy kontroli lub monitorowania realizacji dzialan ni-
niejszego komunikatu wraz z krajami sgsiednimi, zaréwno
pod katem planowania infrastruktury transportowej, jak
i wspolpracy politycznej, musza zostal zdefiniowane dla
kazdego z zainteresowanych regionéw. Takie ramy zostaly
juz ustalone dla Batkanéw Zachodnich i regionéw sasiedz-
twa poludniowego.

Na Balkanach Zachodnich wspélpraca w dziedzinie
transportu regionalnego zajmuje sic Obserwatorium ds.
Transportu w Europie Poludniowo-Wschodniej (SEETO).
SEETO okreslito sie¢ transportu regionalnego, wyznaczajac
regularnie projekty priorytetowe lezace w interesie regionu
w kolejnych wieloletnich planach (38 projektéw prioryte-
towych wskazano na lata 2011-2015), monitorujac dziata-
nia w sferze polityki transportowej. Projekt traktatu usta-
nawiajacego wspélnote transportowsg réowniez przewiduje
wskazanie projektéw priorytetowych lezacych w interesie
regionu. Prace nad SEETO moga przyczynic si¢ do wdroze-
nia strategii UE dla regionu naddunajskiego.

W sasiedztwie poludniowym wspdlpraca w zakresie
transportu realizowana jest w mys$l planu dziatania w dzie-
dzinie transportu regionalnego w rejonie Morza Sréd-
ziemnego na lata 2007-2013 w ramach struktur Euromed.
Kraje uczestniczace w Euromed planuja wspélnie wspét-
prace w dziedzinie transportu i rozwijaja trans§rodziemno-
morska sie transportowa z pomocg Komisji i miedzynaro-
dowych instytucji finansowych. Pozwolilo to juz na wybra-
nie 18 projektéw priorytetowych. Ramy Euromed takze
pozwalaja przesledzi¢ wspélprace w toku realizacji dziatan
w sferze polityki transportowej. Dodatkowo wspdlpraca
nad wdrazaniem niedawnej oferty unijnego partnerstwa na
rzecz demokracji i wspélnego dobrobytu z potudniowym
regionem Morza Srédziemnego zostanie zacie$niona”’.

Co do krajéw partnerstwa wschodniego, rozpoczeto juz
szereg inicjatyw. Program TRACECA obejmuje m.in.
Azerbejdzan, Armenie, Gruzje, Moldawie i Ukraine, pod-
czas gdy Bialoru$ objeta jest partnerstwem wymiaru pét-
nocnego w dziedzinie transportu i logistyki (NDPTL).
Zgodnie z najlepszymi praktykami planowania ram na
Balkanach Zachodnich i w regionie sasiedztwa poludnio-
wego istnieje potrzeba utworzenia podobnych ram dla pla-
nowania infrastruktury transportowej, wlasciwej dla szes-
ciu panstw partnerstwa wschodniego.

Partnerstwo wschodnie ustanowiono w roku 2009, dzie-
lac je na cztery platformy tematyczne majace poglebiaé sto-
sunki UE ze wschodnimi sasiadami. Wspdlpraca w dziedzi-
nie transportu byla jak dotychczas czgdcia platformy po-
$wieconej wspdlpracy gospodarczej. W obliczu wyraznej
potrzeby wprowadzenia ram planowania wspdlpracy w dzie-
dzinie transportu wlasciwej dla krajéw partnerstwa wschod-
niego, Komisja ustanowi panel partnerstwa wschodniego
ds. transportu. Ten panel ds. transportu bedzie forum
przedstawicieli Komisji Europejskiej, krajow sasiednich,
paistw czlonkowskich i miedzynarodowych instytucji fi-
nansowych, shuzacym debacie nad zmianami, jakich wyma-
ga Scislejsza integracja rynkéw, planowanie sieci transporto-
wych oraz przygotowywanie rankingu projektéw infra-
strukturalnych. Bedzie on réwniez koordynowal i uspraw-
nial prace technicznych grup roboczych dzialajacych na
podstawie odpowiednich dotychczasowych ram prawnych.

7 COM(2011) 200 z 8.3.2011.
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Prace wschodniego panelu partnerstwa wschodniego ds.
transportu pozwolg ukierunkowaé wspélprace z krajami
partnerstwa wschodniego i uzyskaé wklad istniejacych ini-
cjatyw transportowych w regionie, takich jak program
TRACECA i unijna strategia dla regionu naddunajskiego.
W kontekscie prowadzonej dotad pod szyldem rozmaitych
réwnoleglych inicjatyw wspdlpracy regionalnej celem pa-
nelu partnerstwa wschodniego ds. transportu jest zapoczat-
kowanie nowego modelu skoordynowanej wspélpracy we
wszystkich aspektach transportu dotyczacych krajéw part-
nerstwa wschodniego.

Proponowane dziatania

krotkoterminowe (do roku 2013)

* Utworzenie panelu partnerstwa wschodniego ds.
transportu, ktéry pokieruje wspdlpracg na poziomie
konkretnych rozwiazan i planowaniem infrastruktu-
ry transportowe;j.

* Podpisanie traktatu ustanawiajacego wspolnote trans-
portowa z Balkanami Zachodnimi.

9. Podsumowanie
Niniejszy komunikat Komisji zarysowuje nowa koncepcje
wspélpracy w dziedzinie transportu z krajami objetymi
EPS w szerszym kontekscie umocnionej polityki EPS, wzo-
rowana na pewnych elementach procesu rozszerzenia Unii.
Wskazuje rowniez dzialania shuzace poprawie wspolpracy
z krajami zainteresowanymi rozszerzeniem.

Komisja $cile kontroluje wdrazanie wymienionych
w komunikacie dziatan wraz z krajami zainteresowanymi
rozszerzeniem badz tez objetymi EPS, partnerstwem
wschodnim lub ramami Euromed. Do $cistej wspélpracy
zaproszone sa nie tylko kraje EPS badz zainteresowane
rozszerzeniem, ale réwniez panstwa czlonkowskie i mie-
dzynarodowe instytucje finansowe. Wpisujac sie w plan
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transpor-
tu, wspélpraca z sasiednimi regionami bedzie skupiona
na usuwaniu przeszkdd dla transportu i na zapewnianiu
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gracji rynkowej.
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