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PROJEKT SOL — KOMPLEKSOWA STRATEGIA POPRAWY
BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO W EUROPIE

SOL PROJECT — A COMPREHENSIVE ROAD SAFETY
STRATEGY FOR CENTRAL EUROPE

Wprowadzenie

SOL (Save Our Lives) — to projekt wspélfinansowany
z Programu Operacyjnego — Europa Srodkowa, w ramach
Europejskiej Wsp6lpracy Terytorialnej. Program dla Europy
Srodkowej jest programem Unii Europejskiej wspierajacym
wspOlprace transnarodowg pomiedzy panistwami tej czesci
Europy w celu poprawy innowacyjnosci, dostepnosci, stanu
srodowiska, konkurencyjnosci i atrakcyjnosci miast i regio-
néw. Program jest finansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) na lata 2007-2013 {3}.

Biorac pod uwage zlozonos¢ probleméw bezpieczen-
stwa ruchu drogowego (brd), jakim musza stawi¢ czolo
pafistwa nalezace do obszaru Europy Srodkowej i cele pro-
gramu dla tej czesci Europy, kilka instytucji doswiadczo-
nych w pracach na rzecz brd i pochodzacych z tego regionu
aplikowalo o realizacje projektu, ktéry dzieki swojemu za-
siegowi i do§wiadczeniu zaangazowanych partneréw moglh-
by pozytywnie wplynaé na zmiane sytuacji w ruchu drogo-
wym. Projekt ten zostal pozytywnie oceniony przez
Wspdlny Sekretariat Techniczny Programu w Wiedniu i w
ten spos6b w marcu 2010 rozpoczely sie pierwsze prace
w ramach inicjatywy SOL [4}. Projekt zakoriczy si¢ w mar-
cu 2013 roku.

Podjecie przez realizatoréw projektu SOL tematyki bez-
pieczenistwa ruchu drogowego i zréwnowazonego rozwoju
transportu wynikalo z nastepujacych przestanek:

e bezpieczenstwo ruchu drogowego ciagle nie jest do-
ceniane przez decydentéw w krajach Europy Srodko-
wej, a jesli jest, to bardzo czesto staje si¢ ono przed-
miotem sporéw oraz potyczek politycznych;

e naklady finansowe kierowane sa gléwnie w strone
rozwoju infrastruktury drogowej, ale juz niekoniecz-
nie w strone zrGwnowazonego rozwoju transportu;
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e brakuje profesjonalistéw — ludzi z odpowiednia wie-
dza i umiejetnosciami, ktérzy umieliby podejmowaé
efektywne dzialania na rzecz kreowania zréwnowazo-
nego transportu;

e brakuje systeméw zarzadzania bezpieczefistwem ru-
chu drogowego, obserwuje si¢ brak koordynacji, pla-
nowania i ewaluacji dziatad, w szczeg6lnosci na po-
ziomie lokalnym.

Pomimo powyzszych brakéw istnieje w krajach Europy
Srodkowej bardzo wiele przykladéw realizacji dobrych i sku-
tecznych programdéw oraz dzialad rozwiazujacych proble-
my zréwnowazonego transportu. Ambicja projektu SOL
jest stac sie jednym z nich.

Cele i oczekiwane rezultaty projektu SOL

Nadrzednym celem projektu SOL jest promowanie w kra-
jach Europy Srodkowej zréwnowazonego podejscia do roz-
woju transportu i mobilno$ci oraz wzrost Swiadomosci
zwigzanej z problemami niebezpieczedstwa w ruchu dro-
gowym, co zdecydowanie przyczyni si¢ do wzrostu jakosci
zycia spoleczenistw krajow partnerskich projektu.

Partnerzy projektu zamierzajg osiagnaé ten cel poprzez
opracowanie uniwersalnej metodyki tworzenia i wdrazania
strategii i programéw bezpieczefistwa ruchu drogowego,
bazujacej na najlepszych swiatowych doswiadczeniach, kt6-
ra bedzie tatwo adaptowalna w zréznicowanych warunkach
krajéw Europy Srodkowej {4]. Metodyka ta jest dedykowa-
na dzialaniom na poziomie regionalnym oraz lokalnym
i zaklada tworzenie w ramach tych spolecznosci kompe-
tentnych struktur zarzadzajacych brd, odpowiedzialnych za
rozwiazywanie probleméw zwiazanych z negatywnymi
skutkami funkcjonowania transportu drogowego na swoim
terenie.

Dodatkowo zaktada si¢ réwniez, ze lokalni partnerzy
projektu zostana przeszkoleni i otrzymajg szerokie wsparcie
w zakresie technik komunikacji i promocji strategii popra-
wy brd i wdrazanych planéw dzialad. Wazny jest réwniez
fakt, ze projekt zaklada budowe porozumien partnerskich,
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struktur i powiazan, ktéra zapewni kontynuacje podejmo-
wanych dziatad nawet po zakoficzeniu jego realizacji w wy-
branych miejscach pilotazowych.

Oczekiwanymi rezultatami projektu sa:

o lepsze i skuteczniejsze planowanie dzialan z zakresu
brd w miastach i regionach pilotazowych projekeu;

e skoordynowana, wielosektorowa i multidyscyplinar-
na wspdlpraca w zakresie dzialan na rzecz bezpie-
czefistwa ruchu drogowego i zréwnowazonego trans-
portu w miastach i regionach pilotazowych;

e wdrazanie projektéw, ktdrych realizacja wynika z rze-
telnych analiz i badad, a nie z niczym nie popartych
decyzji arbitralnych;

e rozwdj miedzynarodowej sieci wspdlpracy i powiazan
0sOb oraz instytucji majacych wspdlna wizje bezpie-
czefistwa ruchu drogowego;

e stworzenie zestawu narzedzi dla pozostatych miast i re-
gionéw Europy Srodkowej, pozwalajacego na samo-
dzielne wdrazanie idei i zalozeni projektu SOL w przy-
szlosci.

Partnerstwo w projekcie SOL
W projekt SOL zaangazowanych jest 12 partnerdéw
z obszaru Europy Srodkowej: z Wioch, Austrii, Niemiec,
Czech, Polski, Slowacji, Slowenii, Wegier. Partnerem
wiodacym jest wloska agencja ALOT (Agency of East
Lombardy for Transport and Logistic). Polscy partnerzy to:
Instytut Transportu Samochodowego (ITS) z Warszawy
i Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego — Regionalne
Centrum BRD (WORD-RCBRD) z Olsztyna (rys.1).

Instytut Transportu Samochodowego jest odpowiedzial-
ny za realizacje pakietu zadaniowego dotyczacego oceny
stanu i systemu brd w obszarze Europy Srodkowej, a takze
analize interesariuszy projektu na kazdym poziomie jego
realizacji. Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego —
Regionalne Centrum BRD natomiast za pilotazowe wdro-
zenie strategii i planéw dzialani na rzecz brd opracowanych
dla wybranych spolecznosci lokalnych w regionie warmis-
sko-mazurskim.

Projekt SOL realizowany jest zgodnie z wizja, ktéra w po-
czatkowej fazie prac projektowych stworzyli jego partnerzy
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Rys. 1. Instytucje uczestniczace w projekcie SOL (www.sol-project.eu).

(rys. 2). Dlugofalowa wizja SOL zaklada, iz miasta i regio-
ny, w ktérych realizowane beda dzialania pilotazowe, stang
sic obszarami wolnymi od $miertelnych i ciezko rannych
ofiar. Opiera si¢ rowniez na zalozeniu, ze tylko na podsta-
wie dokladnych danych o stanie bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, badan i analiz mozna stworzy¢ innowacyjne pro-
gramy i strategie brd. Do tego celu nalezy efektywnie wy-
korzysta¢ mozliwosci komunikacji i rozpowszechniania in-
formacji oraz istniejace dobre praktyki w tym zakresie.
Istotnym elementem jest réwniez budowanie partnerstwa
obejmujacego przedstawicieli réznych sektordéw zaintereso-
wanych realizacja programéw brd. Kolejna wazna kwestig
jest zaangazowanie spolecznosci lokalnych, aktywnych
i zdeterminowanych w dgzeniu do celu i zainteresowanych
budowa efektywnego systemu zarzadzania brd. Ostatnim
elementem wizji jest stworzenie transnarodowej sieci po-
wiazan, ktéra pomoze w jej skutecznej realizacji zamierze
poprzez wymiane wiedzy, do§wiadczen, dobrych praktyk
oraz szeroko rozumiang wspolprace, réwniez juz po zakon-
czeniu realizacji projektu SOL.
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Rys. 2. Wizja Projektu SOL (www.sol-project.eu).

Wspélpraca partnerska w dzialaniach bezpieczefistwa
ruchu drogowego ma ogromne znaczenie z punktu widze-
nia metodyki przyjetej w projekcie SOL. Chociazby z tego
wzgledu, ze brd to problem multidyscyplinarny i multisek-
torowy (m.in. infrastruktura, technologie, uczestnicy ruchu
drogowego). Tylko kooperacja miedzy poszczegdlnymi sek-
torami przynosi najlepsze efekty. Stad w Programie dla
Europy Srodkowej i w projekcie SOL dziatania w bardzo
duzej mierze oparte sa na wspOlpracy regionéw. Wspol-
dzialanie na poziomie spolecznosci lokalnych ma zawsze
ogromne znaczenie, bo mobilizuje tych, ktérych podejmo-
wane dzialania bezposrednio dotycza, gdyz w gruncie rze-
czy pracujac na rzecz projektu, pracuja oni dla samych sie-
bie. Zgodnie z regula subsydiarnosci wprowadzona przez
traktat z Maastricht w 1992 roku, {10} jedna z podstawo-
wych zasad ustrojowych Unii Europejskiej jest fakt, ze spo-
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tecznosci lokalne powinny odgrywaé gléwna role w dziata-
niach zmierzajacych do redukeji liczby ofiar wypadkéw
drogowych. Zasada ta méwi, ze na szczeblu wspélnotowym
nalezy podejmowac tylko te dzialania, ktérych przeniesie-
nie na wyzszy szczebel oznacza wigksza skutecznos¢ i efek-
tywno$¢ niz w przypadku, gdyby prowadzenie stosownych
akcji pozostawi¢ w wylacznej kompetencji rzadéw poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich {7}.

Wlasnie dlatego projekt SOL zaklada stworzenie sieci
zaangazowanych spolecznosci lokalnych, ktére wymieniaé
sie beda dobrymi praktykami i doswiadczeniami. Aktywnosé
tej sieci to rowniez mobilizowanie ludzi do dziatan zmierza-
jacych do redukcji liczby ofiar wypadkéw drogowych na
swoim terenieiwypracowanie efektywnychrozwiazad wkon-
tekscie zréwnowazonego transportu. Dodatkowo partne-
rzy projektu SOL wespra dzialania w ramach Europejskie;
Karty Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego (www.erscharter.
eu). Zalozyli bowiem, ze kazdy z partneréw projektu wska-
ze co najmniej trzy lokalne instytucje wspéldzialajace we
wdrazaniu projektu SOL w miejscowosciach pilotazowych,
ktére przystapia nastepnie do podpisania Europejskiej
Karty BRD.

Metodyka prowadzenia projektu
Wszystkie dzialania realizowane w projekcie SOL po-
dzielono na sze$¢ pakietéw zadaniowych (WP — Working
Package). Liderem kazdego pakietu zostala inna instytucja
partnerska (tab. 1). Partnerzy, ktérych zadaniem w pro-
jekcie jest wdrozenie dziatan pilotazowych, nie koordynujg
realizacji pakietéw zadaniowych, biora natomiast w nich
aktywny udzial. Tematyka poszczegdlnych pakietéw zada-
niowych projektu SOL obejmuje naste¢pujace zagadnienia:
e WP 1 - koordynacja i zarzadzanie projektem,
e WP 2 — komunikacja, zarzadzanie wiedzg i rozpo-
wszechnianie informacji,
e WP 3 — analiza i ocena stanu i systemu bezpieczefi-
stwa ruchu drogowego,
e WP 4 — opracowanie strategii i planéw dzialaq,
e WP 5 —wdrozenie planéw dziatan, monitoring i ewa-
luacja ich realizacji,
e WP 6 — zapewnienie cigglosci wdrozonych dziatan.

W tabeli 1 zestawiono instytucje partnerskie projektu
SOL i role, jakie zostaly im przypisane w projekcie.

W Polsce za opracowanie strategii brd i wdrozenie dzia-
fan pilotazowych w wybranych miejscowosciach odpowia-
da WORD Olsztyn, ktéry jest koordynatorem tych dziatan
w wojewodztwie warminsko-mazurskim i podobnie jak po-
zostali partnerzy przyjal wspélna metodyke zarzadzania
projektem. Zgodnie z nia realizacja zadad w wymiarze za-
rzadzania i koordynacji projektu (WP 1) w calosci spoczy-
wa na WORD- zie, jego zapleczu administracyjnym oraz
Regionalnym Centrum BRD. Prace w pozostalych pakie-
tach roboczych wykonywane sa natomiast wspdlnie z ze-
spotami lokalnymi reprezentujacymi wybrane miejscowosci
pilotazowe: Barczewo, Nidzice i Olsztyn. Zespotom tym
przewodnicza koordynatorzy wybrani sposrdd lokalnych
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Tabela 1
Instytucje partnerskie projektu SOL i ich rola
Partner . " . _
projekiu Nazwa instytuciji Kraj Rola w projekcie
PP1 (lider | A.L.O.T. — Agencja Transportowo— | Wiochy | Lider WP1: Koordynacja
projektu) | Logistyczna we wschodniej i zarzadzanie projektem
Lombardii
PP2 FGM-AMOR - Austriacki Instytut | Austria | Lider WP2: Komunikacja,
Badawczy Mobilnosci zarzadzanie wiedza i rozpo-
wszechnianie informacji
PP3 Prowincja Styrii — Wydziat Ruchu Austria | Wdrozenie dziatan pilotazowych
drogowego
PP4 Instytut Geografii — Uniwersytet Niemcy | Lider WP6: Zapewnienie cig-
Tubingen gtosci wdrozonych dziatan
PP5 HBH Project Czechy | Wdrozenie dziatan pilotazowych
PP6 ITS — Instytut Transportu Polska Lider WP3: Analiza i ocena
Samochodowego stanu i systemu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego
PP8 Uniwersytet w Zilinie Stowacja | Wdrozenie dziatan pilotazowych
PP9 GRSP Hungary — Globalne Wegry Lider WP4: Opracowanie
Partnerstwo dla BRD na Wegrzech strategii i planow dziatan
PP10 KTI - Instytut Naukowy Transportu | Wegry Lider WP5: Wdrozenie planow
dziatan, monitoring i ewaluacja
ich realizacji
PP11 AMZS — Automobilklub Stowenia | Wdrozenie dziafan pilotazowych
PP12 ZAS - Stowarzyszenie Szkot Nauki | Stowacja | Wdrozenie dziatan pilotazowych
Jazdy
PP13 WORD Qlsztyn Polska Wdrozenie dziafan pilotazowych

partnerow. Pewien zakres dzialan realizowany jest rowniez
wspolnie z Instytutem Transportu Samochodowego w War-
szawie, ktory jest tacznikiem prac lokalnych i krajowych,
w tym zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Rady
SOLAB i promocja projektu.

Rada konsultacyjna SOLAB

Bardzo waznym zalozeniem realizacji projektu SOL jest po-
wolanie tzw. Rad Konsultacyjnych (SOL Advisory Board).
Rady takie powstana na kazdym szczeblu zarzadzania pro-
jektem, tj. miedzynarodowym, krajowym i regionalnym.
Ich celem jest nadzér nad zgodnoscig kierunkdw realizacji
projektu SOL z europejska, krajowymi i regionalnymi strate-
giami poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego, wspiera-
nie prac w projekcie poprzez budowanie silnych porozumien
z odpowiednimi partnerami w miejscach pilotazowych, oce-
na postepdw realizacji projektu oraz wykorzystanie do§wiad-
czei i rezultatdéw realizacji projektu, a takze powielanie ich
w innych miastach i regionach pilotazowych {71.
Rada Konsultacyjna SOL pelni nastepujace funkcje:
e monitoruje dzialania realizowane w ramach projektu
SOL,
e zapewnia harmonizacje z odpowiednimi programami
krajowymi,
e rozpowszechnia rezultaty projektu,
e pomaga w pozyskaniu partneréw do wspdlpracy,
o wykorzystuje efekty projektu do promocji bezpie-
czefistwa ruchu drogowego.

Na poziomie miedzynarodowym w sklad rady weszli
przedstawiciele nastepujacych kluczowych dla brd instytu-
¢ji europejskich:
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e ETSC — European Transport Safety Council — Euro-
pejska Rada Bezpieczenistwa Transportu, Bruksela
(Belgia) — Programy poprawy bezpieczefistwa ruchu
drogowego i plany dziatan;

e GRSP — Global Road Safety Partnership of the In-
ternational Red Cross — Swiatowe Partnerstwo Bez-
pieczefistwa Ruchu Drogowego przy Miedzynaro-
dowym Czerwonym Krzyzu, Genewa (Szwajcaria)
— Szkolenia z zakresu tematyki bezpieczefistwa ru-
chu drogowego;

e Cities for Mobility CfM — Swiatowa sie¢ interesariu-
szy dzialajaca na rzecz zréwnowazonej mobilnosci
w miastach, Stuttgart (Niemcy) — Bezpieczefistwo
ruchu drogowego i zréwnowazona mobilno$¢;

e Cities for Children CfC — Europejska sie¢ interesariu-
szy dzialajaca na rzecz bezpieczenstwa dzieci na dro-
gach, Stuttgart (Niemcy) — Bezpieczeristwo dzieci;

e FAI —Italian Federation of Truck Transporters, Rzym
(Wloch) — Bezpieczefistwo transportu tadunkdow.

Krajowa Rada Konsultacyjna ma zadania bardzo zblizo-
ne do europejskich, odnoszace sie jednak do perspektywy
kazdego pafstwa. W przypadku Polski w sklad Rady
Konsultacyjnej wchodza przedstawiciele nastepujacych in-
stytucji:

e Sejm RP, Zespol ds. Bezpieczeristwa Ruchu Drogo-

wego,

e OSK pod Patronatem ITS,

e Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policj,

e Instytut Transportu Samochodowego,

e Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Olsztynie,

o Sekretariat Krajowej Rady BRD,

e Departament Analiz i Nadzoru MSWiA.

Obszary pilotazowe i partnerzy lokalni
WORD-RCBRD w Olsztynie — realizator projektu SOL
w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim — wytypowal
trzy miejscowosci jako obszary dziatan pilotazowych. Sa
to: Barczewo, Nidzica i Olsztyn. Wybdr ten nie byl przy-
padkowy. Przystepujac do projektu, wskazano bowiem
na trzy gléwne problemy bezpieczenistwa, ktére WORD
Olsztyn powinien podjaé. Byly to: problem nadmierne;
predkosci, niebezpieczedstwa dzieci w ruchu drogowym
oraz problem uczestnictwa w ruchu drogowym pod wply-
wem alkoholu.

W przypadku tego ostatniego naturalnym partnerem
z regionu warmifisko-mazurskiego byl olsztyiski Miejski
Zesp6l Profilaktyki i Terapii Uzaleznied, stad miasto
Olsztyn. Jesli za$ chodzi o zagadnienie bezpieczenistwa
dzieci wybrano dwa z najbardziej aktywnie dzialajacych
Centréw BRD, stworzonych kilka lat weze$niej w ramach
wspOlpracy z Wojew6dzka Rada BRD. Sa to centra funk-
cjonujace przy szkolach w Barczewie i Nidzicy. Problem
predkosci wlaczono w kompleksowe programy poprawy
brd w otoczeniu tych szkét.

W kazdej z trzech miejscowosci pilotazowych powstaly
nastepnie grupy robocze, w sklad kedrych weszli:

e przedstawiciele administracji lokalnej, na czele kto-
rych staneli prezydent Olsztyna i burmistrzowie Bar-
czewa i Nidzicy;

e przedstawiciele regionalnej i lokalnej administracji
drogowej;

e policjanci (KWP, KPP, KMP);

strazacy;

nauczyciele;

pracownicy MZPiTU (w przypadku Olsztyna);

pracownicy WORD Olsztyn.

Wszystkie te osoby czynnie uczestniczg w pracach pro-
jektowych, spotkaniach, konferencjach i szkoleniach.

Zakres realizowanych dziatan

Metodologla realizacji projektu SOL oparta jest na zalece-
niach Sw1atowe] Organizacji Zdrowia i Banku Sw1atowego
[1} wskazujacych na nastepujace warunki konieczne za-
pewniajace powodzenie dzialai na rzecz poprawy brd :

e utworzenie wielosektorowej grupy interesariuszy na
obszarze, gdzie zostang przeprowadzone dzialania pi-
lotazowe;

e przeprowadzenie oceny stanu bezpieczefistwa ruchu
drogowego w miescie lub regionie pilotazowym;

e podnoszenie kompetencji kadr i instytucji zajmujacych
si¢ problemami bezpieczefistwa ruchu drogowego;

e opracowanie nowej lub wzmocnienie istniejacej strate-
gii poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego i pla-
n6éw dzialad przy pomocy lokalnych grup wsparcia,

e wdrozenie programéw majacych na celu ograniczanie
liczby zabitych i rannych, a takze przyczynianie si¢ do
wzrostu aktywnej i zréwnowazonej mobilnosci po-
przez: kampanie edukacyjne, wzmocnienie nadzoru
nad ruchem drogowym i przestrzeganiem prawa;

e wspieranie lokalnych grup roboczych w opracowywa-
niu planéw dzialania;

e monitorowanie i ewaluacja postepéw i rezultatéw re-
alizacji projektu.

Dodatkowe dziatania polegaja na informowaniu o pro-
jekcie SOL w Polsce i na $wiecie, budowaniu sieci kontak-
téw na réznych poziomach, dzieleniu sie doswiadczeniami,
opracowaniu materialéw i wytycznych z realizacji projektu.
Takie tez zadania stanely przed zespotami roboczymi pro-
jektu SOL na Warmii i Mazurach, koordynowanymi przez
WORD Olsztyn.

Ogélny harmonogram realizacji regionalnych dziatan
w projekcie SOL przewiduje kluczowe dzialania wskazane
w tabeli 2. Ich realizacja wigze sie z podjeciem wielu innych
dziatan, ktérych nie wskazano w tabeli, tacznie z calym ze-
stawem zadar informacyjno-promocyjnych.

Zatozenia kompleksowej strategii brd

Jednym z systemowych elementéw podejscia do brd jest
dziatanie zgodnie z dlugofalowa strategia poprawy brd i dla-
tego opracowanie tego typu dokumentu dla kazdej z miej-
scowosci pilotazowych stalo sie réwniez jednym z gléwnych
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Tabela 2
Wykaz wybranych dziatan projektu SOL w wojewddztwie
warminsko-mazurskim
Termin Dziatanie
X12010 - organizacja | Krajowej Konferencji SOL
112011 - powotanie Rady Krajowej SOLAB
IV 2011 — wykonanie analizy i oceny stanu i systemu brd w regionie warminsko-
-mazurskim i miastach pilotazowych
VI-IX 2011 — organizacja warsztatow wprowadzajacych w problem bezpieczenstwa
ruchu drogowego i zréwnowazonego transportu
— organizacja warsztatow nt. diagnozy stanu i systemu brd w regionie
warminsko-mazurskim
— organizacja Il Konferencji Krajowej SOL
X2011-112012 |- organizacja warsztatow roboczych nt. tworzenia strategii i planéw
dziatan
— opracowanie strategii i plandw dziatan w zakresie poszczegolnych grup
ryzyka
112012 — organizacja szkolenia nt. gtéwnych problemoéw brd
lI-1X 2012 — wadrozenie plandw dziatan ukierunkowanych na predkos¢, bezpieczen-
stwo dzieci oraz przeciwdziatanie uczestnictwu w ruchu drogowym
pod wptywem alkoholu
— przeprowadzenie kampanii spotecznych w tych obszarach
— monitoring realizacji zadan
- organizacja Ill Konferencji Krajowej SOL
X2012-12013 |- ewaluacja realizacji zadan w obszarach pilotazowych
- ocena skutecznosci dziatan
112013 - organizacja IV Konferencji Krajowej SOL

celéw realizacji projektu SOL na poziomie lokalnym. W ra-
mach pakietu zadaniowego WP4 przedstawiono zestaw
materialéw, wytycznych i zalozenia, zgodnie z ktérymi
nalezy przygotowywal strategie brd. Zorganizowano tez
w tym celu specjalne warsztaty, ktére postuzyly opracowa-
niu tych dokumentéw dla Barczewa, Nidzicy i Olsztyna.

Waznym zalozeniem strategii brd, jako dokumentu po-
litycznego, jest jego jak najwyzsze umocowanie w lokal-
nych strukturach administracyjnych. Im wyzsza zyska ran-
ge, tym wieksza szansa na realizacje strategii i jej nalezyte
finansowanie. Dlatego projekt SOL rekomenduje, by ini-
cjatorem i osoba kierujaca taki dokument do potencjalnych
instytucji wdrazajacych oraz mieszkancéw, jako podmiotu
podejmowanych dzialan, byl sam wlodarz miasta, w na-
szym przypadku: prezydent Olsztyna i burmistrzowie
Barczewa i Nidzicy. W ten sposéb kazda strategia powinna
rozpoczyna¢ si¢ listem wladz miasta do jego mieszkancéw
oraz instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie strategii,
w ktérym wladze wyrazaja swoje zainteresowanie i popar-
cie dla dzialan na rzecz brd oraz dobra wole dla ich realiza-
gji. Jest to niezwykle wazny element podejscia do brd, in-
spirujacy i zachecajacy innych do wspélnych, akceptowa-
nych przez wladze miasta dziatan.

Kolejny element strategii to syntetyczna diagnoza aktu-
alnego stanu i systemu brd. Nie mozna bowiem propono-
wacé okreslonych dzialan naprawczych bez wiedzy o tym, co
naprawy rzeczywiscie wymaga. Nalezy zatem wskazad, ja-
kie sg gléwne problemy zwiazane z ruchem drogowym
w miescie, ktére grupy uzytkownikéw drég sa szczegdlnie
narazone, jakie moga by¢ tego przyczyny oraz jakie trendy
sa obserwowane dzisiaj, a jakich mozna spodziewaé sie
w przyszlosci.

Nastepnym krokiem jest analiza uwarunkowan, w kté-
rych tworzona jest strategia. Chodzi zaréwno o uwarunko-
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wania zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Pierwsze dotycza
wszystkich istniejacych strategii i programéw dziatan, w ja-
kikolwiek sposéb zwiazanych z tworzonym przez nas doku-
mentem, wyznaczaja cele i zadania, ktére nalezy uwzglednié,
dzialajac na rzecz brd i w nie si¢ wpisa¢. Przykladem moze
by¢ Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013 [9},
Krajowy Program Bezpieczeistwa Ruchu Drogowego
GAMBIT 2005 {6}, czy na poziomie regionalnym — Strategia
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warmiri-
sko-Mazurskiego {81 i GAMBIT Warminsko-Mazurski [5].
Drugim rodzajem uwarunkowan sa uwarunkowania lokalne
— wewnetrzne, a zatem te programy i dokumenty, ktére re-
alizowane sg na terenie miasta i ktdre rowniez trzeba wziaé
pod uwage, tworzac lokalna strategie brd. Moga to by¢ pro-
gramy prozdrowotne, edukacyjne czy zwiazane z bezpie-
czefistwem mieszkaficow.

Majac wiedze o stanie brd i uwarunkowaniach, mozna
przejs¢ do okreslenia dlugofalowej wizji. W przypadku
miast Barczewo, Nidzica i Olsztyn zaproponowano po-
wszechnie przyjeta Wizje Zero {111, a zatem ,zero $mier-
telnych i ciezko rannych ofiar wypadkéw drogowych”.
Nastepnie, po wykonaniu prognozy trendu zmian liczby
ofiar wypadkdéw drogowych, nalezy wyznaczy¢ ilosciowe
cele strategii: krétkoteminowy i dlugoterminowe. Pozwoli
to monitorowac i w przysztosci ocenia¢ efektywnos¢ podej-
mowanych dzialaii. Uwzgledniajac uwarunkowania ze-
wnetrzne, w tym program ONZ , Dekada Dzialani na Rzecz
Brd 2011-2020”, jako dlugofalows perspektywe czasowa,
nalezaloby przyja¢ rok 2020 {2}.

W koficu, na bazie przeprowadzonej diagnozy, nalezy
zaproponowal dzialania naprawcze, ktorych realizacja
przyczyni si¢ do osiagnigcia postawionych wczesniej celow
ilosciowych. Proponowane dzialania powinny wskazywac
pewne priorytety, ktérych realizacja jest konieczna w pierw-
szej kolejnosci. Nalezy réwniez przeprowadzi¢ ekonomicz-
ng analize kosztéw i korzysci, jakie przyniesie wdrozenie
strategii, a takze zdefiniowad sposéb zarzadzania, realizacji,
monitorowania, wskazaé partneréw odpowiedzialnych i har-
monogram Czasowy.

Wskazane powyzej zalozenia sg rekomendacjami lide-
réw projektu SOL i bazuja na dobrych praktykach realizacji
oraz wdrazania strategii i programéw brd w krajach, gdzie
zagrozenie zycia i zdrowia w ruchu drogowym jest na naj-
nizszym poziomie. Powstajace strategie poprawy bezpie-
czeistwa ruchu drogowego dla Barczewa, Nidzicy i Olsz-
tyna bazujg na tych wlasnie standardach.

Podsumowanie

Zalozeniem projektu SOL jest, by wdrazane progra-
my pilotazowe nie byly jedynie dzialaniami akcyjnymi,
ale stanowily cze$¢ calego, systemowego podejscia do
brd w miejscowosciach pilotazowych i regionie Warmii
i Mazur. Podejscie to bazuje na najlepszych doswiadcze-
niach pochodzacych z krajéw i regionéw, ktére osiggnely
znaczacy postep w poprawie brd w ostatnich latach. Stad
tez duzy nacisk w projekcie kladziony jest na: budowe sie-
ci interesariuszy brd na poziomie lokalnym, wzmacnianie
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struktur zarzadzania brd, pozyskanie woli politycznej —
gléwnie ze strony przedstawicieli wladz miast i instytucji
zaangazowanych w poprawe bezpieczefistwa. Projekt za-
ktada tez, ze przedstawiciele tych jednostek wezma udziat
w szkoleniu o tematyce zwigzanej z gléwnymi problema-
mi brd. Wreszcie, ze odpowiednia motywacja sprawi, ze
sami poczuja sic odpowiedzialni za stan bezpieczefistwa
w swoim otoczeniu i dzigki temu dziatania pilotazowe sta-
na si¢ poczatkiem systematycznych prac na rzecz poprawy
brd w tych miastach.
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Podsumowanie

Dotychczasowe studia literatury pokazaly, ze zagadnienie
modelowania bezpieczefistwa ruchu drogowego na po-
ziomie regionalnym jest nadal rozwijane. Przedstawiona
w niniejszym artykule wstepna analiza czynnikéw wplywa-
jacych na bezpieczedstwo ruchu drogowego w wojewddz-
twach jest jedynie pierwszym etapem w procesie poszuki-
wania zalezno$ci miedzy miarami ryzyka i czynnikami cha-
rakteryzujacymi regiony. Zaleznosci te beda stanowily pod-
stawe do budowy modeli opisowych i prognostycznych dla
wybranych miar ryzyka. Jednakze nalezy zwr6ci¢ uwage,
ze jednoczynnikowe analizy zaleznosci sa niewystarczajace
do budowy takich modeli, gdyz jest to zagadnienie zlozo-
ne i wielowymiarowe. Dlatego budowane modele musza
uwzgledniaé¢ wiele czynnikéw i zalezno$ci. Te zagadnienia
beda tematem dalszych prac badawczych, ktére stana sie
merytorycznym wsadem do opracowania narzedzi umozli-
wiajacych skuteczniejsze zarzadzanie bezpieczedstwem ru-
chu drogowego na poziomie wojewddztwa.
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