Infrastruktura telekomunikacyjna
a rozwdj obszarow wiejskich

( Beata Pigcek )

Zwrocono uwage, ze jednym z istotnych warunkéw gospodarczego ozywienia obszaréw wiejskich jest zapewnienie
Jej mieszkaricom sprawnego systemu tqcznosci telefonicznej i dostepu do ustug teleinformatycznych, co wiqgze
sie z koniecznoSciq pokonania wielu ograniczen oraz barier (niski przecietny stopien telefonizacji obszarow
wiejskich, brak umiejetnosci i wiedzy, umozliwiajgcej wykorzystywanie ustug teleinfomacyjnych). Podkreslono,
Ze w ciqggu ostatnich 10 lat nastgpita znaczna poprawa infrastruktury telekomunikacyjnej, ale zwiekszyt sie
zakres dysproporcji miedzy gminami. Poziom telefonizacji w uktadach lokalnych jest skorelowany z gestosciq sieci
osadniczej. Wskazano, Ze inwestycje telekomunikacyjne na obszarach wiejskich — ze wzgledu na ich specyfike

i sytuacje ekonomiczng — wymagajq specjalnych rozwiqzan i wsparcia.

infrastruktura telekomunikacyjna, obszary wiejskie, zroznicowanie przestrzenne

Infrastruktura wsi

Rozwdj dzialalnoSci pozarolniczej oraz przejmowanie przez wie§ nowych, coraz bardziej wyspecjali-
zowanych funkcji wyznacza obecnie gléwny kierunek przemian na obszarach wiejskich i w rolnictwie.
Koncepcja ta, nazywana wielofunkcyjnym rozwojem, zaktadajaca redukcje zatrudnienia w rolnictwie
i przesuni¢cie wiejskiej sity roboczej do dzialéw pozarolniczych, ma jednak wiele uwarunkowan,
a realizacja jej bedzie napotyka¢ niestety na wiele barier.

Jednym z istotnych czynnikéw spoleczno-gospodarczego rozwoju obszaréw wiejskich zaréwno

w makro-, jak i mikroskali jest odpowiednia infrastruktura. Stanowi ona podstawe wszelkiej dziatalnoSci
gospodarczej oraz wyznacznik warunkéw zycia i pracy ludno$ci. Etymologia tego okreSlenia jest
lacinska; infra oznacza nizszy, dolny i podobne, struktura za§ budowle, konstrukcje. Infrastrukture
definiuje si¢ jako ogoél urzadzen i instytucji warunkujacych sprawne (nalezyte) funkcjonowanie
obiektow produkcyjnych oraz gospodarstw domowych (znajdujacych si¢ w miescie i na wsi), a wiec
tworzacych materialng podstawe wszelkiego rodzaju ustug dla jednostek produkcyjnych oraz catej
ludnoSci (w przypadku wsi — zaréwno rolniczej, jak i nierolniczej).

Mieszkanicy wsi musza korzysta¢ z elementarnych urzadzen i ustug infrastrukturalnych (np. wody,
telefonu, gazu), zapewniajacych odpowiednie warunki bytowe, a takze z obiektéw i urzadzen z zakresu
infrastruktury instytucjonalnej oraz finansowej, warunkujgcej wzrost efektywnosci i konkurencyjnosci
w dziatalnoSci pozarolniczej oraz rolniczej. Dotyczy to bezpoSredniego dostgpu do szeroko rozumia-
nego ,,otoczenia biznesu” (np. umozliwiajagcego zdobywanie potrzebnych informacji czy promowanie
swojej dziatalnosci).

Wielu badaczy problematyki wiejskiej uwaza, ze wyposazenie obszaréw wiejskich w podstawowe
systemy infrastrukturalne wyznacza swoiste minimum, bez ktérego realizacja wszelkich dziatan
wobec wsi 1 rolnictwa staje si¢ nieefektywna. Podobnie sadza przedstawiciele lokalnych wiladz
gmin — ,liderzy” gospodarczego rozwoju, ktérzy pytani o recepte na sukces, wymieniajg zgodnie:
rozwoj infrastruktury technicznej, btyskawiczng informacje, pomoc i przyjazny klimat dla inwestoréw.
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Z ich doswiadczen wynika, ze §rodki finansowe zainwestowane w infrastruktur¢ i promocje gminy
nie tylko szybko si¢ zwracaja, ale stajg si¢ przyczynkiem do wzrostu dochodéw gmin (rozwdj
dziatalno$ci gospodarczej). Uzbrojenie terenu obniza koszt realizacji kolejnej inwestycji gospodarczej,
co w praktyce oznacza wzrost zainteresowania potencjalnych inwestoréw tymi terenami i wzrost
dochodéw z tytulu dzierzawy czy ich sprzedazy, wykorzystywany gtéwnie przez gminy. Te dodatkowe
Srodki stanowig Zrédlo finansowania kolejnych inwestycji w gminie, wiacznie z infrastrukturalnymi.
W ten sposéb uruchamia si¢ mechanizm nazywany w literaturze ,,zamachowym kotem rozwojowym”.

Pozytywny wplyw infrastruktury na mozliwosci zdywersyfikowania i podwyzszenia dochodéw
potwierdzajg réwniez badania empiryczne. Opierajac si¢ na wynikach ankiety, przeprowadzonej

w 1996 r. wérdd rolnikéw z Wielkopolski, B. Wojciechowska-Ratajczak [9] ustalita, ze wysoki
poziom infrastruktury wiejskiej oraz wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkanicéw stanowig
wstepny warunek rozwoju przedsigbiorczosci na wsi. Takze D. Kolodziejczyk [4] na podstawie swoich
badan stwierdzita, ze czesciej dziatalno$¢ gospodarcza podejmuja rolnicy, majacy dobrze wyposazone
gospodarstwo rolne w urzadzenia infrastrukturalne.

Niektérzy przestrzegajg przed jednostronnos$ciag w traktowaniu infrastruktury jako gléwnego wyznacz-
nika rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich, uznajac, ze rzeczywiste mechanizmy proceséw
rozwojowych sg bardziej ztozone, wspo6lzalezne i wielorako uwarunkowane [5]. Nalezy si¢ zgodzié
z tym pogladem, infrastruktura bowiem nie jest czynnikiem sprawczym samym w sobie. Wyposazenie
nawet w ,,pelny zestaw” systeméw i obiektéw infrastrukturalnych nie wystarcza do zainicjowania
procesu rozwoju funkcji gospodarczych na wsi. Jednak infrastruktura zawsze ten rozwdj w jakie§
mierze warunkuje, a w niektérych przypadkach moze nawet go stymulowac. Natomiast, jak dowodza
badania [3], niewystarczajgce wyposazenie infrastrukturalne wsi wplywa niekorzystnie na:

— zainteresowanie potencjalnych inwestoréw zaréwno w dziedzinie przemystu, jak i ustug;
— powstawanie inicjatyw lokalnych, dotyczacych tzw. malej przedsiebiorczosci;
— mozliwo$ci wykorzystania waloréw turystycznych i rekreacyjnych wsi;

— produkcje rolna, jej jako$¢ i wykorzystanie surowcow rolniczych oraz zasobdw pracy na wsi.

ZrozZnicowanie obszarow wiejskich

Przestrzenne zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce pod wzgledem infrastrukturalnego wy-
posazenia jest duze w uktadach regionalnych i bardzo duze w uktadach lokalnych (gminnych).
Pierwsze z nich wynika z odmiennego przebiegu rozwoju poszczegdlnych czesci kraju i zmieniajacych
si¢ funkcji spoteczno-gospodarczych wsi. Drugie natomiast w duzym stopniu zalezy od lokalnych
uwarunkowan, wynikajacych z potozenia wsi, np. mniejszej lub wigkszej odlegtosci od osrodkéw
miejskich czy weztéw sieci transportowo-komunikacyjnej. Bardzo wazne sg takze czynniki zwigzane
z intensywnoscig zasiedlenia oraz rozwojem demograficznym (ggsto§¢ zaludnienia, wielko$¢ osiedli
wiejskich). Wystepuja tez skrajnosci: sa gminy, w ktérych poziom warunkéw bytowych i sprzyjajacych
rozwojowi przedsigbiorczosci nie odbiega od warunkéw w miastach, ale mozna znaleZ¢ réwniez
gminy, w ktérych brak nawet elementarnych systemow infrastrukturalnych, a taczno$¢ mieszkaficom
wsi zapewnia od wielu dziesigcioleci jeden telefon i jeden autobus dziennie.

Obecnie bardzo waznym czynnikiem rozwoju regionu (gminy) jest jego dostepnos¢, zaréwno w sensie
fizycznym (potaczenie drogowo-komunikacyjne), jak i — w nabierajacym coraz wigkszego znacze-
nia — informacyjnym (potaczenia telefoniczne oraz teleinformatyczne). Nalezy przy tym pamigtac,
ze dostepnos¢ przestrzenna nie jest prostg funkcja odleglosci, ale takze czasu, niekoniecznie skore-
lowanego z odlegtoscig. Dotyczy to nie tylko fizycznego przemieszczania os6b oraz towaréw, lecz
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i informacji, jednego z gtéwnych nos$nikéw wiedzy oraz postepu. Istotnie, struktura i jakoS¢ sieci
telekomunikacyjnej determinujg czas dotarcia informacji oraz — co jest bardzo wazne — zasigg, czyli
liczbe potencjalnych jej odbiorcéw. W nowych modelach wzrostu gospodarczego szczegdlnie wyrazZnie
podkresla si¢ znaczenie dyfuzji innowacji oraz zjawiska rozprzestrzeniania si¢ impulséw wyzszej
produktywnos$ci. Dostgp do szybkiej i pozadanej informacji (zatem dostgp do nowoczesnych ustug
telekomunikacyjnych) moze ten proces warunkowaé, a nawet go stymulowac. Sie¢ potaczen komu-
nikacyjnych oraz telekomunikacyjnych wyznacza granice przestrzennej integracji regionu w sensie
ekonomicznym i spofecznym. W tym aspekcie innego znaczenia nabiera kategoria peryferyjnosci,
ktéra niekoniecznie musi oznacza¢ konkretne miejsce na kraricach danej przestrzeni geograficznej
(peryferie kraju czy regionu). Peryferiami sa i pozostang obszary wiejskie (nawet wewnatrz kraju,
regionu, wojewddztwa) nie objete siecig, a wiec pozostajace poza zasiegiem elementarnych systemow
infrastrukturalnych sieci telefonicznej i komunikacyjnej. Z analiz stanu zagospodarowania infrastruk-
turalnego oraz jego tempa zmian wynika, Ze problem ten obecnie i w przysztosci bedzie dotyczyé
w znacznie wigkszym stopniu gmin potozonych w centrum niz na przyktad na zachodzie naszego
kraju.

Infrastruktura telekomunikacyjna

Aktualne tendencje gospodarki §wiatowej wskazuja, ze powszechny dostep do zasobéw informacji
oraz umiejetno$¢ ich wykorzystania odgrywaja role podstawowego czynnika w rozwoju ekonomicz-
nym regionu, gminy, a takze pojedynczych przedsigbiorstw czy gospodarstw. Nowoczesne metody
kreowania, przetwarzania i wykorzystywania zasobéw informacyjnych dajg nowe mozliwosci, wy-
znaczajg kierunek i tempo spoteczno-gospodarczego rozwoju kazdego kraju. Fakt ten ma szczeg6lne
znaczenie dla gospodarek paristw rozwijajacych si¢, a zatem réwniez i Polski. W zakresie korzystania
z nowoczesnych uslug telekomunikacyjnych Polske od krajéw Unii Europejskiej dzieli ogromny
dystans. W 1999 r. liczba abonentéw telefonicznych przypadajacych na 100 os6b (gestos¢ telefoniczna)
w Polsce wynosita 26,07 (tabl. 1), podczas gdy w 1997 r. w Szwecji i Szwajcarii przekraczata 66,0,
a w krajach Europy Zachodniej — Srednio 47,0). Zblizone do nas poziomem PKB na 1 mieszkanica
Czechy 1 Wegry osiagnely wskaznik 38,0. W tej mierze obszary wiejskie z gestoScia telefoniczng
13,96 pozostaja w jeszcze mniej korzystnej sytuacji.

Tabl. 1. Liczba abonentow telefonicznych na 100 oséb w Polsce [6--8]

Rok 1990 1993 1995 1996 1999
Ogdtem 8,62 10,23 14,83 16,91 26,07
Wies 2,69 3,62 5,46 6,74 13,96

Pod koniec 1999 r. na wsi byto 2204 tys. abonentéw — stanowili oni 22% og6lnej liczby abonentéw
w kraju. Warto jednak dodad, ze w 1980 r. odsetek ten wynosit 11,1%, a w 1996 1. — 15,2%. W 1999 1.
na obszarach wiejskich przybyto 529 tys. nowych abonentéw telefonicznych, o ponad 100 tys. wigcej
niz w calym okresie 1990-1995. W latach 1990-1999 liczba abonentéw telefonicznych na wsi wzrosta
blisko szeSciokrotnie. Dynamiczny przyrost znalazt odzwierciedlenie w poprawie relacji gestosci
telefonicznej na wsi i w mieScie. Wprawdzie, nadal uklada si¢ ona na niekorzyS$¢ wsi, lecz jej wielko$¢
systematycznie zmniejsza si¢. W 1990 r. przecigtna gesto$¢ telefoniczna byta dla wsi 4,6 razy mniejsza
niz dla miast, w 1996 r. — 3,4, a w 1999 r. juz tylko 1,7 razy.
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Zakres omawianego wskaznika dla wojewddztw wahat sie w granicach od 16,88 w woj. dolnoslaskim
do 10,79 w woj. podkarpackim (w 1988 r. od 6,88 w woj. bialskopodlaskim do 1,59 w woj. t6dzkim).
O faktycznym zréznicowaniu w poziomie telefonizacji obszaréw wiejskich moga Swiadczy¢ jednak
analizy dokonywane na poziomie gmin. Wynika z nich jednoznacznie, ze skala dysproporcji w tym
wzgledzie zdecydowanie si¢ powigksza. Na jednym biegunie sytuuja si¢ gminy, w ktérych od wielu lat
w zakresie poprawy telefonizacji nie dokonaly si¢ zadne zmiany, tzn. liczba abonentéw telefonicznych
nie przekracza nawet 5 na 1000 os6b, na drugim za$§ gminy, w ktérych liczba abonentéw telefonicznych
jest juz poréwnywalna (w pojedynczych przypadkach nawet wyzsza) ze Srednig dla krajéw UE. Wysoki
stopieni telefonizacji jest jednak charakterystyczny dla okre§lonego typu gmin, tzn. przewaznie dla gmin
polozonych wokét Warszawy (np. Nadarzyn, Michatowice, Lomianki) oraz tradycyjnie niektérych
gmin nadmorskich (np. Mielno, Rewal). Mozna jednak stwierdzi¢, ze grupy gmin zaréwno o skrajnie
niskich, jak i skrajnie wysokich wartoSciach gestoSci telefonicznej sa nieliczne. Obecnie wigcej niz
30 abonentéw na 100 mieszkaicéw przypada tylko w 29 gminach (w tym w 11 gminach wigcej niz
40 abonentéw, a w 5 — powyzej 50 abonentéw na 100 oséb).

Poréwnanie liczby gmin o okres§lonej liczbie abonentéw telefonicznych na 1000 oséb w 1988 r.
i 1999 r. obrazuje skale zmian, jakie dokonaly si¢ w tej dziedzinie w ciagu 10 lat (tabl. 2).

Tabl. 2. Liczba gmin o okreslonej liczbie abonentow telefonicznych na 1000 osob

Liczba abonentéw telefonicznych 1988 r. 1999 r.
na 1000 oséb Liczba Odsetek Liczba Odsetek
gmin gmin gmin gmin
< 15,0 768 36,2 48 2,2
15,1-25,0 754 35,5 34 1,5
25,1-35,0 371 17,5 36 1,6
> 35 228 10,8 2054 94,7
Ogétem 2122 100,0 2171 100,0
Opracowano na podstawie [1] oraz wlasnych obliczen.

W Polsce w 1988 r. w 90% gmin liczba abonentéw telefonicznych na 1000 oséb nie przekraczata 35,
a w 1999 r. wynosita tylko 5,3%. Na mapie prezentujacej sytuacje w zakresie telefonizacji obszaréw
wiejskich w 1988 r. trudno byto znaleZ¢ jakiekolwiek prawidtowosci lokalizacji grup gmin o okreslonej
liczbie abonentéw telefonicznych na 1000 oséb. Wynikalo to z bardzo niskiego przecigtnego poziomu
telefonizacji obszaréw wiejskich oraz matego zréznicowania gmin pod tym wzgledem, a takze niekiedy
zupelnie przypadkowych czynnikéw decydujacych o tempie rozwoju telefonizacji.

Na podstawie analizy zmian udziatu poszczegdlnych grup gmin wyodrgbnionych pod katem gestosci
telefonicznej z uwzglednieniem bardzo niskiego ,,poziomu wyjSciowego” i ograniczonych Srodkéw
finansowych przeznaczanych na rozwdj telefonizacji wiejskiej, mozna pozytywnie oceni¢ postep, jaki
dokonat si¢ pomiedzy rokiem 1988 a 1999 w zakresie poprawy tacznosci telefonicznej na obszarach
wiejskich w Polsce.

Zréznicowane tempo przyrostu abonentéw telefonicznych zwigkszylo dystans migdzy gminami
i wyraznie zmienito ich rozktad na mapie ilustrujacej poziom telefonizacji obszaréw wiejskich.
W przestrzennym rozkladzie, zwtaszcza grup gmin o skrajnych wartoSciach gestosci telefonicznej,
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mozna zaobserwowaé pewne prawidlowosci. Pierwsza z nich dotyczy koncentracji gmin o relatywnie
najkorzystniejszej sytuacji pod wzgledem poziomu telefonizacji wokot aglomeracji (przede wszystkim
Warszawy, Wroclawia, Poznania, Krakowa, Szczecina, Gdariska i Lublina), druga za$ — lokalizacji tego
typu gmin wzdtuz niektérych gléwnych szlakéw komunikacyjnych, gdzie ,,uktadajg” si¢ one w dos¢
rozlegle ciagi, szczeg6lnie wyraznie zaznaczone w poludniowo-zachodniej czesci kraju (wzdtuz drogi
Poznan — Wroclaw, Zgorzelec — Wroctaw — £.6d7). Rozlegly strefe gmin o relatywnie wysokiej gestoSci
telefonicznej tworzg gminy polozone wokét drogi taczacej Terespol z Lublinem oraz, tradycyjnie,
turystyczne gminy nadmorskie.

Gminy o najnizszym w kraju poziomie telefonizacji réwniez tworzg pewne skupiska. Pewna specyfika
ich lokalizacji, jakg zauwazono, zestawiajac mape¢ rozktadu gmin wedlug badanego wskaZnika

7 mapg prezentujacg dawny podzial administracyjny, jest ich usytuowanie na peryferiach dawnych
wojewddztw. Potwierdza to zasad¢ nizszego wyposazenia infrastrukturalnego gmin oddalonych od
wigkszych oSrodkéw, pozostajacych poza zasiegiem oddzialywania aglomeracji i miast o znaczeniu
ponadlokalnym (np. stolic dawnych wojewddztw). Gminy, zwlaszcza te o skrajnie niskiej gestoSci
telefonicznej (ponizej 6 abonentéw na 100 os6b) pojawiaja si¢ zdecydowanie czesciej we wschodniej
czeSci Polski niz w zachodniej. Duza cze$¢ jednostek tej grupy koncentruje si¢ takze w czeSci
centralnej oraz w poludniowo-wschodniej, w poblizu granicy z Ukraina.

Zmiany w ostatnim dziesigcioleciu

Zmiany w przestrzennym rozkladzie gmin na mapie gestoSci telefonicznej w ciagu ostatnich 10 lat
dotycza zdecydowanie wigkszej konsolidacji przestrzennej poszczegdlnych grup gmin, szczegdlnie
tych o najlepszym w skali kraju poziomie telefonizacji. Na obszarach wiejskich polozonych wokét
wielkich miast i wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi
sieci telefonicznej jest relatywnie wysoki poziom zaludnienia, co wigze si¢ z nizszymi kosztami
telefonizacji gminy. Jak wiadomo, abonent wiejski daje operatorowi telekomunikacyjnemu bardzo
niski przychdéd jednostkowy. Jednocze$nie, ze wzgledu na duze rozproszenie zabudowy, koszty budowy
sieci dostepowej sa wysokie. Warto$¢ Sredniej gestosci telefonicznej dla grup gmin o zréznicowanym
poziomie zaludnienia wskazuje na do$¢ wyrazne zaleznosci miedzy gestoscig zaludnienia a poziomem
telefonizacji (tabl. 3).

Tabl. 3. Liczba abonentow telefonicznych w gminach o roznym zaludnieniu

Liczba ludnosci na 1 km? w gminie Srednia liczba abonentéw na 100 os6b
<20 12,39
20-50 12,75
50-70 13,48
70-90 15,27
> 150 16,51
> 200 17,12
Opracowano na podstawie wiasnych obliczen z wykorzystaniem danych z [1].

Zdecydowanie najlepszy poziom telefonizacji charakteryzuje gminy, dla ktérych gesto$¢ zaludnienia
przekracza 200 0s6b na 1 km?. Gmin tego typu jest tylko 60, a wiec niewiele. Najgorszy poziom
telefonizacji majg gminy o najnizszym w skali kraju zaludnieniu, tzn. nie przekraczajagcym 20 oséb
na 1 km?.
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Warto dodaé, ze w 1999 r. Srednia gesto$¢ telefoniczna w gminach wiejskich wynosita 14,19,

a w miejskich — 13,29 (dla gmin miejsko-wiejskich warto$¢ gestosci odnosita si¢ wytacznie do
obszaréw wiejskich). Z tego wynika, Ze miedzy tymi zbiorowoSciami nie wystepuja zasadnicze
réznice, cho¢ mozna byto oczekiwaé, korzystniejszych wskaznikéw telefonizacji w przypadku gmin
miejsko-wiejskich.

Przecigtny udziat abonentéw administracyjnych i biznesowych w 1999 r. wynosil na wsi 11,5%.
Réznice migdzy poszczeg6lnymi gminami sa bardzo duze, nawet ok. 80%. Zauwazono, a potwierdzita
to takze analiza korelacyjna, ze wysoki udzial tego typu abonentéw jest charakterystyczny dla gmin
o relatywnie niskim wskazniku telefonizacji. Na przykiad w gminach liczacych ponizej 2 abonentéw
telefonicznych na 100 oséb abonenci administracyjni i biznesowi stanowili §rednio 32%, podczas
gdy w grupie gmin o wskazniku telefonizacji przekraczajacym 20 abonentéw na 100 oséb udziat ten
ksztattowal si¢ na poziomie 11,2%. Niski odsetek abonentéw omawianego typu w ogélnej ich liczbie
zaobserwowano w gminach potozonych przy wschodniej granicy z Ukraing, w gminach bieszczadzkich
oraz w pojedynczych gminach na Pomorzu, a zatem w gminach potozonych bardzo daleko od duzych
miast i miasteczek.

Przecietna gestoS¢ telefoniczna abonentéw firmowych i instytucjonalnych wynosi dla wsi polskiej 1,48,
wahajac si¢ od 2,04 w woj. zachodniopomorskim do 0,93 w woj. Swietokrzyskim. W skali gmin
jest oczywiscie wigksze zréznicowanie. W kilkunastu gminach gesto$¢ nie przekracza nawet 0,1,
podczas gdy dla 8 gmin jest wyzsza od 10,0 (w jednej z nich wskaZnik abonentéw nieprywatnych
wynosi 18,28). Stwierdzono, zZe istnieje dodatnia korelacja migdzy liczbg abonentéw ogétem a liczbg
abonentéw firmowych i instytucjonalnych w gminie. W przestrzennym rozkladzie gmin w zaleznoSci
od omawianej gestoSci telefonicznej zaobserwowano wyrazniej zarysowany kontrast miedzy obszarami
wiejskimi zachodniej i péinocno-zachodniej czesci kraju a wschodniej i centralnej. Do$¢ duze skupisko
gmin o korzystnych parametrach telefonizacji wystepuje w strefach podmiejskich, przygranicznych
(zaréwno na wschodzie, jak i zachodzie kraju) oraz turystycznych, gléwnie mazurskich i nadmorskich.

Jak szybko i w jakim zakresie beda dokonywaly si¢ zmiany w infrastrukturze telekomunikacyjnej
na obszarach wiejskich, zalezy od wielu czynnikéw. Oprécz uwarunkowan o charakterze formalnym,
organizacyjnym i legislacyjnym wazne znaczenie ma tez mobilizacja spotecznos$ci lokalnych. Poziom
aktywnoSci spolecznosci lokalnych, jak wykazujq badania, jest bowiem jednym z istotnych czynnikéw,
wplywajacych na réznicowanie si¢ tempa rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, nawet w gmi-
nach o zblizonych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Z rozméw z przedstawicielami samorzadow
terytorialnych wynika, ze przekonanie spotecznosci lokalnej i ustalenie zgodnego stanowiska w roz-
strzygajacych dla danej inwestycji kwestiach stanowi jedng z powazniejszych barier (oczywiScie obok
braku Srodkéw finansowych) opdZniajacych badZ nawet uniemozliwiajacych realizacje danego przed-
siewzigcia [10]. W zwiekszaniu popytu na ustugi telekomunikacyjne istotne znaczenie maja lokalni
,liderzy”. Od ich umiejetnego i przekonujacego przedstawienia korzysci wynikajacych z wprowadzenia
tego udogodnienia zalezy liczba przysztych abonentéw telefonicznych na obszarach wiejskich.

Ustugi telekomunikacyjne

Przyrost abonentéw telefonicznych bedzie powodowat wzrost liczby potencjalnych odbiorcow systema-
tycznie powiekszajacego si¢ zakresu ustug oferowanych przez sieci telekomunikacyjne, w tym uslug
teleinformatycznych. Jest to bardzo wazne, poniewaz teleinformatyka na obszarach wiejskich ma do
odegrania wazng role i to w wielu dziedzinach, migdzy innymi w oSwiacie i wychowaniu.

Powszechnie wiadomo, ze w zakresie poziomu wyksztatcenia ludnoSci wiejskiej i miejskiej wystepujq
bardzo duze dysproporcje. Zdecydowanie gorszy stan infrastruktury o§wiatowej na wsi upowaznia
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do formulowania niepokojacych opinii o poglebianiu si¢ dystansu miedzy dzieémi ze wsi i z miasta,
dotyczy to zwlaszcza szansy na zdobycie wyzszego wyksztalcenia. Z powodu wiekszej przecietnej
odlegtosci do wiejskiej szkoly i mniejszych mozliwosci korzystania z pozalekcyjnych zaje¢ dodatko-
wych, szczegblnie wazne jest tworzenie warunkéw do poszerzania i dodatkowego poglebiania wiedzy,
a wiec upowszechnienie dostepu do Internetu. Korzystanie ze §wiatowych zasobéw informacji z jedne;j
strony wymusza nauke jezykow obcych, z drugiej za$ rozbudza i uzasadnia potrzeby w tym zakresie.
Warto podkresdlié, ze rektorzy wyzszych uczelni sygnalizujg problem stabszej znajomoSci jezykow
obcych przez mtodziez wiejska, co niejednokrotnie przesadza o ich przegranej w walce o indeks.

Z rozwoju sieci telekomunikacyjnej korzySci odnoszg pojedynczy mieszkarcy, okreSlone grupy
spoleczno-zawodowe, a takze poszczegdlne gminy czy nawet regiony. Przykladem wykorzystania
tego elementu infrastruktury moze by¢ reklama, dotyczaca réznych rodzajow dziatalnosci i réznych
jej poziomdw, to znaczy poczawszy od promocji pojedynczych produktéw wytwarzanych przez
indywidualnych rolnikéw czy przedsigbiorcéw, az po cale gminy przedstawiajace swe walory naturalne
czy dostepne tereny inwestycyjne.

Pewne rodzaje dzialalnoSci, jak np. agroturystyka, bedaca coraz bardziej popularng formg wypoczynku
w Polsce i na $wiecie (i alternatywnym Zrédlem zarobkowania na wsi) nie maja szans powodzenia
bez mozliwosci korzystania z sieci telekomunikacyjnej. Dodatkowo rozwdj agroturystyki wspomaga
»bycie w sieci” (czyli na stronach Internetu). Stala informacja bowiem o danym typie przedsigwzigcia
zwieksza zakres i zasieg potencjalnych odbiorcéw ustug turystycznych. Przy poszerzajacej si¢ bazie
turystycznej na obszarach wiejskich konkurencje o klienta wygra ten, kto bedzie miat mozliwosci oraz
bedzie umial wykorzysta¢ wszystkie dostepne sposoby promoc;ji i reklamy.

Powyzsze uwagi nie odnoszg si¢ tylko do agroturystyki, ale praktycznie do wszystkich rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej. Z analiz danych statystycznych i badafi terenowych wynika jednoznacznie,
7e kompleksowe infrastrukturalne wyposazenie terenu stanowi swoisty ,,magnes” dla inwestycji spoza
regionu (czy gminy), wlgcznie z inwestycjami zagranicznymi (formy inwestycji bardzo pozadanej dla
wsi). W przypadku specjalistycznych przedsiewzig¢ gospodarczych, dostep do interaktywnych ustug
multimedialnych przesadza o ich przestrzennej lokalizacji. Szybki kontakt z odbiorcami, dostawcami
czy systemami bankowymi to tylko nieznaczna czg$¢ koniecznych czynnikdw, zapewniajacych
nowoczesne funkcjonowanie przedsiebiorstwa zardwno w miescie, jak i na wsi.

Rolnictwo takze musi rozwija¢ si¢ w analogicznym otoczeniu, aby méc konkurowaé na rynku
krajowym, a niedlugo i na europejskim. Jednak rolnicy bez dostgpu do informacji, mi¢dzy innymi
o zapotrzebowaniu na produkty rolne, o nowoczesnych technologiach wytwarzania produktéw
rolnych zgodnych z normami (europejskimi) Zywieniowymi, nie bedg mogli sprosta¢ wymaganiom
nowoczesnego rolnictwa. Jak wiadomo, na wsi brakuje specjalistow w waskich dziedzinach w zakresie,
np. okreslonych kierunkéw hodowli czy upraw. Pracownicy regionalnych stuzb doradczych odnotowuja
coraz wigksza ,,pogon” rolnikéw za wiedza i to wiedzg konkretna, precyzyjng oraz mozliwa do zdobycia
w krétkim czasie. Dawniej stuzby doradcze mialy problemy z ,.kompletowaniem” stuchaczy na swoje
wyklady, obecnie sytuacja zmienita si¢. Teraz to rolnicy wymuszajg czestsze 1 bardziej profesjonalne
szkolenia, co nie zawsze udaje si¢ zrealizowa¢. Duzg pomoca w zdobywaniu specjalistycznej wiedzy
na wsi staja si¢ zatem nowoczesne techniki telekomunikacyjne, a przede wszystkim Internet. Moze
on pelni¢ rolg edukacyjng i sprzyja¢ podnoszeniu kwalifikacji (teleedukacja, internetowy dostep do
periodykéw, czasopism specjalistycznych, multimedialnych baz danych). Potencjalny krag odbiorcow
juz jest i na pewno bedzie si¢ systematycznie powigkszal. Wazne jest wspieranie tego typu inicjatyw
nawet w waskim zakresie, np. w lokalnych o$rodkach gminnych (szkoty, domy kultury itp.) jako
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,0gnisk” rozprzestrzeniania si¢ i rozbudzania potrzeby korzystania z tego typu udogodnied w pracy
i w codziennym zyciu.

Wspétpraca gmin z innymi gminami, o§rodkami doradczymi, placéwkami badawczymi, koordyna-
torami projektéw pomocowych, fundacjami i stowarzyszeniami wspierajacymi rozwéj wsi itp. staje
si¢ tatwiejsza dzigki wykorzystaniu Internetu. Przekazanie w obydwie strony informacji odbywa
si¢ bardzo szybko i jest zdecydowanie tafisze niz bezpoSrednie kontakty, zwtaszcza jezeli dotyczg
instytucji (czy osob) znacznie oddalonych. Zaciesnianie réznorodnych form wspétpracy przez gminy,
przedsiebiorcéw i indywidualnych rolnikéw nie musi zawezaé si¢ do gminy, regionu czy nawet kraju.
Dzigki bowiem Internetowi mozliwoSci w tej mierze sa praktycznie nie ograniczone.

W zakresie zewngtrznych programéw finansowania rozwoju obszaréw wiejskich Internet tez jest

i bedzie waznym Zrédtem informacji dla gmin, przedsigbiorcéw oraz rolnikéw. W ,,zdobyciu” tego typu
Srodkéw liczy si¢ umiejetnos¢ przygotowania odpowiednich wnioskéw i wiedza o bardzo precyzyjnych
kryteriach przydzielania pienigdzy. W Internecie baza danych na ten temat jest aktualizowana bardzo
szybko, tam réwniez mozna uzyska¢ druki i informacje niezb¢dne do poprawnego wypelnienia
wnioskéw w celu otrzymania dofinansowania z programéw pomocowych dla wsi i rolnictwa. Dobrym
przykladem jest baza informacyjna na temat Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW).
Jest to funkcjonujacy od 2000 r. program pomocowy (finansowany czesciowo przez Bank Swia-
towy — pozyczka w wysokoSci 120 mln USD), w ramach ktdérego finansuje si¢ rozwdj infrastruktury
i pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Publikowana na stronach Internetu lista konkretnych
pytan i watpliwosci kierowanych do koordynatoréw projektu §wiadczy o duzym zainteresowaniu
wiejskich wladz lokalnych tym programem. Potwierdza jednoczesnie, ze Srodowisko wiejskie (choc
na razie w niewielkim stopniu) zaczyna wykorzystywac i docenia¢ mozliwos$¢ szybkiego dotarcia do
informacji, od niej bowiem w wielu przypadkach bedzie zaleze¢ powodzenie danego przedsigwziecia
infrastrukturalnego.

Przeprowadzajac w 1999 r. (na zlecenie Brytyjskiego Funduszu Know-how) badania na temat
wplywu inwestycji infrastrukturalnych na poziom zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich [10], pytano
w wybranych gminach o korzysci wynikajace z wprowadzenia konkretnego udogodnienia z zakresu
infrastruktury. Ankietowani reprezentujacy gospodarstwa domowe podkreSlali szczegdlnie znaczenie
telefonu w domu jako elementu poczucia bezpieczenistwa (latwiej wezwac lekarza, pogotowie,
straz pozarng czy policje). Chwalili takze mozliwo$¢ zalatwiania wielu spraw bez wychodzenia

z domu, co pozwalalo znacznie zaoszczedzi¢ — jak méwili sami ankietowani — ,,czas, pienigdze

i nerwy”. Dzieki infrastrukturze telekomunikacyjnej mozna zatem zwigkszy¢ sprawnos$¢ dziatania
lokalnej administracji i instytucji uzytecznoSci publicznej. Natomiast przedstawiciele wtadz lokalnych
korzySci z rozwoju infrastruktury rozpatrywali w szerszym ujeciu, to znaczy doceniali znaczenie
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, osigganego przez wzrost aktywnoSci gospodarczej
mieszkaicow i réznicowanie si¢ struktury zatrudnienia.

Z przytoczonych powodéw i wielu innych, rownie oczywistych, przestanek tu pominietych, informa-
tyzacja spoteczenistwa wiejskiego jest koniecznos$cig. Wynika to z przyczyn zaréwno ekonomicznych,
jak i spotecznych. Stanowi bowiem podstawowy warunek przysztego istnienia polskiego rolnika, jako
przedsigbiorcy wiejskiego w strukturach gospodarczych wspdlnego rynku europejskiego (w tym réw-
niez rynku rolnego). Ze spotecznego punktu widzenia edukacja informatyczna to konieczny element
strategii wyréwnywania szans zyciowych dzieci i mtodziezy wiejskiej oraz likwidacji opdZnienia

cywilizacyjnego wsi, o ktérego rozmiarze Swiadczg niestety parametry statystyczne, charakteryzujace
wazne — z punktu widzenia mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich — dziedziny zycia gospodarczego.
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Program SAPARD

Jednym z programéw, z ktérym mieszkanicy obszaréw wiejskich wiaza spore nadzieje, jest Przed-
akcesyjny Instrument Wsparcia Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (Support for Pre — Accession Measures
for Agriculture and Rural Developmen — SAPARD). Warto$¢ finansowego wsparcia w ramach tego
programu bedzie wynosi¢ w skali roku 168 mln euro, poczawszy od 2001 r. az do czasu uzyskania
przez nasz kraj cztonkostwa w UE. Program ten bedzie stanowi¢ etap w przygotowaniu do korzystania
w przysztosci z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Zgodnie z celami i zasadami polityki
strukturalnej, gléwnymi jego celami sa:

I) poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego,

II) poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej oraz tworzenie nowych miejsc
pracy.

Jednym z zadan realizowanych w obrebie celu II (zadanie nr 3) jest rozwdj i poprawa infrastruktury na
obszarach wiejskich. W ramach tego zadania wsparciu finansowemu bedzie podlegaé tez telekomuni-
kacja na wsi. Stopieft wykorzystania Srodkéw z programu SAPARD w znacznej mierze bedzie zaleze
od Swiadomego i aktywnego zaangazowania beneficjentéw oraz ich przygotowania do korzystania

z tych $rodkéw, czyli m.in. od poziomu wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci formutowania i realizacji

planéw marketingowych oraz finansowych, gotowosci do angazowania Srodkéw wiasnych i ponoszenia
zwigzanego z tym ryzyka finansowego. W tej mierze Internet moze stanowié, jezeli nie podstawowe,
to na pewno komplementarne Zrédto informacji.

SpecjaliSci od finansowania inwestycji infrastrukturalnych na wsi uwazaja, zZe nasze gminy stoja
przed koniecznoscig opanowania technik i systeméw finansowania, daleko wykraczajacych poza
dotychczasowe praktyki [5]. Finansowanie inwestycji i modernizacja infrastruktury musi odbywac si¢
z wielu Zrédet 1 z wykorzystaniem réznych instrumentéw. Z przeprowadzonych przez Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk (IRWiR PAN) badai wynika [10], ze stopien i zakres
podejmowanych dziatari infrastrukturalnych w gminach jest skorelowany dodatnio z réznorodno$cig
zewnetrznych Zrédet finansowania.

Bariery

Bariera rozwoju sieci telefonicznych na wsi, obok matej gestosci zaludnienia, rzutujgcej na rozprosze-
nia przestrzenne potencjalnych abonentéw, jest takze zta sytuacja ekonomiczna mieszkaicOw obszaréw
wiejskich. Wynika ona z niskiej optacalno$ci produkcji rolniczej (parytet dochodéw rolniczych osiggnat
obecnie najnizszy poziom w okresie powojennym) i bezrobocia nasilajacego si¢ w wigkszym stopniu
niz w miastach, ktére obok formy jawnej (rejestrowane) ma na wsi réwniez form¢ ukrytego bezrobocia
w rolnictwie. Zwigkszajaca si¢ skala ubdstwa na wsi i poglebiajaca si¢ pauperyzacja spoteczenstwa
wiejskiego ograniczajg na niektérych terenach (strefach kumulacji tych probleméw) rozwdéj oraz moz-
liwosci eksploatacji urzadzen infrastrukturalnych. Potwierdzajg to badania ankietowe przeprowadzane
przez IRWiR PAN w wybranych gminach [10]. Wynika z nich, ze wysoki koszt instalacji telefonu
i pdzniejszego jego uzytkowania stanowi gtéwny powdd rezygnacji z tego udogodnienia, przede
wszystkim przez biedniejsza cze$¢ spoleczenstwa wiejskiego. Lokalizacja we wsi ogélnodostgpnego
telefonu, zdaniem wielu mieszkancéw, stanowi i tak bardzo duzg poprawe, zwlaszcza jezeli odnoszg
jg do sytuacji utrzymujgcej si¢ przez wiele lat, czyli jednego telefonu we wsi, najczesciej u soltysa
(przewaznie bez mozliwoSci skorzystania z tej ustugi po godzinie 16). Ten problem dotyczy tez wielu
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innych elementéw infrastruktury, ktérych kosztami realizacji i eksploatacji obciaza si¢ uzytkownikow.
Dos¢ czesto we wspomnianych badaniach terenowych natrafiano na sytuacje, gdy mieszkanicy (zwykle
biedniejsi) pomimo przytaczenia do domu np. gazu sieciowego nie korzystali z niego.

Jednym z niewatpliwie istotnych elementéw intensyfikowania inwestycji telekomunikacyjnych zaréwno
w miastach, jak i obszarach wiejskich jest wprowadzenie zasad wolnej konkurencji. Wolna konku-
rencja na rynkach telekomunikacyjnych powoduje prawie wszgdzie wzmozong ekspansje operatoréw
telekomunikacyjnych w pozyskiwaniu abonentéw, a wiec rozbudowe sieci, modernizacje techniczna
i — co bardzo wazne — obnizke cen ustug. J. Kulawik [5] wskazuje na Niemcy jako dobry przykiad
kraju, w ktérym poprawiono efektywnos$¢ telefonizacji przez jej deregulacje i prywatyzacje, zapoczat-
kowana w 1998 r. Pojawienie si¢ na rynku 40 operatoréw (tacznie wydano 155 licencji) doprowadzito
do ostrej rywalizacji o klienta przez obnizanie cen ustug. Przyktadowo, koszty rozméw migdzymia-
stowych spadly przecigtnie o potowe, a w pewnych godzinach i dystansach potgczen obnizka siggata
nawet 71%. Kolejny etap walki konkurencyjnej dotyczy potaczen lokalnych, co na pewno przyniesie
korzysci gospodarstwom domowym i wiejskim oraz podmiotom gospodarczym. Jest to wazny aspekt,
poniewaz koszt ustug telekomunikacyjnych z uwagi na ich cigglte wykorzystywanie stanowi istotny
sktadnik kosztéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, a takze gospodarstwa domowego.

Poprawa dostepnosci spotecznosci wiejskiej do nowoczesnych Srodkéw komunikacji elektronicznej
musi polega¢ na przezwyciezaniu wielu barier jednoczesnie. Jedng z nich jest bariera ograniczonego
dostepu, wynikajgca z niskiego poziomu wyposazenia obszaréw wiejskich w ten element infrastruktury,
drugg za$ — réwnie wazna — bariera uzytkownika, spowodowana brakiem umiejetnoSci i odpowiedniej
wiedzy w tym zakresie. Rozwdj w tej dziedzinie musi by¢ zatem wspierany przez proces edukacji
ludnosci wiejskiej, propagujacy wiedze na temat udogodnien, pozytkéw (ekonomicznych i spotecznych)
oraz szans, jakie niesie ze sobg telekomunikacja.

Rozwdj telekomunikacji na obszarach wiejskich, ze wzgledu na ich specyfike i mniej uprzywilejowang
pozycje niz terenéw zurbanizowanych, wymaga specjalnych rozwigzan, zapewniajacych przede
wszystkim (ale nie wyltacznie) ekonomiczne wsparcie zewngtrzne (w réznym stopniu, w zalezno$ci
od ,.kondycji ekonomicznej” rejonu). Na wsi jest wigc pozgdane wspieranie tworzenia lokalnych
centréw teleinformatycznych, w ktérych bytby odpowiedni sprzet oraz mozliwo$¢ nauki postugiwania
si¢ nim tak, aby mieszkanicy tych rejonéw mogli korzysta¢ z nowoczesnych ustug teleinformatycznych.
Takie wielofunkcyjne centra, udostepniajgce ustugi teleinformatyczne Swiadczone dla spoteczno$ci
wiejskich i terendw niezurbanizowanych (polegajace m.in. na udostgpnianiu sprzetu komputerowego
i ustug telekomunikacyjnych, treningach komputerowych, réznorodnych kursach edukacyjnych,
ustugach biurowych dla matych przedsiebiorstw lokalnych, kursach biznesowych, itp.), zazwyczaj po
cenach promocyjnych lub wrecz nieodptatnie, dofinansowane ze Srodkéw publicznych, funkcjonujg
juz w wielu krajach Europy. Oczekuje sie, ze rozwdj tego typu przedsiewzig¢ na obszarach wiejskich
bedzie mozna wspomagaé srodkami pomocowymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach programu
przedakcesyjnego SAPARD.
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