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W polityce bezpieczenstwa Polski, podobnie jak i innych panstw, za-
obserwowac¢ mozna stafa tendencje wzrostu znaczenia problematyki za-
rzadzania kryzysowego, w tym ochrony cywilnej, planowania cywilnego,
ochrony infrastruktury krytycznej oraz wspétpracy cywilnowojskowej.

Wiaze sie to niewatpliwie z nowymi zagrozeniami, przed jakimi stoi
nasz kraj, a takze z rosnaca wspotzaleznoscia poszczegolnych sektoréw go-
spodarki i catego zycia spotecznego od zaawansowanych technologii, syste-
mow energetycznych, transportowych i teleinformatycznych. Zmienia sig
charakter wspotczesnych zagrozen, a spoteczenstwo polskie staje przed
problemami nie tylko klgsk naturalnych, ale i technologicznych, a takze ak-
téw terroru.

Klasycznie postrzegane kryzysy — kleski zywiotowe, powodzie, wielkie
pozary, awarie technologiczne, ustepuja miejsca nowym zagrozeniom, ta-
kim jak: dziatania terrorystyczne, zakiécenia w funkcjonowaniu systeméw
informatycznych i energetycznych. Konieczna jest wiec stopniowa ewolucja
narodowego systemu bezpieczenstwa w kierunku tworzenia komplekso-
wych i zintegrowanych narzedzi zarzadzania kryzysowego, umozliwiajacych
réwnoczesne wykorzystanie komponentéw militarnych i cywilnych, na kaz-
dym poziomie reagowania, tj.: miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,
w odniesieniu do maksymalnie szerokiego spektrum zagrozen.

Przemiany demokratyczne w Polsce po 1989 r. nie pozostaly bez
wplywu na problematyke zarzadzania kryzysowego. Zmiana sytuacji
geopolitycznej — koniec ery zimnowojennej, decentralizacja kraju, wpro-
wadzenie troéjstopniowego podziatu administracyjnego, wprowadzenie
gospodarki wolnorynkowej, przeobrazity sposéb myslenia i wywotaty pu-
bliczng debate na temat funkcjonowania systemu oraz zasad budowania
nowoczesnego systemu zarzadzania kryzysowego.

Nowe okolicznosci wymusity nowe podejscie do problematyki zarza-
dzania kryzysowego. Wobec réznorodnosci zagrozen i postepujacej spe-
cjalizacji oraz profesjonalizacji administracji publicznej i jej stuzb, wyzwa-
niem, przed ktérym stato panstwo polskie, byta budowa i usprawnianie
systemu zarzadzania kryzysowego. System taki musi zapewnia¢ efektywne
dziafanie organéw administracji publicznej w sytuacjach majacych znamio-
na kryzysu. Poprzez efektywnos¢ nalezy tu rozumie¢ dziatania skuteczne,
rozwiazujace problem, maksymalizujace pozadany efekt przy zaangazo-
waniu minimum $rodkéw. System spetniajacy te warunki powinien cecho-
wac sig zintegrowaniem, czyli powigzaniem poszczegélnych elementow
w funkcjonalna catosc¢.

Elementami w zarzadzaniu kryzysowym sa z jednej strony podmioty
ratownicze, takie jak: straz pozarna, medyczne zespoty wyjazdowe, stuzby
utrzymania porzadku publicznego, czyli policja i straze miejskie, z drugiej zas
strony, wtadze administracji publicznej — wojtowie, starosci, wojewodowie,
czy wreszcie ministrowie i premier. Istotnymi podmiotami uczestniczacymi
w zarzadzaniu kryzysowym sa Sity Zbrojne RP, a takze prywatni przedsie-
biorcy i organizacje pozarzadowe.

Integracje systemu mozna postrzegac z co najemnej dwoch perspektyw.
Po pierwsze, nalezy méwi¢ o integracji poziomej, polegajacej na skupieniu
w jednym osrodku koordynacyjnym wszystkich niezbednych dla rozwiaza-
nia sytuacji kryzysowe;j sit i Srodkéw. Przyktadowo, na poziomie rzadowym,
ten rodzaj integracji przejawia sie w skupieniu wszystkich kompetenc;ji z za-
kresu zarzadzania kryzysowego w rekach Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Na poziomie wojewédzkim takim o$rodkiem koordynujaco-
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decyzyjnym jest wojewoda majacy do dyspozycji zespolone i niezespolone
stuzby, inspekcje i straze. Drugi, rownie istotny aspekt integracji systemu
zarzadzania kryzysowego, to integracja pionowa, dzigki ktoérej osrodki
decyzyjne ulokowane na kolejnych szczeblach podziatu administracyjnego
panstwa tworza spojna, potaczong wiezami funkcjonalnymi, catos¢.

Dzigki niej mozliwe jest przekazywanie informacji operacyjnych miedzy
poszczegélnymi poziomami, a takze, jesli zajdzie taka potrzeba, wspiera-
nia dziatan podejmowanych na nizszych szczeblach, przez szczebel wyz-
szy. Integracji pionowej nie nalezy myli¢ z centralizacja. Wrecz przeciwnie,
obowiazujacy w Polsce model funkcjonowania systemu zarzadzania kry-
zysowego, przy zachowaniu integracji pionowej systemu, zaktada znaczng
decentralizacje, przejawiajaca si¢ m.in. w zasadzie subsydiarnosci. Zgodnie
Z ta zasada, dziafania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowane s3
na mozliwie najnizszym poziomie, stosownie do kompetencji. Oznacza to,
Ze sytuacjg kryzysowa na szczeblu powiatu bedzie zajmowat sig starosta,
a nie minister.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 27 kwietnia 2007 r. tworzy sys-
tem zarzadzania kryzysowego na wypadek wystapienia zagrozen wyma-
gajacych podjecia przez organy panstwowe szczegdlnych dziatan w sytu-
acjach, ktdre nie wyczerpuja przestanek wprowadzenia jednego ze stanow
nadzwyczajnych (stanu wojennego, stanu wyjatkowego, stanu kleski zy-
wiofowej). Pierwszym krokiem w sprawie budowania systemu zarzadzania
kryzysowego byto uchwalenie ustawy o stanie klgski zywiotowej. Ciagle
brakowato natomiast ustawy systemowej, ktdra regulowataby relacje
i kompetencje poszczegdlnych szczebli administracyjnych panstwa w sytu-
acjach kryzysowych, w momencie, gdy nie zostat ogtoszony stan kleski zy-
wiofowej ani stan wyjatkowy. Ujete w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
zapisy wypetniaja luke, ktdra istniata na skutek uregulowania tylko dziatan
organéw administracji (stuzb, strazy, inspekcji) w sytuacjach okreslanych
jako normalne oraz sytuacjach nadzwyczajnych, z pominigciem wymienio-
nych wczesniej sytuacji kryzysowych. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
ma na celu poprawe stanu bezpieczenstwa powszechnego przez zwigksze-
nie efektywnosci dziatania organéw administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych. Obszar bezpieczeristwa powszechnego obejmuje zaréwno
ochrone zycia i zdrowia obywateli, jak réwniez ochrone infrastruktury
krytycznej. Instrumentem stuzacym osiagnieciu przez organy administraciji
publicznej wiasciwego poziomu przygotowania do dziatan w sytuacjach
kryzysowych jest cafoksztalt przedsiewzie¢ planistycznych, zdefiniowa-
nych jako ,planowanie cywilne”. Ustawa opisuje zadania administracji
publicznej, Sit Zbrojnych oraz wtascicieli i posiadaczy infrastruktury kry-
tycznej, realizowane w sytuacjach kryzysowych, ktére rozumiane sa jako
stan narastajacej destabilizacji, niepewnosci i napigcia spotecznego, stwa-
rzajacy zagrozenie, w szczegdlnosci dla integralnosci terytorialnej, zycia,
zdrowia, mienia, dziedzictwa kulturowego, srodowiska lub infrastruktury
krytycznej, w tym spowodowane zdarzeniem o charakterze terrorystycz-
nym, charakteryzujacy sie mozliwoscia utraty kontroli nad przebiegiem
wydarzen albo eskalacji zagrozenia. Ustawa okresla role i zadania Prezesa
Rady Ministréw, Rady Ministréw, poszczegdlnych ministréw i wojewodéw,
starostow (na potrzeby tej ustawy uzyskujacych status organéw, analogicz-
nie jak to jest w przypadku przepiséw ustawy o stanie kleski zywiofowej)
i wojtéow (burmistrzow i prezydentéw miast).
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Na mocy ustawy, na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gmin-
nym, powotane zostang réwniez zespoty opiniodawczo-doradcze, ktérych
podstawowym zadaniem bedzie wspieranie wykonywania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego przez wtasciwe organy administracji publiczne;j.
Whprowadzenie w zycie projektowanych zmian uporzadkowato i jedno-
czesnie usprawnito dotychczas funkcjonujaca strukture zespotéw wiasci-
wych w sprawach reagowania kryzysowego, utworzonych na podstawie
przepiséw regulujacych funkcjonowanie organéw administracji publicznej
w przypadku wystapienia kleski zywiotowej. Ustawa o zarzadzaniu kry-
zysowym natozyfa obowiazek powotania na kazdym szczeblu administra-
cji publicznej (resortéw, wojewoddw, starostdw, wojtéw/burmistrzéw/
prezydentéw miast) centréw zarzadzania kryzysowego. Na szczeblu cen-
tralnym utworzono Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa bedace paristwo-
wa jednostka budzetowa podlegla Prezesowi Rady Ministréw. Ponadto
na kazdym szczeblu administrac;ji istnieja organy opiniodawczo—doradcze,
ktérymi sa zespoty zarzadzania kryzysowego.

Ustawa wprowadzita réwniez dwa nowe pojecia: planowanie cywilne
i infrastruktura krytyczna. Planowanie cywilne jest to catoksztatt przed-
sigwzig¢ planistycznych, stanowiacy element zarzadzania kryzysowego,
w szczegdlnosci polegajacy na opracowywaniu planéw, w tym planow
reagowania kryzysowego, i programéw majacych na celu optymalne wy-
korzystanie dostepnych zasobdw w sytuacjach zagrozen oraz w czasie sta-
néw nadzwyczajnych i w czasie wojny w zakresie zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli, a takze
reagowania w sytuacjach kryzysowych, odtwarzania infrastruktury krytycz-
nej i przywracania jej pierwotnego charakteru.

Ustawa natozyta obowigzek sporzadzenia, na kazdym szczeblu admini-
stracji, planu zarzadzania kryzysowego, ktéry musi zawiera¢ charakterysty-
ke zagrozen, ocene ryzyka ich wystapienia, zadania i obowiazki uczestnikéw
zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, zestawienie sit
i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, a tak-
ze procedury postgpowania w tych sytuacjach.

Rola Ministerstwa Obrony Narodowej w systemie zarzadzania
kryzysowego

System zarzadzania kryzysowego w Polsce nie bytby pefny jesli nie
uwzgledniatby udziatu w nim Sit Zbrojnych RP Ich znaczenie zostalo do-
strzezone przez autoréw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktérzy po-
$wiecili Sitom Zbrojnym artykut 25. Rola Sit Zbrojnych jest bardzo istotna,
ze wzgledu chociazby na posiadane sity i srodki do reagowania na zagro-
zenia, ktére znajduja sie w okreslonych czasach gotowosci do uzycia, oraz
ekspertow dysponujacych duza wiedza z zakresu problematyki reagowania
na zagrozenia.

Zapisy ustawy pozwalaja w sytuacji kryzysowej korzysta¢ z tego po-
tencjatu, o ile uzycie innych sit i sSrodkéw jest niemozliwe lub moze oka-
zaé sie niewystarczajace. W takiej sytuacji Minister Obrony Narodowej,
na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty
lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowa-
niem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Elementy te moga by¢ przekazane do dyspozycji wojewody w skiadzie
etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe, i uczest-
niczy¢ w realizacji zadan, stosownie do ich przygotowania specjalistyczne-
go, zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania kryzysowego, przy czym
dysponowanie nimi odbywa sig na zasadach okreslonych w regulaminach
wojskowych i wediug procedur obowiazujacych w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do tego uzycie Sit Zbrojnych do re-
alizacji zadan z zakresu zarzadzania (reagowania) kryzysowego posiada
ograniczenia okreslone przez ustawodawce. Otoz uzycie Sit Zbrojnych
w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji za-
dan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych
umoéw migdzynarodowych.

W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, Sity Zbrojne moga reali-
zowac szereg niezwykle istotnych zadan, takich jak:

*  wspotudziat w monitorowaniu zagrozen
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* wykonywanie zadan zwigzanych z ocena skutkéw zjawisk zaistniatych
na obszarze wystgpowania zagrozen

* wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych

* ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia

* wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéow
do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach

* wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepo-
wania zagrozen

* izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej

* wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach

* prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materiatéw wybuchowych bedacych w ich zasobach

* usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wyko-
rzystaniem sit i Srodkéw bedacych na ich wyposazeniu

* likwidowanie skazeri chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych

* usuwanie skazen promieniotwdrczych

* wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudows infrastruktury
technicznej

*  wspdtudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych

* udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-higie-
nicznych i przeciwepidemicznych.

Szereg tych zadan bylo realizowane w trakcie ubiegtorocznych
powodzi, ale nie tylko. Warto przypomnie¢ udzial pododdziatow
Wojsk Chemicznych w likwidacji skazen spowodowanych iperytem
w Bornem Sulinowie (woj. zachodniopomorskie), ktéra miata miejsce
w sierpniu 2009 r.

Jak juz wczedniej wspominano ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
naktada na ministréw, do ktorych zakresu dziafania naleza sprawy zwia-
zane z zapewnieniem bezpieczeristwa narodowego, tworzenie centréw
zarzadzania kryzysowego. Takie centrum zostato tez utworzone w re-
sorcie obrony narodowej, decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 245/
MON z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, i zaczeto funkcjonowac
z dniem | stycznia 2011 r. po przejeciu praw i obowiazkéw istniejacej
dotychczas Dyzurnej Stuzby Operacyjnej Sit Zbrojnych RP.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON jest wiec nowa komorka or-
ganizacyjng w strukturach ministerstwa, ale wykorzystujaca w swojej dzia-
talnosci potencjat i wiedze wczesniej istniejacej DSO SZ RP. Sformowanie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON na bazie istniejacej dotychczas
Dyzurnej Stuzby Operacyjnej utatwi ptynne wdrozenie si¢ do wykonywania
stawianych zadan, umozliwi pefne wykorzystanie, dotychczas pracujacego
w DSO, doswiadczonego personelu, a takze przystosowanej do realizacji
zadan infrastruktury oraz wyposazenia specjalistycznego. Centrum bedzie
realizowato zadania wynikajace z zapiséw ustawy, czyli planowanie i koor-
dynowanie uzycia wojska w sytuacjach kryzysowych, wymiana informagiji
z podobnymi komérkami organizacyjnymi w krajach UE i NATO, a takze
monitorowanie biezacej dziatalnosci szkoleniowo-operacyjnej jednostek
wojskowych.

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania

Sity Zbrojne w systemie zarzadzania kryzysowego panstwa petnia
jednak wieksza role niz ta, ktora jest okreslona w ustawie. Zwigzana
jest ona z utworzeniem w 2006 r. na mocy Rozporzadzenia Rady Mi-
nistréow z dnia 6. pazdziernika br. w sprawie systeméw wykrywania
skazen i wtasciwosci organéw w tych sprawach Krajowego Systemu Wy-
krywania Skazen i Alarmowania. Geneza utworzenia krajowego systemu
wynikata z sytuacji, ktéra istniata w Polsce. Otéz w odpowiedzi na zagro-
zenie skazeniami, ktére moga by¢ wywotane migdzy innymi aktami ter-
roru, tworzone i utrzymywane byty, i sa nadal wyspecjalizowane stuzby,
przeznaczone do reagowania na te zagrozenia. Wéréd nich wystepuja
jednostki do wykrywania zagrozen, jednostki do ostrzegania i alarmowa-
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nia ludnosci, jednostki prowadzace dziatania ratownicze i interwencyjne
oraz jednostki analityczne prowadzace ocene sytuacji skazen, sporza-
dzajace prognozy ich rozprzestrzeniania si¢ oraz proponujace podejmo-
wanie konkretnych dziatan ratowniczych i profilaktycznych. Jednostki
takie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja réznym resortom.
W Sitach Zbrojnych RP (resort obrony narodowej) funkcjonuje System
Wykrywania Skazen SZ RP, w strukturze ktérego wystepuja jednostki
wykrywania zagrozen (monitoringu), laboratoria oraz Osrodki Analizy
Skazen bedace ogniwami analitycznymi. Kolejnym resortem, w ramach
ktérego dziataja stuzby przeznaczone do reagowania na zagrozenia ska-
Zeniami, jest resort spraw wewnetrznych i administracji; tu najwieksze
mozliwosci ma Panstwowa Straz Pozarna, w strukturze ktérej wystepuja
jednostki ratownictwa chemicznego. Straz Graniczna moze prowadzi¢
detekcje wwozonych materiatléw promieniotwérczych, za pomoca spe-
cjalistycznego sprzetu, w ktéry wyposazone s3 przejscia graniczne. Nie
sposéb pomina¢ tu Policji, ktora choé nie ma mozliwosci detekc;ji skazen,
to moze prowadzi¢ dziafania interwencyjne i zabezpieczajace rejon zda-
rzenia. W ramach resortu zdrowia funkcjonuijg sieci i systemy nadzoru
epidemiologicznego oraz kontroli choréb zakaznych. Dziatalno$¢ w tym
zakresie prowadzi gtéwnie Panstwowa Inspekcja Sanitarna. W systemie
ochrony przed skazeniami niezmiernie wazna role petnia instytucje pod-
legte, lub nadzorowane, przez resort ochrony srodowiska. Panstwowa
Agencja Atomistyki prowadzi dziatalno$¢ zwiazana z bezpieczeristwem
radiacyjnym kraju, a Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej opra-
cowuje dane meteorologiczne, na podstawie ktérych mozna prognozo-
wa¢ sytuacje skazen. Resortowi infrastruktury podlega Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa, ktéra posiada takze mozliwosci w zakresie
wykrywania skazen na morzu. Niezmiernie wazne dla zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa i obywateli w zakresie ochrony przed skazeniami
sa, nadzorowane przez wojewoddw, wojewoddzkie systemy wykrywa-
nia i alarmowania oraz wojewddzkie systemy wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach. Funkcjonowanie tych elementéw wydatnie zwigksza
bezpieczenstwo paristwa i obywateli, jednak rézna podlegtos¢, oraz od-
mienne procedury dziatania, powodowaty niejednokrotnie réznorodne
problemy we wspétdziataniu. Brakowato odpowiednich regulacji praw-
nych okreslajacych zasady wspotpracy, ktéra czgsto opierata sig tylko
na dwustronnych porozumieniach. Skoordynowanie ich dziatania stato sie
wiec koniecznoscig. Wyzwanie byto tym wieksze, ze wypetnianie przez
nie ustawowych obowiazkéw, oraz zobowiazan migdzynarodowych, nie
pozwalato gteboko ingerowac w przyjete wczesniej rozwiazania.

Proba przezwyciezenia tych probleméw byto wymienione wcze-
$niej rozporzadzenie Rady Ministréw. Na jego mocy utworzony zostat
Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA) w sktad
ktérego weszty:

I.  Systemy wykrywania i alarmowania o skazeniach:

* system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej —
nadzorowany przez Ministra Obrony Narodowej

* sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaz-
nych w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe dla migdzynarodowych
systeméw nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub zycia duzych grup
ludnosci — nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia

*  system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych i pla-
céwek prowadzacych pomiary skazen promieniotwdrczych, ktorych
dziatania koordynuje Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

* nadzorowane przez wojewodéw wojewddzkie systemy wykrywania
i alarmowania oraz wojewodzkie systemy wczesnego ostrzegania o za-
grozeniach
* nadzorowany przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej
system alarmowania o zagrozeniach i skazeniach, okreslony w Krajo-
wym Planie Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Mor-
skiego.

2. Organy i jednostki organizacyjne dokonujace analizy i oceny sytuaciji
skazen oraz dokonujace opracowywania, ogtaszania i wprowadzania
dziatan interwencyjnych:
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* jednostki organizacyjne prowadzace dziatania interwencyjne w sytu-
acji wystapienia skazeri — nadzorowane przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych i administracji

* formacje obrony cywilnej, przeznaczone do monitoringu, wykrywania
i rozpoznania skazen oraz alarmowania o skazeniach

* inne organy i jednostki organizacyjne dokonujace obserwacji, pomia-
réw i powiadamiania o skazeniach na terenie kraju, wtaczone do syste-
mow na podstawie uméw i porozumien.

Systemy te funkcjonuja lub sa uruchamiane, i rozwijane, w ramach
jednolitego systemu wykrywania skazen i alarmowania zwanego wiasnie
Krajowym Systemem Wykrywania Skazen i Alarmowania, ktérego celem
jest zapewnienie wspdtdziatania systeméw realizujacych zadania w zakre-
sie monitorowania, wykrywania i alarmowania o skazeniach na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez osiagniecie jednolitosci funkcjonowa-
nia oraz wzajemnej interoperacyjnosci. Jednoczes$nie Krajowy System
Wykrywania Skazen i Alarmowania jest zrédfem informacji o skazeniach
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. Odbiorca informacii jest,
utworzone na podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Rzadowe
Centrum Bezpieczeristwa.

Do zadan Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania
nalezy:
|. realizacja sojuszniczych zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej oraz

zobowiazan wynikajacych z ratyfikowanych porozumien miedzyna-

rodowych, w zakresie obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowa-
nia i powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej — zadanie to realizowane jest przez resorty oraz jednostki

organizacyjne wchodzace w sktad Krajowego Systemu Wykrywania

Skazen i Alarmowania, zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami

prawnymi

2. wprowadzanie przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony przed skazeniami
i zwiazanych z tym standw alarmowych, ktérych wprowadzanie reali-
zowane jest na polecenie Prezesa Rady Ministrow

3. monitorowanie, wykrywanie i rozpoznawanie skazen, umozliwiajace
natychmiastowe stwierdzenie wzrostu poziomu skazen — opierajac sig
na standardach i normach krajowych — prowadzone jest przez resorto-
we elementy Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania,
na podstawie obowiazujacych uregulowarn prawnych

4. ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej o skazeniach — realizuja elementy KSWSIA do tego
przeznaczone

5. opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przygo-
towywanie zalecer postgpowania ochronnego — realizowane przez ze-
spoty ekspertdw dziatajace w ramach resortowych elementow KSWSIA

6. doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasiegu
i skutkéw oddziatywania skazen — realizowane przez zespoty eksper-
téw dziatajace w ramach resortowych elementow KSWSIA

7. uruchamianie systemoéw wykrywania i alarmowania o skazeniach lud-
nosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz uruchamianie
dziatan interwencyjnych — zadanie to realizowane jest zgodnie z proce-
durami obowiazujacymi w poszczegélnych elementach KSWSIA.
Rozporzadzenie nie zmienia podlegtosci poszczegolnych elemen-

tow KSWSIA, nadaje jednak Ministrowi Obrony Narodowej szczegélne

uprawnienia. Otéz sprawuje on nadzér i koordynuje funkcjonowanie
krajowego systemu za pomoca Centrum Dyspozycyjnego, ktérego role
petni Centralny Osrodek Analizy Skazen. W przypadku jego uruchomie-
nia, CD KSWSiA zapewnia koordynacje dziafania systeméw tworzacych
KSWSIA. Rozwiazanie takie pozwala zamkna¢ obieg informacji pomiedzy
poszczegdlnymi elementami KSWSIA, poniewaz Centrum Dyspozycyjne
ma kompetencje do ich pozyskiwania i przekazywania do kazdego ele-
mentu KSWSIA. Niezwykle wazne jest to, ze dzigki przyjetej w rozporza-
dzeniu regulacji, systemy wchodzace w skiad Krajowego Systemu Wykry-
wania Skazen i Alarmowania dziataja w sposéb zapewniajacy jednolitos¢
ich funkcjonowania oraz wzajemna interoperacyjno$¢ w szczegélnosci
w zakresie obiegu i wymiany informaciji, stosujac w tym celu:

CHEMIK nr3/2011 ¢tom 65



* takie same metodyki, procedury obserwacji i pomiaréw skazen
* takie same formaty meldunkéw i informacji o skazeniach

* identyczne procedury przekazywania meldunkéw i informacii

* jednolity schemat obiegu i wymiany informacji.

Wymiana informacji o zdarzeniach pomiedzy elementami Krajowego
Systemu Wykrywania Skazeri i Alarmowania prowadzona jest za pomoca
sformalizowanych meldunkéw, ktérych zasady sporzadzania okresla opra-
cowany przez uczestnikdw krajowego systemu, i zatwierdzony przez Mi-
nistra Obrony Narodowej, ,,Plan wspétdziatania jednostek organizacyjnych
wchodzacych w skfad Jednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania”. Plan reguluje réwniez zasady wspoétdziatania, okresla sche-
maty obiegu informacji o skazeniach, a takze szczegétowe procedury poste-
powania. Ponadto plan okresla jednostki wiodace odpowiedzialne za zbie-
ranie i przekazywanie informacji w podlegtych systemach i przekazywanie
ich do Centrum Dyspozycyjnego. Jednostkami tymi sa:

I. Departament Spraw Obronnych Ministerstwa Zdrowia

Punkt Kierowania Systemem Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych RP
Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne

Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych PAA

Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego

Gtéwny Sztab Policji

® N oW

Centrum Koordynacji Dziatan SG.

Od czasu wejscia w zycie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
pazdziernika 2006 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen i wiasciwosci
organéw w tych sprawach, realizowane sa zamierzenia szkoleniowe oraz
inne przygotowujace krajowy system do dziatania.

Juz na poczatku 2007 r. przeprowadzono warsztaty poprzedzajace
wdrozenie postanowien tego rozporzadzenia w Zycie, powotano mie-
dzyresortowy Zespét do przygotowania i wdrozenia przedsigwzig¢ za-
pewniajacych funkcjonowanie KSWSIA, a takze opracowano, wymieniony
weczesniej, plan wspolfdziatania, ktéry jest podstawowym dokumentem
okreslajacym zasady dziatania poszczegdlnych resortowych systeméw
w ramach KSWSiA. Warsztaty staly sie¢ zamierzeniem organizowanym cy-
klicznie. Kolejne ich edycje odbyly sie w latach 2008, 2009 i 2010. S3 one
jedynym forum w kraju, na ktérym kompleksowo poruszane s3 zagad-
nienia dotyczace problematyki ochrony przed skazeniami. Stuza réwniez
wymianie do$wiadczen i rozwiazywaniu probleméw z zakresu funkcjono-
wania KSWSIA.

Szkolenie krajowego systemu realizowane jest w cyklu trzyletnim pod-
czas treningéw i ¢wiczen. Oznacza to, ze po dwdch kolejnych treningach
przeprowadzane jest ¢wiczenie. Treningi, podczas ktorych mozna bylo
oceni¢ funkcjonowanie krajowego systemu, byly przeprowadzone w listo-
padzie 2007 i 2008 r. oraz we wrzesniu 2010 r. Ich tematem byto ,,Dziatanie
wybranych elementéw KSWSIA w warunkach zagrozenia skazeniami i ska-
zen”. Najwazniejszym zamierzeniem szkoleniowym byto jednak pierwsze
¢wiczenie krajowego systemu.

Zostato ono przeprowadzone w dniach 27-29 pazdziernika 2009 r.
i miato kryptonim PATROL 09, a jego gtéwnym celem byto doskonalenie
funkcjonowania wybranych elementéw wchodzacych w sktad Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania podczas dziatania w warunkach
zagrozenia skazeniami i skazen. Miafo ono zasigg ogdInopolski. W ¢wiczeniu
wazieli udziat przedstawiciele pigciu resortéw (Obrony Narodowej, Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Zdrowia, Infrastruktury i Srodowiska), sys-
temow zarzadzania kryzysowego wojewodztw oraz Panstwowej Agencji
Atomistyki. W sumie uczestniczyto w nim 217 jednostek organizacyjnych
krajowego systemu oraz zaangazowanych byto 1600 osob.

Na potrzeby ¢wiczenia opracowano scenariusz, w ktérym zatozono,
Ze ugrupowania ekstremistéw, posiadaja technologie oraz zdolnosci do wy-
produkowania i uzycia srodkéw uznawanych za Brori Masowego Razenia,
ktére moze spowodowac jej uzycie w zwigzku z zaangazowaniem kraju
w walke z migdzynarodowym terroryzmem. Wydarzenia, ktére miaty
miejsce tzn. udokumentowane proéby przemytu i uzycia tych srodkéw,
potegowaly poczucie zagrozenia wéréd obywateli. W zaistniatej sytuacji
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kryzysowej, Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego podjat decyzje
o uruchomieniu Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania.
Podczas ¢wiczenia zrealizowano szereg zagadnien szkoleniowych wsrod
ktorych do najwazniejszych nalezy:
* uruchomienie systeméw wchodzacych w sktad KSWSIA oraz Centrum
Dyspozycyjnego KSWSIA
* sprawdzenie obiegu informacji oraz gotowosci systeméw w relacjach
KSWSIA
* prowadzenie analizy danych otrzymywanych z ogniw KSWSIA oraz
prognozowanie sytuacji skazen
* opracowanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przygoto-
wanie zalecen postepowania ochronnego

*  Opracowywanie, w uzgodnieniu z elementami wchodzacymi w skiad
krajowego systemu, propozycji i wnioskéw dotyczacych utrzymywania
odpowiednich sit i $rodkéw w gotowosci do podjecia dziatan oraz ich
uruchamiania

* pobranie prob materiatéw skazonych biologicznie, chemicznie i pro-
mieniotwdrczo oraz ich specjalistyczna analiza laboratoryjna w Mobil-
nym Laboratorium OPBMR

* koordynacja dziatan elementow KSWSIA.

W ramach przedmiotowego ¢wiczenia rozgrywano réwniez epizody
praktycznego dziatania, gdzie zaangazowane bylty konkretne stuzby prze-
znaczone do prowadzenia dziataii ratowniczych i interwencyjnych. | tak,
na terenie |. Brygady Pancernej — reagowanie na podejrzenie epidemii nie-
znanej choroby — ¢wiczyly elementy podlegte Inspektoratowi Wojskowej
Stuzby Zdrowia.

Na terenie Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwdrczych
w Roézanie procedury dziatania, w przypadku zaistnienia wypadku drogo-
wego, w wyniku ktérego nastapito skazenie materiatem promieniotwor-
czym osob i terenu, ¢wiczyly jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Panstwowej Agencji Atomistyki. Proby na miejscu zdarzenia pobierat zespot
pobierania préb radiologicznych z COAS.

Na redzie Portu Swinou]écie, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownic-
twa we wspotdziataniu z pododdziatami chemicznymi z Marynarki Wojenne;j,
¢wiczyta prowadzenie akgji ratowniczej na statku, ktéry zderzyt si¢ z inng
jednostka. W wyniku zdarzenia powstat pozar oraz skazenie chemiczne.

Kolejny epizod praktycznego dziatania rozegrany zostat w Brodnicy.
Cwiczone tam byly procedury postepowania i prowadzenia dziatar ratow-
niczych w przypadku powstania wycieku duzej ilosci toksycznych srodkéw
przemystowych w transporcie kolejowym.

Najwigksze sity zaangazowane byly jednak podczas epizodu rozgry-
wanego na stacji Miociny Metra Warszawskiego. Zgodnie z zatozeniami
scenariusza ¢wiczenia, na stacji tej miat miejsce atak terrorystyczny z wy-
korzystaniem wysokotoksycznych zwiazkéw chemicznych. Na miejscu
dziataly specjalistyczne jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, Paristwowe-
go Ratownictwa Medycznego, Centrum Reagowania Epidemiologicznego
Sit Zbrojnych RP oraz Zespét Pobierania Prob Chemicznych z COAS.

Stuzby ratownicze oraz inne specjalistyczne jednostki zaangazowane
do dziafan podczas tych epizodéw wykonaty swoje zadania w sposéb wta-
$ciwy co pozwolitfo wydatnie zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatania tych stuzb
oraz skorzysta¢ z szerokiej gamy mozliwosci, jaka dawata ich obecnos¢:
od ewakuacji poszkodowanych, poprzez rozpoznanie i likwidacje skazen,
az do udzielenia pomocy medycznej.

Whioski i spostrzezenia wyptywajace z przebiegu ¢wiczenia wskazuja,
ze przyjety kierunek dziatania, majacy na celu zaciesnienie wspotpracy ele-
mentow przeznaczonych do reagowania na zagrozenia zwigzane ze skaze-
niami jest stuszny. Pomimo, ze krajowy system wymaga doskonalenia, mo-
zemy stwierdzi¢, ze najwazniejsze cele, ktdre przyswiecaly jego utworzeniu
s3 systematycznie osiagane.

Dzieki pracy Centrum Dyspozycyjnego, udato sie skoordynowa¢ dzia-
tanie réznych systemow i stuzb. Coraz lepiej rozumiane s3, i stosowane,
procedury wymiany informacji uzywane w krajowym systemie. Wszystkie
osrodki pefniace rolg centréw zarzadzania kryzysowego réznego szczebla
wywiazaly si¢ ze swoich zadan dobrze, podobnie jak stuzby ratownicze,
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w miejscach rozgrywania epizodéw. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt,
ze w tych miejscach udafa sie wspotpraca wielu réznych stuzb, zaréwno
cywilnych jak i wojskowych.

Perspektywy rozwoju krajowego systemu

Przysztos¢ KSWSIA, to ciagte doskonalenie tego, co udalo sie juz wy-
pracowac. W tym celu podijeto konkretne dziatania. Powotany zostat mie-
dzyresortowy Zespot ds. doskonalenia i funkcjonowania KSWSIA. Jego
gldwne zadania, to nowelizacja aktéw prawnych regulujacych funkcjono-
wanie krajowego systemu, ale takze wprowadzanie nowych rozwiazan or-
ganizacyjnych, proceduralnych oraz technicznych, a wynika to z wnioskow
wypracowanych podczas treningéw i ¢wiczenia. Najwazniejsze zadanie,
to znowelizowanie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika
2006 r. w sprawie systemow wykrywania skazer oraz wiasciwosci organdw
w tych sprawach, i dostosowanie jego zapiséw do zapiséw Ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym. Kolejnym waznym zadaniem jest aktualizacja ,,Planu
wspotdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad jednolitego
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania”. Doswiadczenia
z trzech treningdw oraz ¢wiczenia pozwalajg wyciagna¢ whioski i bardziej
szczegotowo opisac zasady funkcjonowania oraz procedury obowiazujace
w krajowym systemie.

Z technicznego punktu widzenia niezmiernie istotne jest wyposazenie,
w pierwszej kolejnosci SWS SZ RR, a nastepnie elementéw uktadu pozami-
litarnego wchodzacych w sktad KSWSIA, w system informatyczny stuzacy
do automatycznego przetwarzania informacji o skazeniach i przesyfania
jej w sieci. Rekomendowanym systemem, zalecanym przez Szefa OPBMR
i opracowywanym w Centrum Informatyki i tacznosci ON przy wspot-
udziale Centralnego Osérodka Analizy Skazen, jest System Informatyczny
PROMIEN.

Jest on przeznaczony do wspomagania procesu podejmowania decyzji
w warunkach skazen, co jest realizowane poprzez mozliwosci programu
w zakresie:

*  przechowywania i tworzenia meldunkéw NBC oraz meteorologicznych

*  wymiany informacji pomiedzy elementami Krajowego Systemu Wykry-
wania Skazen i Alarmowania

* zobrazowania na mapie cyfrowej meldunkéw NBC, potozenia wojsk

i obiektow operacyjnego przygotowania terenu, w tym obiektdw sta-

nowiacych zagrozenie skazeniami
* generowania obrazu sytuacji skazen
* prowadzenia kalkulacji niezbednych do oceny sytuacji skazen
* ostrzegania i alarmowania o skazeniach.

W ramach rozwoju KSWSIA zakiada sie stworzenie zautomatyzowanej
sieci wymiany informacji wspomaganej specjalistycznym oprogramowaniem
do prowadzenia analiz. Role oprogramowania stanowiacego ,,nerw” syste-
mu spetnia¢ bedzie system PROMIEN, a role wspomagajaca petni¢ beda
geoprzestrzenne bazy danych wykonane w technologii GIS. Technologia
ta pozwala na zarzadzanie informacja zlokalizowana w przestrzeni i oferuje
narzedzia do jej analizy i wizualizacji, niezaleznie od tego, z jaka dziedzi-
na wiedzy mamy do czynienia. GIS, to odpowiednio zorganizowana baza
danych o obiektach i zjawiskach oraz oprogramowanie, ktére umozliwia
prowadzenie wszelkich ztozonych analiz i informacji charakteryzujacych te
obiekty. Systemy Informacji Geograficznej, podobnie jak kazda baza danych,
pozwalaja na uporzadkowanie, ujednolicenie i usystematyzowanie danych.
Informacje o lokalizacji pozwalajg na wizualizacje informacji na mapie. Sys-
tem komend pozwala na zarzadzanie, przetwarzanie i analizowanie danych
tak, aby produkt finalny spetniat oczekiwania uzytkownika i co najwazniej-
sze, odpowiadat na postawione zapytania. Rozdziat informacji na warstwy
tematyczne pozwala czerpac tylko te dane, ktore sg aktualnie potrzebne.
Systemy GIS pozwalaja wyselekcjonowa¢ tylko niezbedne informacje; stwo-
rzenie mapy, ktéra w kazdej chwili moze by¢ wydrukowana. GIS to system
otwarty, tj. raz wprowadzone dane mozna ciagle aktualizowad¢, a caly sys-
tem rozbudowywac.

Rozwigzania GIS stosowane s3 obecnie w Centralnym Osrodku Anali-
zy Skazen (Centrum Dyspozycyjnym KSWSIA) oraz czesci Wojewodzkich
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Centréw Zarzadzania Kryzysowego. W CD KSWSIA, w ubiegtym roku, po-
wstat projekt bazy danych (geobazy) zawierajacej graficzne zobrazowanie
elementéw wchodzacych w sktad KSWSIA, pozwalajacy na szybki dostep
do informaciji o ich rozlokowaniu, do danych teleadresowych i mozliwo-
$ciach reagowania na zdarzenia, w wyniku ktérych powstaja zagrozenia
skazeniami.

Kolejnym kluczowym projektem jest geobaza zawierajaca najwazniej-
sze na terenie Polski zaktady duzego i zwigkszonego ryzyka, wykorzystujace
w procesie produkgji lub przechowujace toksyczne srodki przemystowe.
Dzigki niej mozliwe jest prowadzenie analiz i ocen zagrozenia skazenia-
mi pochodzacymi z tych zakiadéw. Umieszczenie w geobazie informacii
o elementach infrastruktury i ludnosci, pozwala okresli¢ wptyw powstatych
skazen na te elementy.

Aktualnie w COAS prowadzone s3 prace zwiazane z przygotowaniem
graficznego zobrazowania elementéw Centralnej Bazy Danych Niebez-
piecznych Substancji Chemicznych w srodowisku GIS.

Podsumowanie

Jak juz wspomniano, we wspdtczesnym $wiecie obserwujemy wzrost
znaczenia problematyki zarzadzania kryzysowego. Przyjete w Polsce roz-
wigzania z tego zakresu lokuja nas w czotéwce paristw, pod wzgledem przy-
gotowania do reagowania na sytuacje kryzysowe. Szczegélna role w tym za-
kresie odgrywa Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ktérej zapisy naktadaja
obowiazek przygotowania si¢ na takie sytuacje.

Dzieki utworzeniu Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmo-
wania zwiekszyto sie bezpieczenstwo paristwa i jego obywateli w przy-
padku zaistnienia sytuacji zagrozenia skazeniami. W ostatnich latach takie
zagrozenie jest bardzo powaznie rozpatrywane. Wspdlne dziatanie réznych
systemow w ramach KSWSIA pozwala efektywniej wykorzysta¢ ich mozli-
wosci podczas reagowania na takie zagrozenie.

Utworzenie Centrum Dyspozycyjnego pozwolito zamkna¢ obieg infor-
macji, ktory stanowi podstawe kazdego dziatania oraz skoordynowac funk-
cjonowanie elementéw tworzacych krajowy system. Rozwigzanie to sta-
nowi odpowiedz na wyzwania i zagrozenia naszych czaséw oraz pozwala
kompleksowo spojrze¢ na problematyke z zakresu ochrony przed skazenia-
mi, a takze wspolnie podejmowac dziatania w przypadku wystapienia zagro-
zen. Podjete dziatania, zmierzajace do poprawy funkcjonowania krajowego
systemu, powinny poprawi¢ jego skuteczno$¢, co zostanie zweryfikowane
podczas treningu w 201 | r. oraz ¢wiczenia w 2012 r., ktére sprawdzi takze
gotowos¢ elementéw KSWSIA do prowadzenia dziatan podczas Mistrzostw
Europy w pitce noznej (Euro 2012).

Gen. bryg. Ryszard FRYDRYCH jest absolwentem Wyzszej Szkoty Oficer-
skiej Wojsk Chemicznych, Akademii Sztabu Generalnego, Akademii Obrony
Narodowej oraz Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Zajmowat stano-
wiska szefa Wydziatu Analizy Skazen w Centralnym Osrodku Analizy Skazen,
zastepcy szefa Obrony Przed Bronia Masowego Razenia, szefa Wojsk Che-
micznych w Dowédztwie Wojsk Ladowych. Od 2008 r. kieruje Szefostwem
Obrony Przed Bronia Masowego Razenia. Zainteresowania: historia staro-
zytna. Wielokrotnie reprezentowat Sity Zbrojne podczas migedzynarodowych
konferencji dotyczacych realizacji postanowien ,, Konwencji o Zakazie Broni
Chemicznej”. Uczestnik spotkar roboczych, okreslajacych kierunki rozwoju
Systemu Obrony Przed Broniag Masowego Razenia wojsk panstw NATO. Ini-
cjator przedsigwzig¢ majacych na celu minimalizowanie skutkéw oddziatywa-
nia broni masowego razenia, w tym toksycznych srodkéw przemystowych, na
wojska dziatajace w ramach operacji Sojuszu. Jest autorem Norm Obronnych
regulujacych funkcjonowanie Systemu Obrony Przed Bronig Masowego Ra-
zenia w Sitach Zbrojnych RP, jak réwniez artykutéw publikowanych w perio-
dykach wojskowych takich jak: Mysl Wojskowa i Polska Zbrojna. Wyrazone
w nich mysli stanowig bardzo dobry przyktad podejmowanych tematéw z
dziedziny obrony przed bronig masowego razenia, ktére na forum migdzyna-
rodowym traktowane s3 obecnie jako dziafania priorytetowe.
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