156 POSTEPY TECHNIKI PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO 2/2011

Dr Jan BOGUSKI
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

ROLA PODSYSTEMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
W REGIONALNYM SYSTEMIE INNOWACJI®

Waznym sktadnikiem Regionalnego Systemu Innowacji jest podsystem bezpieczenstwa publicznego. Jego zadanie polega na
identyfikowaniu, zapobieganiu oraz eliminowaniu sytuacji kryzysowych bedqcych efektem funkcjonowania samego systemu lub

wplywu otoczenia.
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WPROWADZENIE

Na temat bezpieczenstwa narodowego oraz lokalnego na-
pisano wiele prac[11]. Mimo to Zzadna z nich nie omawia tego
problemu w kontek$cie Regionalnego Systemu Innowacji
[1]. Tymczasem dysponujac odpowiednimi zasobami mate-
rialnymi i pozamaterialnymi podsystem bezpieczenstwa
publicznego jest w stanie redukowac sytuacje kryzysowe
w regionie. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na budowe srodowiska
innowacyjnego w regionie, ktore wytwarza oraz upowszech-
nia w roznych instytucjach i organizacjach innowacje, ktore
moga znaczaco wpltywac na stan bezpieczenstwa obiektow
uzytecznos$ci publicznej takich jak stadiony, dworce, zaktady
pracy oraz $rodki transportu zbiorowego. Nowoczesne roz-
wigzania podnosza jako$¢ pracy stuzb zajmujacych si¢ bez-
pieczenstwem publicznym mieszkancow regionu.

Jak pokazuje do§wiadczenie wiele stuzb porzadku publicz-
nego ma utrudniony dostgp do rozwiazan innowacyjnych
w zakresie identyfikacji i likwidacji zagrozen. Brak nowocze-
snego sprzgtu wreez uniemozliwia prowadzenie odpowiednich
dziatan na wysokim poziomie. Pojawiajace si¢ w poszczegol-
nych regionach kraju sytuacje kryzysowe sa czgsto zwalczane
w oderwaniu od pozostatych obszaréw — mimo iz moga mie¢
swoje nastgpstwa w sasiednich lub dalszych jednostkach
podziatu terytorialnego. A zatem moga stanowi¢ zagrozenie
w dalszej perspektywie czasowej dla pozostalych terenow
kraju.

Ze wzgledu na genezg oraz przebieg wystgpuja roézne
rodzaje zagrozenia bezpieczenstwa [15]. Obok militarnych
pojawiaja si¢ pozamilitarne, ktore moga mie¢ charakter po-
lityczny, gospodarczy, czy ekologiczny [3]. Coraz czgsSciej
zagrozenia zaczynaja pojawiac si¢ takze w wirtualnej prze-
strzeni. Dzieje si¢ tak wraz z upowszechnianiem zaawanso-
wanych technologii. Dochodzi tu do dyfuzji przestepczosci.
Czeste sa przypadki atakow przeprowadzanych na instytucje
rzadowe, bankowe, edukacyjne, komunikacyjne, energetyczne,
a takze militarne. Wszystkie te dzialania groza paralizem
instytucji publicznych w wymiarze lokalnym, ale takze naro-
dowym i migdzynarodowym. Tego typu sytuacje wymagaja
odpowiednich rozwigzan innowacyjnych celem tagodzenia
ich skutkow.

Regionalny System Innowacji moze zapewni¢ konsolida-
cje rozproszonych w gminach oraz powiatach sit i §rodkow
potrzebnych do eliminowania zagrozen. Jego funkcjonowanie
opiera si¢ na partnerstwie i wspotdziataniu poszczegdlnych

elementoéw. 1 to jest wlasnie kolejny czynnik, ktéry moze
mie¢ wielki wptyw na utrzymanie bezpieczenstwa publicz-
nego w gminach, powiatach i wojewodztwach. Budowa sys-
temu innowacji na poziomie regionu staje si¢ kwestia pilna.
Jak wynika z danych ponad 90% zdarzen jakie majg miejsce
w panstwie ma charakter lokalny [2]. Wskazuje to wyraznie
na potrzebg tworzenia Regionalnego Systemu Innowacji.

W celu zachowania bezpieczenstwa, poszczegdlne organy
administracji samorzadowej oraz rzadowej powinny ze soba
wspotpracowaé na poziomie wojewddztwa, a takze wspdlnie
opracowywac i wdraza¢ mechanizmy systemowe, ktore beda
zapewnia¢ obywatelom maksymalna ochrong przed poten-
cjalnymi oraz istniejacymi zagrozeniami [13]. Bezpieczen-
stwo powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej troski wladz na
kazdym szczeblu zarzadzania [15]. Tymczasem nikt — do tej
pory — nie podjat si¢ w naszym kraju cato$ciowej i systemowe;j
charakterystyki i diagnozy stanu organizacyjnego systemu
bezpieczenstwa [9]. Pomoc w tym moze wspomniana kon-
cepcja Regionalnego Systemu Innowacji.

Celem artykulu jest zdefiniowanie kluczowych czyn-
nikéw mogacych mie¢ wplyw na redukowanie zagrozen
oraz zapewnienie bezpieczenstwa publicznego regionu.

OBSZARY BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO W REGIONIE

W zaleznosci od poziomu rozwoju danego regionu skala
potencjalnych i rzeczywistych zagrozen moze by¢ wigksza
lub mniejsza. Newralgicznymi obszarami, w ktorych moga
one wystapi¢ i mie¢ znaczny wptyw na funkcjonowanie
danej gminy, powiatu czy wojewodztwa sa:

* surowce i energetyka;

*  zywno$¢ i zdrowie;

* budownictwo i transport;

* zasoby przyrody;

» finanse i ubezpieczenia;

e kultura i media;

* demografia i ruchy migracyjne;

» unikatowe technologie i dane osobowe;

» gospodarka regionalna;

* bezpieczenstwo socjalne i osobiste obywateli.

W kazdym z wymienionych obszaréw kluczowa role
odgrywa czynnik innowacyjny, ktory stwarza mozliwosci
w zakresie zapobiegania zagrozeniom wewngtrznym i zew-
netrznym. Daje takze spotecznos$ciom lokalnym i regionalnym
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poczucie spokoju. Wida¢ to migdzy innymi wyraznie na
przyktadzie energetyki. Zapewnienie statych dostaw gazu,
ropy naftowej, wegla i innych surowcow jest bezdyskusyj-
ne, poniewaz pozwala na stabilny rozwoj regionu oraz jego
mieszkancow. W celu przeciwdziatania potencjalnym za-
grozeniom w tym obszarze podejmuje si¢ dziatania celem
dywersyfikacji surowcow energetycznych, a to prowadzi do
uniezaleznienia si¢ regiondw oraz krajow od jednego zrodta
dostaw.

Istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa regionu staje si¢
obszar zwiazany z produkcja zywnos$ci i zdrowia publicz-
nego. W tym celu podejmowane sa przez stuzbg zdrowia,
sanepid oraz stuzby weterynaryjne inicjatywy w zakresie
przeciwdziatania powstawaniu lub szerzeniu si¢ groznych
chorob i epidemii. Bezpos$redni wplyw na zdrowie ma jako$¢
zywnosci. Dlatego zadaniem wtadz regionalnych oraz stuzb
sanitarnych jest pilnowanie, aby zywno$¢ byta bezpiecz-
na i nie niosta zagrozen. Konieczne jest takze zapewnienie
zapasow artykutéow zywnosciowych oraz ptodéw rolnych
poprzez odpowiednia polityke rolna wspierana przez pan-
stwo. Bezpieczenstwo zywnosciowe ma wplyw na poziom
zycia i zdrowia mieszkancow regionu, a takze stabilnosc¢
polityczna i gospodarcza regionu. W przypadku zaistnienia
klgsk zywiotowych, moga wzrosnaé ceny artykutéw rolnych,
co grozi wybuchem buntéw spotecznych oraz naruszeniem
réwnowagi w regionie.

Kolejnym obszarem istotnym dla bezpieczenstwa pu-
blicznego regionu, w ktorym zaznacza swoj wpltyw czynnik
innowacyjny jest budownictwo i transport. W pierwszym
przypadku dotyczy to wznoszenia obiektow uzytecznosci
publicznej (drog, mostow, hal sportowych, a takze budyn-
kow mieszkalnych) zgodnie z przepisami prawa, ktore bgda
bezpieczne dla mieszkancéw regionu na wypadek zagrozen
(wstrzasoéw sejsmicznych). Kwestie te monitoruje inspektorat
budowlany. W drugim chodzi o zapewnienie podrézujacym
srodkami lokomocji bezpieczenstwa i wygody.

Waznym segmentem bezpieczenstwa w regionie sa zasoby
przyrody oraz ich jako$¢. Poprzez odpowiednie stuzby zapew-
nia si¢ bezpieczenstwo ekologiczne w regionie. Zapobiega si¢
skazeniu wod, powietrza i gleb. Istotne jest takze zrozumie-
nie przez biznes wagi i znaczenia §rodowiska przyrodniczego
dla zycia ludzkiego. Chodzi o zréwnowazony rozwoj regionu
polegajacy na przestrzeganiu zasady rownowagi mig¢dzy
dziatalno$cia gospodarcza a aktualnymi zasobami przy-
rodniczymi gmin i powiatow. Wazne staje si¢ stosowanie
odpowiednich technologii, ktore beda umozliwia¢ rozktad
produktow i1 opakowan bez uszczerbku dla ekosystemu. W tym
przypadku rzecz dotyczy racjonalnie zarzadzanej gospodarki
odpadami w regionie i nie tylko.

W bezpieczenstwo publiczne regionu wpisuja sig takze
finanse i ubezpieczenia mieszkancoéw. Przenoszenie przez
banki coraz wigkszej czgSci swoich ustug do przestrzeni
wirtualnej moze zagraza¢ depozytom bankowym klientow.
Coraz czg¢éciej stycha¢ w mediach o probach wytudzen pie-
nigdzy przez zorganizowane grupy ,,czyszczace” konta klien-
tow [6]. Wazne takze staje si¢ racjonalne lokowanie srodkow
finansowych przeznaczonych na ubezpieczenia, w taki sposob,
aby w przysztosci kapitat ten si¢ powigkszal. Dotyczy to
takze racjonalnego inwestowania funduszy emerytalnych, aby
przynosity zysk i zapewniaty spokojna staro§¢ emerytom.

Kolejny obszar objgty bezpieczenstwem publicznym do-
tyczy kultury i mediow. W wyniku postgpujacej globalizacji
nastgpuje zanik regionalnej kultury. Masowos¢ i unifikacja
wzordw i zachowan postgpuje w parze z trendami w modzie,
spozywaniu positkow, czy podrézowaniu. Zanikaja odwieczne
zwyczaje. W $rodkach masowego przekazu coraz bardziej
szerzy si¢ przemoc. Jej no$nikami staja si¢ filmy fabularne
o tematyce kryminalnej czy wojennej, ktore ukazuja krwawe
oblicza porachunkoéw gangsterskich czy wydumany s$wiat
bohateréw walczacych z calym $wiatem. Rola instytucji zaj-
mujacych si¢ bezpieczenstwem publicznym jest redukowanie
tego typu zjawisk, np. poprzez blokowanie stron interneto-
wych z pornografia oraz propagujacych tresci faszystowskie
i komunistyczne.

Demografia i ruchy migracyjne to kolejne wyzwanie dla
instytucji bezpieczenstwa publicznego. W wyniku otwarcia
granic i swobodnego przeptywu ludzi i kapitatu dochodzi
czgsto do naduzy¢ oraz lamania prawa. Efektem tego jest
przemyt broni, narkotykéw, rzadkich roslin i zwierzat beda-
cych pod ochrona, a takze skarbéw kultury narodowej jak
rekopisy, obrazy i starodruki. Tego typu zjawiska stwarzaja
z jednej strony zagrozenie dla zycia ludzkiego (bron, narko-
tyki), z drugiej powoduja utrate bezcennych skarbéw kultury
narodowej (ksiazki). Duza rol¢ do odegrania maja stuzby
graniczne wyposazone w odpowiednie narzedzia i urzadzenia
stosujace najnowsza technologi¢ (np. biometrig).

Unikatowe technologie i dane osobowe to kolejny obszar
objety ochrona ze strony stuzb porzadku publicznego. Zaawan-
sowane technologie stanowia klucz do konkurencyjno$ci
firm, dlatego znajduja si¢ w krggu zainteresowan wywiadow
gospodarczych obcych panstw, prowadzacych akcje na rzecz
ich pozyskiwania, czgsto wbrew obowigzujacemu prawu
krajowemu. Szczegoélnie istotne sa technologie z zakresu
elektroniki stuzace celom militarnym. Zadaniem odpowiednich
stuzb jest zapobieganie ,,przeciekom” wiedzy i informacji
o priorytetowym znaczeniu dla panstwa i jego mieszkancow.

Wazne jest takze bezpieczenstwo gospodarcze regionu
i socjalne obywateli. Chodzi o przeciwdzialanie degradacji
regionow. Przyczyni¢ si¢ do tego moze kryzys gospodarczy
w kraju lub na $wiecie. Szczegdlnie mocno moze to dotknac
starych regiondw przemystowych, opartych o przemyst cigzki.
Brak restrukturyzacji i modernizacji prowadzi do kryzysu.
Szybka i sprawna modernizacja staje si¢ wymogiem chwili,
aby dostosowa¢ region do nowych wyzwan wspodlczesnego
Swiata. Wazne jest takze bezpieczenstwo socjalne obywateli,
aby mieli zagwarantowane minimum, szczeg6lnie jest to istot-
ne dla os6b znajdujacych si¢ w cigzkiej sytuacji materialne;j,
ktore utracity pracg wskutek bezrobocia badz inwalidztwa.

ELEMENTY PODSYSTEMU
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

W sktad podsystemu bezpieczenstwa publicznego wcho-
dza rézne jednostki i instytucje, ktorych zakres dziatan jest
zroéznicowany. Odgrywaja one jednak wazng rolg w utrzy-
maniu porzadku publicznego na terenie gmin, powiatow
i wojewodztwa. Oprocz centrow zarzadzania kryzysowego
— tworzonych na poziomie kazdej jednostki podziatu tery-
torialnego — istnieje wiele innych istotnych instytucji, ktore
przedstawia tabela 1. Sa to zmilitaryzowane, paramilitarne
i cywilne stuzby, ktorych zadaniem jest czuwanie nad stanem
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bezpieczenstwa mieszkancow regionu oraz podejmowanie
w razie potrzeby odpowiednich dziatan celem przeciw-
dzialania zagrozeniom zycia czy zdrowia ludnosci.

W czasie pokoju zagadnienia zwigzane z obronnos$cia
panstwa pozostaja w gestii jednostek administracji publicz-
nej. Dotyczy to wszystkich szczebli od kierownictwa przed-
sigbiorstwa, po wojta i staroste [12]. Oznacza to wspolprace

wszystkich szczebli zarzadzania celem udzielania sobie
nawzajem potrzebnej informacji i wiedzy o stanie zagro-
zenia bezpieczenstwa mienia i zycia obywateli w regionie.

Wazna rol¢ w czasie wojny i pokoju odgrywa wojsko.
Dotychczasowa praktyka pokazuje dorazne zaangazowanie
sil zbrojnych w likwidowanie i zapobieganie klgskom zy-
wiotowym w roznych regionach kraju. Tego typu jednostki

Tabela 1. Rodzaje stuzb militarnych, paramilitarnych i cywilnych dziatajacych w regionie

Rodzaj stuzb

Cel dzialania

Sity Zbrojne RP

ochrona granic panstwowych
zwalczanie sabotazu ( piatej kolumny)

Policja Panstwowa

zwalczanie przestgpstw
zapewnienie porzadku publicznego

Straz miejska

dbanie o porzadek w miescie
ochrona imprez masowych
wreczanie mandatéw kierowcom parkujacym w miejscach niedozwolonych

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

ochrona porzadku konstytucyjnego kraju

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

analiza zagrozen dla kraju

Biuro Ochrony Rzadu

ochrona instytucji rzadowych
ochrona rzadu

Agencje ochrony osob i mienia

konwojowanie §rodkéw pienigznych do banku
monitorowanie publicznych i prywatnych obiektow i instytucji
ochrona osob i mienia obywateli

Stuzby lesne

ochrona kompleksow lesnych przed pozarami i szkodnikami
ochrona przed nielegalna ,,wycinkg” drzew
tropienie ktusownikow

Straz pozarna

ochrona przeciwpozarowa
pomoc ofiarom wypadkéw drogowych
likwidacja szkod i skazen

Stuzba zdrowia

opieka zdrowotna obywateli
ratownictwo medyczne
zwalczanie i przeciwdziatanie epidemiom

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

badanie stanu skazenia wod, gleb, powietrza i zywnosci
nadzor nad stanem higieny mieszkancow regionu

Stuzby weterynaryjne

dbatos¢ o stan zdrowia zwierzat gospodarskich i domowych
okresowe szczepienia zwierzat

Urzedy skarbowe
Stuzby celne i graniczne

zapobieganie pojawianiu sig i rozszerzaniu tzw. ,,szarej strefy” w regionach
Scigganie zalegtych podatkow od podatnikow

przeciwdziatanie przywozowi niebezpiecznych substancji trujacych, gazow i broni,
wykrywanie narkotykow oraz innych rodzajow przestgpczos$ci

Inspekcja transportu drogowego

przeciwdziatanie tworzeniu sig ,,zatorom” na drogach
kierowanie ruchem drogowym

kontrola trzezwosci kierowcow pojazdow
sprawdzanie sprawnosci technicznej pojazdow

Kota towieckie, ruchy ekologow

dbatosé¢ o srodowisko przyrodnicze

ochrona rzadkich gatunkéw zwierzat i roslin
przeciwdziatanie dzikiej ,,wycince drzew”
zwalczanie szkodnikow

rozpatrywanie spraw z powodztwa prywatnego i publicznego

Sady powszechne wydawanie wyrokow
postgpowanie przyspieszone
Prokuratura prowadzenie dochodzen w sprawie wykroczen i przestgpstw

przygotowywanie wnioskow dla sadu o postawienie w stan oskarzenia

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

ratowanie ludzi w akwenach wodnych (WOPR)
niesienie pomocy osobom zagubionym lub rannym w gorach (GOPR)

Zrédto: Zasoby Internetu.
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dysponuja odpowiednim potencjatem ludzkim i nowocze-
snym sprzgtem zdolnym ewakuowaé ludnosé, budowaé
przeprawy wodne, tworzy¢ kordony sanitarne na wypadek
epidemii itp. Wsparciem dla wojska moga by¢ tworzone
wlasnie Narodowe Sity Rezerwowe. Ztozone z rezerwistow
zajmowaé si¢ beda bezpieczenstwem wewnatrz panstwa,
wspomagajac je w czasie pokoju. Moga z powodzeniem
chroni¢ infrastrukturg narazona na zagrozenia[20]. W szcze-
gblnosci chodzi o ataki terrorystyczne, awarie lub inne
zdarzenia [14].

Waznym segmentem podsystemu bezpieczenstwa publicz-
nego jest policja. Bedac instytucja zmilitaryzowana pilnuje
porzadku w miastach oraz osiedlach wiejskich. Ponadto
zajmuje si¢ wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem
przestepstw oraz wykroczen. Jej dziatania sa ukierunkowane
na ochrong zycia, zdrowia i mienia obywateli. W przypadku
niepodporzadkowania si¢ poleceniom moze stosowaé §rod-
ki przymusu bezposredniego [7]. Mamy takze do czynienia
z policja wodna, ktéra kontroluje rzeki i jeziora. Mozemy
takze mowic o policji skarbowej zwalczajacej ,,pranie brud-
nych pienigdzy”. Policja wykonuje takze zadania, ktore sa
zwigzane z ochrong infrastruktury wrazliwej panstwa [14].
Do jej kompetencji nalezy likwidacja skutkow powstajacych
zagrozen np. terrorystycznych czy powypadkowych [10].
Policja i stuzby wigzienne moga by¢ uzyte do nadzorowania
pracy wigznidw podczas prac ziemnych zwiazanych ze
wznoszeniem watow przeciwpowodziowych oraz konserwa-
cji urzadzen melioracyjnych na wsi, regulacji brzegow rzek,
niwelowania brzegdw ,wyrobisk” powstatych po zwirow-
niach.

Wsparciem dla policji panstwowej w okresie pokoju oraz
jego zagrozenia jest straz miejska. Do jej kompetencji nalezy
migdzy innymi ochrona porzadku w miejscach uzytecznosci
publicznej, zabezpieczanie imprez o charakterze kulturalnym,
sportowym, pomoc w usuwaniu awarii, czy klgsk zywioto-
wych. W celu wsparcia jej dziatan moga by¢ wykorzystywane
agencje ochrony os6b i mienia [15].

Bardzo wazna rol¢ w regionie odgrywa panstwowa i ochot-
nicza straz pozarna. Tego typu jednostki moga by¢ z powo-
dzeniem wykorzystywane w akcjach gaszenia pozaréw oraz
przy ratowaniu ludzi podczas wypadkow drogowych i innych
dziatan ratowniczych typu usuwania skazen chemicznych
w rzekach i na drogach. Straz pozarna tworzy tez calg infra-
strukturg ppoz. w regionie.

W wykrywaniu i zapobieganiu przestgpstw wazne za-
dania maja do spetnienia w podsystemie bezpieczenstwa
publicznego sady i prokuratura. Zadaniem prokuratury jest
przygotowywanie wnioskow oskarzenia oraz nadzorowanie
$ledztw prowadzonych przez policje. Z kolei sady rozstrzy-
gaja we wnioskach sktadanych z powddztwa prywatnego lub
publicznego. W przypadku wspomnianego podsystemu
sadownictwo ma sta¢ na strazy bezpieczenstwa mieszkan-
cow regionu oraz szybko i skutecznie rozstrzyga¢ kwestie
zwigzane z upadtoscia podmiotéow gospodarczych, aby nie
kolidowalo to z interesami innych firm, ktoére kooperowaty
z upadlymi podmiotami. Wazne jest, aby normy prawa
gospodarczego skutecznie chronity firmy i inne podmioty
funkcjonujace na rynku.

Omawiajac obszary i jednostki odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo publiczne w regionie nalezy wymieni¢ Panstwowa

Inspekcje¢ Sanitarna, stuzby weterynaryjne, straz les$na,
stuzbg ochrony kolei, a takze grupy paramilitarne (np. kota
fowieckie). Oprocz wymienionych instytucji na terenie
regionu wyr6zni¢ mozna inne organizacje ukierunkowane
na bezpieczenstwo publiczne.

PARTNERSTWO | RELACJE MIEDZY
ELEMENTAMI PODSYSTEMU

Istotnym czynnikiem majacym wplyw na zmniejszanie
poczucia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w regio-
nie jest — jak juz wczesniej wspomniatem — wspoldziatanie
réznych instytucji oraz mieszkancow w zakresie identyfikacji
i zwalczania zagrozen. Dlatego system zarzadzania kry-
Zysowego na poziomie gminy, powiatu czy wojewodztwa
powinien umacniaé partnerstwo [2]. Wazne jest zapewnienie
ciggltosci funkcjonowania administracji publicznej na podle-
glym terenie, zaopatrywanie ludnosci w zywnos$¢, wode, leki,
energig, paliwo itp. Wystepuje tu laczenie wspotdziatania roz-
nych szczebli wladzy z wyspecjalizowanymi organizacjami
celem zapobiegania niebezpieczenstwom. Partnerstwo wpisu-
je si¢ w funkcjonowanie Regionalnego Systemu Innowacji.

W Regionalnym Systemie Innowacji bezpieczenstwo
publiczne postrzegane jest w sposob catosciowy. Funkcjo-
nujace w jego ramach instytucje wzajemnie si¢ wspieraja.
Tworza swoista sie¢ laczaca rozne stuzby oraz organy po-
rzadku publicznego i wladzy publicznej. Podejmuja ze soba
wspotpracg oparta na partnerstwie celem zapobiegania badz
likwidowania zagrozen bgdacych wynikiem dzialania sity
wyzszej lub czynnika ludzkiego.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terenie
regionu polega migdzy innymi na permanentnym moni-
torowaniu sytuacji pod wzgledem militarnym, cywilnym,
politycznym, prawnym, edukacyjnym i spotecznym [8].

Waznym elementem zarzadzania kryzysowego w Regio-
nalnym Systemie Innowacji staje si¢ komunikacja pomigdzy
stuzbami odpowiedzialnymi za utrzymanie i ochrong bez-
pieczenstwa regionalnego z jednej strony, a mieszkancami
regionu z drugiej strony. Aby zapewni¢ szybki przekaz in-
formacji na temat potencjalnych zagrozen nalezy si¢gac po
najnowsze technologie informacyjne. Jako przyktad moze
stuzy¢ informowanie mieszkancow za pomoca SMS-ow
i lokalnych mediow o nadciagajacej katastrofie. Cenne sa
inicjatywy obywatelskie, np. ruchy ekologéw, ktére mo-
nitoruja stan Srodowiska przyrodniczego oraz podejmuja
przedsigwzigcia celem ochrony cennych obszaréw, np. Dolina
Rospudy.

ZARZADZANIE | KOORDYNACJA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Bezpieczenstwo publiczne w regionie moze by¢ zagrozo-
ne réoznymi czynnikami wewngtrznymi lub zewngtrznymi.
Moga wywotywac¢ rézne niepozadane skutki dla obywateli
i wptywacé niekorzystnie na prawidlowe funkcjonowanie in-
stytucji publicznych. Odpowiedzia wladz na te negatywne
zjawiska jest zarzadzanie kryzysowe, ktore posiada uregulo-
wanie prawne w postaci ustawy z 2007 roku. Odnosi si¢ do
okreslonych dziatan podejmowanych przez wladze admini-
stracji publicznej celem zapobiegania sytuacjom kryzysowym
oraz przejmowania kontroli nad nimi na wypadek, gdyby si¢
pojawity [18].
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Funkcjonujace w ramach Regionalnego Systemu Inno-
wacji zarzadzanie kryzysowe musi bra¢ pod uwagg specyfike
zagrozen wystgpujacych w gminach i powiatach [2]. Wy-
maga to wdrozenia odpowiednich rozwiazan systemowych,
promujacych wspotpracg 1 partnerstwo wsrod instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne w regionie.

W przypadku panstwa zarzadzanie kryzysowe pozostaje
w gestii rzadu (rys. 1). Wsparciem dla tego typu dziatan jest
Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (RZZK), ktory
posiada charakter doradczy oraz opiniodawczy. Wazna role
odgrywa Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktore
dostarcza Radzie Ministrow biezacych informacji o stanie
sytuacji w kraju oraz zagrozeniach [18].

Wazna rolg pelni Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
(BBN). Organ ten podlega prezydentowi RP. Zajmuje si¢
monitorowaniem rozwoju sytuacji w kraju i na Swiecie.
Gromadzi informacje o sytuacji biezacej. Sporzadza raporty
oraz przedktada wnioski prezydentowi. Wsparciem jest takze
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, ktéry monito-
ruje stan pogody oraz opracowuje prognozy jej rozwoju dla
poszczegdlnych regiondw w postaci map zagrozen [4].

Tworzenie si¢ w regionach réznych splotow niekorzyst-
nych sytuacji powoduje pojawianie si¢ zagrozen [5]. W wo-
jewodztwach opracowywane sa okreslone plany, w ktorych
wyszczegolnia sig 1 ocenia stopien ryzyka. Przygotowuje si¢

Panstwo

Prognozowanie

Wojewédztwo

Powiat

Wojsko, policja i straz miejska

Sady i prokuratura

WCZK

Likwidowanie
zagrozeh

Gmina

GCZK

Stuzby cywilne

mapy zagrozen i przedstawia si¢ charakterystyke sit i §rod-
kow jakich trzeba bgdzie uzy¢ do zahamowania kryzysu [18].

Na poziomie wojewddztwa decyzje zwiazane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego podejmuje
w imieniu Rady Ministréw wojewoda [19]. W wykonywaniu
tego typu dziatan wspomaga go ,,wojewodzki zespot zarza-
dzania kryzysowego”.

Kwestie zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym na
obszarze wojewddztwa pozostaja takze w gestii marszatka.
Wydaje on odpowiednie decyzje dotyczace spraw pilnych
i waznych odno$nie zagrozenia bezpieczenstwa publiczne-
go oraz zycia i zdrowia mieszkancow wojewoddztwa [17].
Wsparcia udziela marszatkowi ,wojewddzkie centrum zarza-
dzania kryzysowego” (WCZK), ktore otwarte jest cata dobe.
Jego zadaniem pozostaje zbieranie wiadomosci o sytuacjach
kryzysowych w wojewodztwie, a takze monitorowanie
mechanizméw wczesnego ostrzegania mieszkancéw [18].

Na poziomie powiatu problematyka zarzadzania kryzy-
sowego pozostaje w gestii starosty. Tworzy on ,,powiatowe
centrum zarzadzania kryzysem” (PCZK). Podejmuje dziatania
antykryzysowe, a takze zajmuje si¢ monitorowaniem, reago-
waniem oraz likwidowaniem skutkow bedacych wynikiem
pojawiajacych si¢ katastrof [18].

Zarzadzanie kryzysowe obecne jest takze na poziomie
gminy. Na wojcie spoczywa obowiazek utrzymania porzadku
publicznego i ochrony przeciwpozarowej [16]. Przygotowuje

Ruchy obywatelskie w regionie
PCZK @
729

. S
ooieg™

RCB
\/ MiGW

Rys. 1.
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Istniejace obszary i instytucje zwiazane z zarzadzaniem sytuacja kryzysowa.
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on takze plan w zakresie ochrony mieszkancow przed powo-
dzia. Oglasza oraz odwoluje decyzje w kwestii pogotowia
oraz alarmu przeciwpowodziowego. W jego gestii pozostaje
sprawa podjgcia ewakuacji z terenéw bezposrednio zagrozo-
nych. Na wdjcie spoczywa obowiazek usuwania — za posred-
nictwem okreslonych stuzb i jednostek - skutkow powstatych
w wyniku dziatania sity wyzszej. Przy wojcie funkcjonuje
»gminne centrum zarzadzania kryzysem” (GCZK) [18].

KREOWANIE | DYFUZJA INNOWACJI
W PODSYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

Kolejnym czynnikiem majacym istotny wplyw na sku-
teczne eliminowanie oraz zapobieganie zagrozeniom bez-
pieczenstwa publicznego staja si¢ — 0 czym wspomniano
wczesniej — innowacje. Chodzi tu o zapewnienie funkcjonu-
jacym w ramach Regionalnego Systemu Innowacji insty-
tucjom, stluzbom i organom porzadkowym statego dostepu
do najnowszej wiedzy z zakresu zapobiegania oraz roz-
wiazywania sytuacji kryzysowych, a takze nowoczesnego
sprzetu 1 urzadzen do monitorowania oraz usuwania zagro-
zen. Pomoéc w tym moze wspotpraca tych stuzb z partnerami
z innych podsysteméw Regionalnego Systemu Innowacji.

W dzialania na rzecz dyfuzji innowacji nalezy wiaczy¢
osrodki badawczo-rozwojowe funkcjonujace w ramach
podsystemu edukacji, nauki i techniki, ktére dysponujac
odpowiednim potencjalem naukowym sa w stanie generowaé
nowoczesne rozwigzania technologiczne dla sektora militar-
nego.

Generowanie i udostgpnianie innowacyjnych rozwigzan
dotyczy nie tylko sfery cywilnej, ale takze militarnej zwia-
zanej z wojskiem, policja oraz straza pozarna. Chodzi tu
o nowoczesne technologie do wykrywania sprawcoéw prze-
stepstw, a takze przyrzady monitorujace stany pogodowe,
czy stan wod w rzekach.

Szczegblnie wazne stajg si¢ nowoczesne rozwiazania
z zakresu komunikacji, szybkiego powiadamiania mieszkan-
coéw o nadchodzacych zagrozeniach np. powodziach, huraga-
nach. Shuza temu odpowiednie urzadzenia, do ktérych mozna
zaliczy¢ telefony komodrkowe, internet, alarmy czy wreszcie
media lokalne i krajowe.

Stopien i stan zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
w regionach zalezy od ich potozenia geograficznego (np. re-
giony nadmorskie, centralne, gorskie, przygraniczne), stopnia
zamozno$ci mieszkancéw, akceptacji instytucji publicznych
i norm prawnych obowiazujacych w panstwie przez spotecz-
nosci lokalne i regionalne oraz skutecznosci dziatan stuzb
porzadkowych. W tym ostatnim przypadku chodzi o dostgp
do innowacji technologicznych umozliwiajacych zapobieganie
i zwalczanie przestepstw.

W regionach gorskich moze dochodzi¢ do wstrzasow
sejsmicznych. Zmusza to wtadze administracyjne danego
regionu do poszukiwania innowacyjnych rozwiazan w zakre-
sie przewidywania tego typu sytuacji i ostrzegania ludnosci
przed zagrozeniami, a takze sprzetu i urzadzen do ewaku-
acji 1 ratowania ludnosci. W przypadku terendw nizinnych
(ale nie tylko) problemem moga by¢ huragany w postaci ,,trab
powietrznych” oraz powodzie. Zachodzi tu konieczno$¢

przewidywania zdarzen i ich skutkéw za pomoca budowy
bezpiecznych obiektéow dla ludno$ci oraz watéw przeciwpo-
wodziowych i zbiornikow.

Innowacje staja si¢ kluczem do modernizacji sit zbroj-
nych. Dzigki nowoczesnemu uzbrojeniu oraz wyszkoleniu
zolnierzy wzrasta bezpieczenstwo panstwa i jego regionow.
Innowacyjne rozwiazania dotycza sil ladowych, powietrznych
i morskich. Chodzi o wdrazanie nowych i skuteczniejszych
rodzajéw broni, pojazdéw samochodowych, helikopterow,
samolotow bezzalogowych do monitorowania obszarow
przygranicznych lub zalanych przez powodz [20].

Innowacyjne rozwiazania staja si¢ niezbgdne w pracy
panstwowej i ochotniczej strazy pozarnej. Dzigki pozy-
skiwaniu nowej generacji maszyn i urzadzen mozliwe jest
szybkie i skuteczne lokalizowanie pozaréw oraz ich gaszenie.
W przypadku pozaréw kompleksow lesnych w okresie letnim
niezbedny staje si¢ system wczesnego ostrzegania mieszkan-
cow zagrozonych wsi i osiedli, a takze odpowiednie $rodki
gasnicze oraz opatrunkowe.

Innowacje odgrywaja istotna rol¢ w pracy policji. Stanowia
klucz do walki z przestgpczoscia indywidualna i zorganizo-
wana. Dysponujac nowoczesnym sprzgtem sity porzadkowe
sa w stanie skuteczniej identyfikowaé oraz zabezpieczaé
slady dokonywanych przestepstw. Chodzi tu o monitoring
miast, rodzin patologicznych oraz przestgpcoOw przy uzyciu
nowoczesnych urzadzen elektronicznych. Innowacyjne roz-
wiazania dotycza szkolenia policji oraz wdrazania réznych
form wspodlpracy ze stuzbami porzadkowymi z innych re-
gionow i krajow.

Generowanie innowacyjnych rozwigzan dla jednostek
militarnych, paramilitarnych oraz cywilnych wymaga podjgcia
Scistej wspotpracy tych stuzb z sektorem przemyslowym,
ktéry je wytwarza, a takze z wiodacymi o§rodkami badawczo-
-rozwojowymi koncentrujacymi si¢ nad ich opracowaniem
i testowaniem.

Wdrazane w jednostkach policyjnych innowacyjne roz-
wigzania oraz prowadzone eksperymenty musza by¢ oceniane
wedhug kryterium ich skuteczno$ci w zapobieganiu i zwal-
czaniu przestgpstw oraz ekonomiczno$ci, aby miescity si¢
w granicach wyasygnowanych na ten cel srodkow budzeto-
wych [7]. Za wskazana nalezy uzna¢ wspotprace wymienio-
nych stuzb z sektorem prywatnym w zakresie pozyskiwania
odpowiedniego sprzgtu wojskowego, policyjnego, strazackiego
dla budowy poczucia bezpieczenstwa w regionie.

PODSUMOWANIE

Podsystem bezpieczenstwa publicznego wpisuje sig
w Regionalny System Innowacji stanowiac jego wazny ele-
ment. Jego zadaniem — jak wskazuje nazwa — jest czuwanie
nad bezpieczenstwem mieszkancéw danego regionu. Dzigki
istnieniu srodowiska przyjaznego innowacjom moga one
trafia¢ do poszczegdlnych stuzb i instytucji.

Warunkiem skuteczno$ci podsystemu bezpieczenstwa
publicznego w ramach Regionalnego Systemu Innowacji jest
permanentny dostgp do nowoczesnych rozwigzan o charak-
terze innowacyjnym. Dotyczy to rdznego typu sprzgtu oraz
urzadzen dla stuzb militarnych, paramilitarnych oraz cy-
wilnych. Obecno$¢ tego typu rozwiazan moze znaczaco
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redukowac¢ ryzyko pojawiania si¢ sytuacji kryzysowych lub
szybko je zwalcza¢ w przypadku ich pojawienia sig.

Innowacje w podsystemie bezpieczenstwa publicznego
podnosza jakos$¢ poszczegodlnych jednostek i stuzb. Chodzi
o zakup odpowiednich maszyn i urzadzen, ktére pozwala-
tyby monitorowaé rézne obszary regionu.

Funkcjonujace w ramach Regionalnego Systemu Innowa-
cji instytucje do spraw zarzadzania kryzysowego podejmuja
wspotprace, ktora opiera si¢ na partnerstwie. Tego typu
dzialania pozwalaja szybko i skutecznie przezwycigzac sy-
tuacje zagrozen w gminach i powiatach. Tworzy si¢ w ten
sposob efekt synergii, ktory przynosi o wiele wigksze korzy-
$ci niz dziatania ,,w pojedynke”.

Niestabilno§¢ otoczenia powoduje konieczno$¢ wspot-
pracy migdzy réznymi regionami. Kwesti¢ bezpieczenstwa
publicznego nalezy rozpatrywaé na tle catego kraju. Kazdy
element zagrozenia powinien by¢ w ten sposob analizowany.
Tylko wtedy mozna oceni¢ czy stanowi on zagrozenie dla
pozostalej czgsci czy tez nie.

Wazng role¢ w zarzadzaniu kryzysowym odgrywa
wspotpraca administracji rzadowej z samorzadowa na te-
renie wojewodztwa oraz zaangazowanie samych obywateli.

Udzial poszczegélnych stuzb w zwalczaniu zagrozen
powinien by¢ proporcjonalny do ich mozliwosci. Tymczasem
zdarza sig, iz dotychczasowe sytuacje pokazuja nadmierne
zaangazowanie si¢ jednych stuzb i minimalne innych. Dla-
tego Regionalny System Innowacji moglby zapewni¢ ich
racjonalno$¢ oraz proporcjonalnos¢ do skali zagrozenia.
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THE ROLE OF PUBLIC SECURITY
SUBSYSTEM IN THE REGIONAL
INNOVATION SYSTEM

SUMMARY

An important component of the Regional Innovation
System is a subsystem of public safety. His task is to identi-
1y, prevent and eliminate crises resulting from the operation
of the system itself or the impact of the environment. The
objectives of this article is to define the key factors that may
affect the reduction of threats to public security and the
construction of the region.

Key words: region, system, innovation, security, public.



