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SKUTECZNOSC POLITYKI SRODZIEMNOMORSKIEJ
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TRANSFORMACJI MAROKA, ALGIERII | TUNEZJI.
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LATA 1969-2005

Z racji bezposredniej bliskosci geograficznej i zlozonej sieci powigzan historycznych, politycznych, gospodarczych i spoleczno-
kulturowych, Unia Europejska od lat szes¢dziesigtych buduje relacje z paristwami basenu Morza Srodziemnego, regionu zwanego
MENA (Middle East and North Africa), przy czym szczegolne miejsce w jej polityce zajmujq panstwa Maghrebu — Krolestwo
Maroka, Algierska Republika Ludowo-Demokratyczna i Republika Tunezji. Polityka srodziemnomorska Unii Europejskiej ulegata
ewolucji na przestrzeni lat, co zarazem miato wplbyw na jej skutecznosé.

Artykut ma na celu przesledzenie tej ewolucji oraz oceng skutecznosci polityki unijnej na przykladzie osiggnigé transformacji
panstw Maghrebu.

Pierwsza czes¢ artykutu przedstawia zarys polityki srodziemnomorskiej do 2005 roku tj. do momentu sformutowania Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa oraz zwiqzanych z niq Planéw Dzialan., Czes¢ druga dotyczy okresu pdzniejszego i zawiera catosciowg oceng

procesu euro-srodziemnomorskiego, oraz jego implikacji dla Polski jako kraju czlonkowskiego UE.

WSTEP

Na przestrzeni pigcdziesigciolecia polityka euro-§rod-
ziemnomorska ulegata ewolucji, co wynikato ze zmienia-
jacego si¢ kontekstu wewngtrznego Europejskiej Wspolno-
ty Gospodarczej (potem Unii Europejskiej), zachodzacych
przemian w samym regionie oraz jego najblizszym otoczeniu
miedzynarodowym, jak réwniez z dazenia do poprawy sku-
tecznosci tej polityki. Celem Unii Europejskiej, przy$wieca-
jacym wspomnianej ewolucji, byta budowa strefy stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu wokot jej granic zewngtrznych.
Wspolpraca z partnerami §rodziemnomorskimi, w tym z pan-
stwami Maghrebu, ewoluowata od dwustronnych porozumien
o charakterze stricte handlowym w latach szes¢dziesiatych do
wieloptaszczyznowego Partnerstwa Euro-Srodziemnomor-
skiego ustanowionego w 1995 roku, uzupetnionego i wzmoc-
nionego Europejska Polityka Sasiedztwa sformutowana
w kontekscie poszerzenia Unii Europejskiej o dziesig¢ no-
wych panstw cztonkowskich w 2004 roku.

Polityki §rodziemnomorskiej nie nalezy postrzegaé jako
jednostronnej, z racji tego, iz oferowane przez nig ramy in-
stytucjonalne, narzedzia integracji i wsparcie finansowe
stanowig w zatozeniu motor transformacji politycznej i go-
spodarczo-spotecznej panstw partnerskich. Tym samym,
ocena skuteczno$ci integracji euro-Srodziemnomorskiej,
obejmuje ocen¢ skutecznosci oferowanych przez Uni¢ Eu-
ropejska ram wspotpracy i narzedzi z jednej strony, a z dru-
giej postep osiagniety przez panstwa partnerskie w zakresie
transformacji politycznej i gospodarczo-spolecznej, zalezny
w znacznym stopniu od ich determinacji politycznej i sku-
teczno$ci w wykorzystywaniu unijnej oferty integracyjne;j.
Sukces integracji w basenie Morza Srodziemnego nie jest

mozliwy bez pelnego poparcia tej koncepcji przez rza-
dy panstw partnerskich!, w szczegbélnosci przekonania,
ze integracja z gospodarka $wiatowa (naturalnym partne-
rem jest Unia Europejska) stanowi dla relatywnie matych
i fragmentarycznych gospodarek Maghrebu, szans¢ rozwo-
ju, a maksymalizacja korzy$ci z integracji wymaga prze-
prowadzenia glebokich reform gospodarczych. W tym kon-
tek$cie, ostatnie zmiany polityki unijnej, zmaterializowane
w postaci Europejskiej Polityki Sasiedztwa, maja migdzy
innymi na celu jak najlepsze sprz¢zenie jej instrumentéw
z narodowymi programami gospodarczymi.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono ewolucje poli-
tyki §rodziemnomorskiej Unii Europejskiej od jej poczatkow
w latach sze$¢dziesiatych do przetomu, jakim okazato si¢ po-
szerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku oraz sformutowanie
Europejskiej Polityki Sasiedztwa wraz z towarzyszacymi jej
Planami Dziatania.

Celem kolejnej czesci artykutu bedzie przedstawienie re-
alizacji polityki $rodziemnomorskiej Unii Europejskiej w la-
tach 2005-2007 oraz cato$ciowa jej ocena na przyktadzie osia-
gnie¢ transformacji gospodarczej, jaka dokonata si¢ w trzech
panstwach Maghrebu. W drugiej czesci artykutu zostang row-
niez omowione implikacje tego procesu dla Polski.

1 Konferencja Bezpieczesistwa i Wspolpracy w basenie Morza Sréd-
ziemnego powstata z inicjatywy Wtoch z 1989 roku i zmierzata do
rozszerzenia ducha procesu Helsifiskiego na region Morza Sréd-
ziemnego i Bliski Wschéd. Celem inicjatywy bylo wzmocnienie de-
mokracji i rozwoju gospodarczego w regionie. W 1990 roku wspdlne
stanowisko w tej sprawie zajely Hiszpania, Portugalia, Francja i Wto-
chy oraz Mauretania, Maroko, Algieria, Tunezja i Libia.
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POCZATKI POLITYKI
SRODZIEMNOMORSKIEJ UNII
EUROPEJSKIEJ W LATACH
SZESCDZIESIATYCH
| SIEDEMDZIESIATYCH

Dialog $rodziemnomorski zostal ustanowiony przez Eu-
ropejska Wspoélnote Gospodarcza (EWG) juz w latach szeéc-
dziesiatych i stanowit pierwszy krok w stron¢ budowy plat-
formy wspotpracy w basenie Morza Srodziemnego. Mimo,
iz motywacje EWG mialy charakter zardwno polityczny, jak
gospodarczy, dialog ten ograniczony byt formalnie jedynie do
bilateralnych stosunkéw handlowych. W 1960 roku, panstwa
$roédziemnomorskie (w tym Hiszpania i Portugalia) absorbo-
waly 15% eksportu EWG, natomiast 60% ich eksportu trafiato
na rynek wspolnotowy. Handel Potudnie-Pétnoc zdominowa-
ny byl przez sektor rolniczy i energetyczny. Nieprzetworzo-
ne artykuly rolne byty kluczowym towarem eksportowym
Maroko i Tunezji. Po stronie EWG, panstwa cztonkowskie,
w szczegolnosei Francja i Whochy, eksportowaty do krajow
sroédziemnomorskich towary przemystowe i dobra kapitatowe
[S]. Pierwszymi krajami, ktore rozpoczety negocjacje z EWG
byty Maroko i Tunezja (1965 rok). Negocjacje te uwydatnity
rozbiezno$ci zdaf, co do formy i zakresu wspodtpracy: Pan-
stwa Maghrebu wnioskowaly o jak najszerszy zakres uktadéw
stowarzyszeniowych, podczas, gdy EWG musiata przyjaé
rozwiazanie bardziej ograniczone, mozliwe do zaakceptowa-
nia przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Algieria przyj¢la
twarde stanowisko negocjacyjne, w szczegdlnosci ze wzgle-
du na posiadane zasoby energetyczne. Nie bez znaczenia byt
réwniez obrany przez to panstwo model rozwoju gospodar-
czego, oceniany jako mniej prozachodni. Rozmowy z Algie-
rig zostaty w koncu zawieszone na rzecz negocjacji z Maroko
1 Tunezja, z ktorymi EWG podpisata w lipcu 1969 roku pie-
cioletnie porozumienia, nazwane uktadami stowarzyszenio-
wymi, mimo, ze nie spetniaty wszystkich wymogow stowarzy-
szenia. Porozumienia te przewidywaly zwolnienie produktéw
przemystowych z cel z zachowaniem ograniczen kwotowych,
weryfikowanych w zaleznos$ci od europejskiej sytuacji gospo-
darczej. W rozdziale rolnym, EWG natozyla istotne ograni-
czenia w celu ochrony swojego rynku przed konkurencyjnymi
produktami rolnymi, o co w szczego6lnosci zabiegaty Wtochy.
Preferencyjne taryfy celne zostaly przyznane jedynie wybra-
nym produktom, takim jak owoce cytrusowe (Hiszpania nie
byta jeszcze panstwem cztonkowskim) lub oliwa z oliwek
(Wtochy nie mogly zaspokoi¢ popytu na szesciu rynkach eu-
ropejskich) [6].

Kolejnym krokiem stata si¢ ,,Globalna Polityka Sréd-
ziemnomorska” ustanowiona w czasie pierwszego posie-
dzenia Rady Europejskiej EWG w 1972 roku. Polityce tej
przys$wiecat cel skoordynowania dziatan srédziemnomorskich
panstw cztonkowskich i nadania stosunkom $rédziemnomor-
skim wymiaru regionalnego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
Maroko i Tunezja zabiegaly o rozszerzenie zakresu uktadow
z 1969 roku. W ramach tej polityki, EWG zawarta w 1976
roku nowe bilateralne porozumienia o wspolpracy z trze-
ma panstwami Maghrebu (porozumienia weszly w zycie
w 1978 roku). Glownym celem nowej polityki EWG byto
ustanowienie strefy wolnego handlu towarami przemystowy-
mi, z wyltaczeniem towarow wrazliwych, takich jak tekstylia

i odziez oraz objecie preferencyjnym traktowaniem 80% eks-
portu rolnego kazdego z panstw $rdédziemnomorskich [8].
Zawarte porozumienia wprowadzity de facto nowe restrykcje
importowe. Zerowa stawka celna na produkty przemystowe
importowane z o$miu panstw $rédziemnomorskich, w tym
panstw Maghrebu przestata mie¢ zastosowanie do tekstyliow
i przetworzonych produktéw paliwowych (znaczna cze$¢ eks-
portu Algierii). W celu ochrony Wspdlnej Polityki Rolnej,
EWG ustanowita natomiast ,,kalendarz taryfowy”, ogranicza-
jacy preferencyjny dostep produktow rolnych na rynek euro-
pejski do sezonow, w ktérych produkcja europejska nie byta
w stanie zaspokoi¢ popytu. Miato to istotny wplyw na eksport
rolny Tunezji, a w szczegdlnosci Maroko [6].

Ogblnie rzecz biorae, Globalna Polityka Srodziemnomor-
ska nie zmienita w istotny sposob poprzedniego stanu rze-
czy, w zwiazku z utrzymujacym si¢ protekcjonizmem EWG
w zakresie artykutéw rolnych oraz ,wrazliwych” towarow
przemystowych. Pod koniec lat osiemdziesigtych miato si¢
jedynie potwierdzi¢, ze ambitne cele Globalnej Polityki Srod-
ziemnomorskiej nie zostaty osiggniete [8].

Nowa polityka EWG wyszta natomiast poza ramy handlo-
we i przewidywata pomoc gospodarcza oraz finansowa (w for-
mie dwustronnych protokotow finansowych), majaca na celu
wsparcie rozwoju, modernizacji i dywersyfikacji rolnictwa
oraz przemyshu. Celem porozumien byto réwniez zainicjowa-
nie wspotpracy w roznych dziedzinach, takich jak przemyst,
energia, nauka, technologia, sSrodowisko. Zawarto w nich tak-
ze rozdziat spoteczny dotyczacy imigracji i zatrudnienia.

W latach 1981 i 1986, porozumienia o wspotpracy oraz
protokoty finansowe byty odnawiane na okres pigciu lat, przy
czym wielko$¢ finansowania ulegta zwigkszeniu.

EWOLUCJA POLITYKI
SRODZIEMNOMORSKIEJ W LATACH
OSIEMDZIESIATYCH

Wydarzenia lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych spo-
wodowaly konieczno$¢ weryfikacji relacji Pénoc-Poludnie
oraz redefinicji Globalnej Polityki Srodziemnomorskiej [7].
Po pierwsze, brano pod uwage ewolucje wewnatrz EWG:
poszerzenia Wspodlnot w 1981 roku (Grecja), w 1986 (Hisz-
pania i Portugalia), ktore spowodowaty przesuniecie srodka
cigzko$ci EWG na potudnie i weryfikacje polityki handlowe;j.
Po drugie, wejscie w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego
wymagato znaczacych dostosowan niektorych polityk. Po
trzecie, zmienial si¢ mi¢dzynarodowy kontekst polityczny
i gospodarczy, ktéry méglt powodowac u partnerdéw $rodziem-
nomorskich poczucie izolacji oraz obawy o wzrost protek-
cjonizmu europejskiego i wyhamowanie realizacji polityki
$rédziemnomorskiej. Zachodzace na przetomie lat osiemdzie-
sigtych i dziewigédziesiatych przeobrazenia geopolityczne
w Europie, roztaczaty przed panstwami Maghrebu niepokoja-
ca dla nich perspektywe przesunigcia centrum zainteresowania
Wspolnot z Potudnia na Wschod. Widoczne byto jednocze-
$nie pogorszenie sytuacji gospodarczej panstw §rodziemno-
morskich. Powstate obawy zmaterializowaly si¢ w postaci
wniosku o cztonkostwo w EWG ztozonego przez Maroko
i odrzuconego przez Rade w 1987 roku.

W rzeczywistosci, zainteresowanie basenem Morza Srod-
ziemnego nie stablo, o czym $wiadczyly inicjatywy panstw
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cztonkowskich Unii Europejskiej zorientowane na Afryke
Poinocna, takie jak Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w basenie Morza Srédziemnego?, czy konkurencyjny projekt
Grupa 5+5°. W wymiarze wspolnotowym, ogloszona zostata
natomiast w 1990 roku ,,Odnowiona Polityka Srédziemno-
morska”, przewidujaca poprawe instrumentéw wspotpracy,
w tym zblizenie ze wspolnym rynkiem (obejmujace poprawe
dostepu do rynku wspdlnotowego dla ,,towardw wrazliwych™),
wsparcie dla reform strukturalnych podjetych przez wybrane
panstwa regionu oraz istotne zwigkszenie pomocy finansowej
w ramach wynegocjowanych protokotéw finansowych na lata
1992-1996. Rada Europejska przyjeta w 1992 roku w Lizbo-
nie zatozenia nowej polityki, a w swojej deklaracji poparta
idee wspotpracy Europy z Maghrebem ,,w kazdej dziedzinie”
[9]. Zgodnie z duchem deklaracji lizbonskiej, Komisja Euro-
pejska, skoncentrowata si¢ w swoich pracach na panstwach
Maghrebu, rozpoczynajac w 1993 roku z Maroko i Tunezja
negocjacje uktadow stowarzyszeniowych o szerokim zakre-
sie. Jednak z przyczyn politycznych, powrécita do szerszej
formuty, obejmujacej wszystkie panstwa srodziemnomorskie,
0 czym mowa ponizej [5].

1995 ROK: NOWE OBLICZE POLITYKI
SRODZIEMNOMORSKIEJ UNII
EUROPEJSKIEJ

W zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja migdzynarodowa
(upadek komunizmu, kryzys batkanski, czy konflikt na Bli-
skim Wschodzie) oraz rosnaca liczba interakcji, wykraczaja-
cych poza zagadnienia czysto gospodarcze, a dotykajacych tak
istotnych dla Unii Europejskiej kwestii, jak ryzyko destabili-
zacji politycznej, zagrozenie terroryzmem i konfliktami zbroj-
nymi*, proliferacja zbrojen, czy nielegalna imigracja, Rada
Europejska zdecydowata na posiedzeniu w Corfu w czerwcu
1994 roku o pogtebieniu wspdtpracy i ustanowieniu prawdzi-
wego partnerstwa euro-$rédziemnomorskiego. Szczegdlna
role odegrat w tym wzgledzie pro-srédziemnomorski lobbing
Hiszpanii, Francji i Wtoch, wspieranych przez Portugalie.

2 Grupa 5+5 byla inicjatywa konkutrencyjna wobec Konferencii
Bezpieczefistwa i Wspolpracy w basenie Morza Srédziemnego za-
inicjowang przez Francje i stanowila grupe nieformalnego dialogu
politycznego 10 panstw : Algierii, Libii, Maroko, Mauretanii, Tunezji
oraz Hiszpanii, Francji, Wloch, Malty i Portugalii.

3 Najmniej stabilnym politycznie pafistwem Maghrebu jest Algieria.
Wygrana w pierwszych wolnych wyborach w 1991 roku ekstremi-
stycznego Islamskiego Frontu Ocalenia oraz interwencja armii w celu
zapobiezenia utworzeniu rzadu ekstremistéw daly poczatek krwawej
wojny domowej w Algierii w latach dziewieédziesiatych (szacuje si¢
obecnie, ze pochtongta ona okoto 150 tysicey ofiar). Po okresie stanu
wyjatkowego w latach 1992-1999 prezydentem zostal A. Buteflika.
W 2000 roku Islamska Armia Ocalenia, zbrojne rami¢ Islamskiego
Frontu Ocalenia, rozbroila sig, jednak sporadyczne walki trwaja do
dzi$. Region tez nie jest wolny od konfliktéw granicznych. Istotnym
2 punktu widzenia budowy Partnerstwa Euro-Srédziemnomorskiego
jest konflikt dotyczacy terytorium Sahary Zachodniej, trwajacy od
1975 roku i angazujacy Maroko, Algieri¢ i Front Polisario. Maroko
roéci pretensje do tego terytorium, o ktérego niepodleglosé walczy
Front Polisario, popierany przez Algierie. Wreszcie, panistwa Maghre-
bu znajduja si¢ w centrum zainteresowania organizacji terrorystycz-
nych, stanowigc dobry przyczoélek dla ich dziatalnodci.

4 MEDA to skrét od francuskiego ,,Mesures d’accompagnement”, czyli
srodkéw towarzyszacych. Problematyke finansowania polityki §réd-
ziemnomorskiej opisano szczegbélowo w drugiej czesci artykutu.

Koncepcja zredefiniowanej polityki $rodziemnomorskiej zo-
stata zaaprobowana przez Rad¢ Europejska w Essen w grud-
niu 1994 roku i doprowadzita do przyjecia 27-28 listopada
1995 roku na konferencji ministrow panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz dwunastu partneréw $rédziemnomor-
skich (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael, Jordania,
Autonomia Palestynska, Liban, Syria, Turcja, Cypr, Malta)
Deklaracji Barcelonskiej [2], ktéra zainicjowala tzw.
Proces Barcelonski. Deklaracja stanowila o wielostronnej
wspolpracy prowadzacej do przeksztalcenia basenu Morza
Srédziemnego w strefe stabilnosci, pokoju i dobrobytu. Od
Konferencji Barcelonskiej wspotpraca srodziemnomorska za-
czela by¢ okreslana rowniez jako Partnerstwo Euro-Srodziem-
nomorskie, ze wzgledu na partnerski, co do zasady charakter
ustanowionych stosunkoéw oraz szerokie spektrum wspotpra-
cy, obejmujacej filar polityczny, gospodarczy i spoteczno-kul-
turowy. Koszyk polityczny przewidywat utworzenie strefy
pokoju i stabilnosci, opartej na demokracji i prawach czto-
wieka. Koszyk gospodarczy zawieratl cel utworzenia strefy
wspolnego dobrobytu, umozliwionej przez ustanowienie do
2010 roku strefy wolnego handlu pomiedzy Unig Europejska
a jej partnerami $rédziemnomorskimi, przy istotnym wspar-
ciu finansowym, majacym utatwié¢ transformacj¢ gospodarcza
i spoteczng tych panstw. Jeszcze przed Konferencjg Barcelon-
ska, Rada Europejska w Cannes w czerwcu 1995 roku zdecy-
dowata o przyznaniu pomocy panstwom $rodziemnomorskim
w wysokos$ci 4.685 milionow ecu w formie programu MEDAS,
zastepujacego czwarta generacje bilateralnych protokotéw
finansowych. W koszyku spolecznym zawarto natomiast po-
prawe wzajemnego zrozumienia spoteczenstw i promocje¢ idei
wolnego spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez organiza-
cj¢ wymian migdzy kulturowych, rozwdj zasobow ludzkich i
wsparcie rozwoju spotecznego.

Ramy instytucjonalne partnerstwa oparte zostaly na euro-
$rodziemnomorskich ukladach stowarzyszeniowych, zwanych
uktadami nowej generacji, ktore miaty zastapi¢ porozumienia
o wspolpracy zawarte w latach szes¢dziesiatych i siedemdzie-
sigtych [6]. Uktady miaty stanowi¢ wsparcie szerokich i glgbo-
kich przemian politycznych oraz gospodarczych tych panstw,
a koszyk gospodarczy Deklaracji Barcelonskiej stanowit ich
uzupetnienie. Jako pierwsza uktad stowarzyszeniowy podpisa-
ta Tunezja 17.07.1995 roku (wszedt w zycie 01.03.1998 roku),
nastgpnie Maroko 26.02.1996 roku (wszedt w zycie 01.03.2000
roku). Podpisanie uktadu stowarzyszeniowego z Algieria na-
stapito dopiero 22.04.2002 roku (wszedt w zycie 01.09.2005
roku), co wynikato z trwajacej tam wojny domowej w latach
dziewiecdziesigtych i koniecznosci zawieszenia do 2000 roku
negocjacji rozpoczetych w 1997 roku. W uktadach tych zostata
zastosowana zasada zroznicowania, jednak wiele elementéw
byto wspdlnych. Unia Europejska potwierdzita wolny dostep
produktow przemystowych do swojego rynku wewnetrznego,
na zasadach obowigzujacych w handlu wewnatrz-wspolnoto-
wym, natomiast panstwa Maghrebu zobowigzaly si¢ do stop-
niowej eliminacji cet importowych na produkty unijne, zgod-
nie z okre§lonym kalendarzem i w oparciu o listy produktéw

5 Liberalizacja handlu ustugami miata opiera¢ si¢ na Artykule II GATS
(Klauzula Najwyzszego Uprzywilejowania, stanowiaca zasade zaka-
zu dyskryminacji réznych zagranicznych partneréw handlowych,
szczegoblnie poprzez preferencyjne traktowanie) oraz Artykule V
(stanowiacym o wyjatkach od powyzszej zasady w przypadku poro-
zumien o integracji gospodarczej).
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stanowigcych aneksy do uktadoéw stowarzyszeniowych. Ostat-
nie cta miaty by¢ wyeliminowane nie pdzniej niz dwanascie
lat po wejsciu w zycie kazdego uktadu, co de facto oznacza,
ze cel realizacji pelnej strefy wolnego handlu z panstwami
Maghrebu nie zostanie w petni zrealizowany w 2010 roku.
Panstwa Maghrebu uzyskaly mozliwo$¢ zastosowania klau-
zuli ochronnych polegajacych na ponownym wprowadzeniu
lub podniesieniu cet, ale tylko w ograniczonych, szczegdto-
wo opisanych w uktadach stowarzyszeniowych przypadkach.
W uktadach znalazt si¢ rowniez zapis 0 mozliwym rozszerze-
niu zakresu w celu objecia nimi liberalizacji handlu ushuga-
mi oraz swobody zaktadania przedsigbiorstw. Odpowiednie
rekomendacje mialy zosta¢ przedstawione przez Komitety
Stowarzyszeniowe, a podstawg liberalizacji miaty by¢ uregu-
lowania GATS®. Przewidziano réwniez swobod¢ przeptywu
kapitatu w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych,
a takze mozliwo$¢ repatriacji dochodow i zyskow kapitato-
wych. W obszarze handlu produktami rolnymi, zawarte zosta-
ly klauzule, przewidujace mozliwo$¢ liberalizacji po uptywie
okreslonego w uktadzie okresu, co miatoby by¢ poprzedzo-
ne weryfikacja sytuacji gospodarczej. Do tego czasu posta-
nowiono utrzymac kalendarze taryfowe i systemy kwotowe.
Poza postanowieniami dotyczacymi wymiany handlowej
oraz przeptywu kapitatu, uwzgledniono w uktadach elemen-
ty dotyczace zasad konkurencji, ochrony wiasnos$ci intelek-
tualnej, zamowien publicznych, pomocy panstwa, monopoli,
wspolpracy gospodarczej i finansowej (finansowanie z MEDA
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego), ale rowniez kluczowe
dla Unii Europejskiej zapisy dotyczace dialogu politycznego,
w tym poszanowania demokracji i praw cztowieka, wsparcia
instytucjonalnego, wspotpracy w obszarze sprawiedliwosci
i spraw wewngetrznych, wspotpracy spotecznej i kulturowej.
Uktady stowarzyszeniowe stanowily zatem odzwierciedlenie
przekrojowego charakteru Partnerstwa Euro-Srédziemnomor-
skiego.

WPLYW POSZERZENIA UNII
EUROPEJSKIEJ W 2004 ROKU NA
POLITYKE SRODZIEMNOMORSKA

— EUROPEJSKA POLITYKA
SASIEDZTWA.

Poszerzenie Unii Europejskiej o dziesi¢é nowych panstw 1
maja 2004 roku byto kolejnym istotnym etapem ewolucji po-
lityki $rodziemnomorskiej Unii Europejskiej. Spowodowato
ono konieczno$¢ bardziej globalnego spojrzenia na zmienio-
ne otoczenie Unii Europejskiej i przyjaznego uregulowania

6 Priorytety Planu Dziatania Tunezji objely reformy demokratyczne,
budowe panstwa prawa i praw czlowieka, zwalczanie terroryzmu,
promowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych i przedsigbior-
czosci, wsparcie rozwoju, badan naukowych, edukacji i spoleczen-
stwa informacyjnego, wspotprace w zakresie zatrudnienia i polityki
spolecznej, liberalizacje sektora ustug, konwergencje z normami
i standardami technicznymi, rozwoj sektora transportu i energetycz-
nego oraz podjecie $rodkéw dotyczacych migracji oraz swobody
przeplywu oséb. W Planie Dziatania Maroko zapisano natomiast
priorytety dotyczace reformy praw czlowieka, zwalczania terrory-
zmu, liberalizacji sektora uslug, promowania bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, zwalczania ubdstwa, wsparcia edukacji, szko-
lenr, badan naukowych oraz IT, srodkéw dotyczacych migracji oraz
rozwoju sektora transportu i energetycznego.

stosunkow z nowymi sgsiadami na wschodzie (Ukraina, Mot-
dowa, Biatoru$, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan), jak i na po-
hudniu (Maroko, Algieria, Tunezja, Libia, Egipt, Izrael, Jorda-
nia, Liban, Autonomia Palestynska, Syria). Nowe podejscie
zostato sformalizowane w Europejskiej Polityce Sasiedztwa
[3], ogtoszonej przez Komisje Europejska w marcu 2003
roku i rozwini¢tej w maju 2004 roku [4]. Polityka ta mia-
fa na celu zapobiezenie nowym podzialom oraz poszerzenie
strefy stabilizacji, bezpieczenstwa i dobrobytu na nowych sa-
siadow i w tym wzgledzie odpowiada strategicznym celom
Unii Europejskiej wyznaczonym w grudniu 2003 roku w Eu-
ropejskiej Strategii Bezpieczenstwa [1]. Stanowita ona jedno-
czesnie uzupehienie Procesu Barcelonskiego, ktory pozostat
kluczowym elementem relacji Unii Europejskiej z partnerami
srodziemnomorskimi. Centralnym instrumentem Europejskiej
Polityki Sasiedztwa staty si¢ dwustronne Plany Dzialania
przygotowane w porozumieniu z partnerami — dla Tunezji
i Maroko zatwierdzone przez Uni¢ Europejska 21 Iutego 2005
roku i wspoélnie przyjete odpowiednio 4 lipca 2005 roku (Tu-
nezja) i 27 lipca 2005 roku (Maroko). Dla Algierii tworzony
jest obecnie tzw. Country Report, ktory poprzedza negocjacje
Planu Dziatania, przy czym Algieria podchodzi do tego proce-
su z rezerwa, co moze mie¢ wplyw na wydtuzenie negocjacji.

Plany Dziatania zawieraja agend¢ reform politycznych
i gospodarczych, w tym priorytety krétko i sredniookresowe
(3-5 lat), sformutowane w wyniku wspdélnych ustalen pomie-
dzy Unig Europejska a panstwami partnerskimi’. Szczegdlny
nacisk zostal potozony na skorelowanie tych Planéw z pro-
gramami reform prowadzonymi przez rzady Maghrebu oraz
wzmocnienie odpowiedzialno$ci rzadéw za ich realizacje.
Plany Dziatania oparte s3 na ramach instytucjonalnych Proce-
su Barcelonskiego tj. uktadach stowarzyszeniowych, jednak
z zalozenia maja w stosunku do nich warto§¢ dodana, ktora
w znacznej mierze wynika z najlepszych praktyk procesu
poszerzenia, ale réwniez, w przypadku partneré6w $rodziem-
nomorskich, z analizy bilansu dziesigcioletniego dorobku
Procesu Barcelonskiego. Plany Dziatania koncentruja si¢ na
pelnym wdrozeniu istniejacych uktadow, definiuja znacznie
jasniej priorytety dla kazdego kraju, udostepniaja narzgdzia
utatwiajace transformacje, oferuja wiecej bodzcow do ich re-
alizacji — uzalezniajgc korzysci od postepu we wdrazaniu re-
form. Gtéwna oferowang korzyscia, lezacg w centrum procesu
jest perspektywa glebokiej integracji gospodarczej obejmuja-
ca rozw0j handlu i inwestycji, zwigkszona pomoc techniczng
i finansowa, stopniowe uczestnictwo w wybranych politykach
i programach unijnych oraz wreszcie — w wymiarze najbar-
dziej zaawansowanym —udziat w rynku wewnetrznym. Wybor
zakresu dalszej integracji, poza ramy okreslone w uktadach
stowarzyszeniowych, nalezy do panstw partnerskich i wynika
z dokonanej przez nie oceny priorytetow. Chec skorzystania
z szerszej oferty integracyjnej Unii Europejskiej w zamian za
osiggniety postep w transformacji politycznej i gospodarczej,
bedzie wymagat od panstw harmonizacji z obowigzujacymi
w danym obszarze przepisami unijnymi, natomiast nie wig-
7e si¢ z wymogiem przyjecia calego acquis communautaire,
jak ma to miejsce w ramach Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Ocenia sig, ze proces dojscia do kompleksowych

7 Nalezy zaznaczy¢, ze Unia Europejska nie sformutowata jeszcze jed-
nolitych wytycznych dotyczacych zakresu udzialu partneréw $réd-
ziemnomortskich w rynku wewnetrznym — nie istnieje, zatem na dzi§
definicja tzw. ,,stake in the internal market”.
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porozumien handlowych nowej generacji wykraczajacych
poza zwykla liberalizacje handlu jest dtugotrwatly, skompli-
kowany 1 kosztowny, bioragc pod uwage reformy, ktorych wy-
maga. Co prawda nie istnieje obecnie raport kosztow ,,nie-
wdrozenia” Planéw Dzialania, ale zaktada sie, ze poprawnie
zrealizowane przyczynia si¢ do zapewnienia lepszego otocze-
nia makroekonomicznego i zrbwnowazonego wzrostu panstw
partnerskich. Koncepcja Planéw Dziatania jest zresztg popie-
rana przez miedzynarodowe instytucje finansowe, z ktoérymi
Komisja Europejska wspotpracuje w celu osiggniecia efektu
synergii, w tym Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy.

PODSUMOWANIE

Oceniajac polityke srodziemnomorska w latach od 1969
do potowy 2005 nalezy w szczegblnosci podkresli¢ jej istot-
ng ewolucje¢. Zakres polityki unijnej wyszedt poza zwykle
i ograniczone ramy handlowe, oferowane w latach sze$c¢dzie-
sigtych i siedemdziesiatych, i objal réwniez dostep do wspdl-
nego rynku oraz wybranych polityk wspolnotowych w zamian
za postep w realizacji przemian politycznych i gospodarczo-
spotecznych. Unia Europejska wzmocnita, zatem ramy in-
stytucjonalne partnerstwa i zaoferowata nowe srodki dla
przeprowadzenia transformacji panstw partnerskich. Gtowny
instrument polityki unijnej w postaci spersonalizowanych
Planow Dziatania, jak najbardziej skorelowanych z narodo-
wymi programami przemian, mial doprowadzi¢ do zwigksze-
nia efektywnos$ci i dynamiki partnerstwa oraz przy$pieszenia
transformacji panstw srédziemnomorskich. Instrument ten nie
moze jednak zastgpi¢ tych panstw w realizacji reform, zalez-
nych od woli politycznej i sprawnosci w wykorzystaniu oferty
unijnej. W tym miejscu warto réwniez podkresli¢ zrdéznico-
wany stopien zaawansowania panstw Maghrebu w procesie
Euro-Srédziemnomorskim: w 2005 roku Maroko i Tunezja
dysponowaty juz Planami Dziatania, podczas, gdy relacje
z Algierig oparte byly na uktadzie stowarzyszeniowym, ktory
wszedt w zycie 01.09.2005.

Celem kolejnej czes$ci artykutu bedzie przedstawienie
realizacji polityki $rédziemnomorskiej Unii Europejskiej
w latach 2005-2007 oraz catosciowa jej ocena na przykla-
dzie osiggni¢¢ transformacji gospodarczej, jaka dokonata si¢
w trzech panstwach Maghrebu. W drugiej czgsci artykutu zo-
stang rdwniez oméwione implikacje tego procesu dla Polski
jako cztonka UE.
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EFFECTIVENESS OF EUROPEAN UNION
MEDITERRANEAN POLICY BASED
ON THE EXAMPLE OF MOROCCO,

ALGERIA AND TUNISIA ECONOMIC
TRANSFORMATION ACHIEVEMENTS.
IMPLICATIONS FOR POLAND

SUMMARY

Over the last forty years, the European Union, due to its geo-
graphical proximity as well as complex historical, political
and economic interconnections, has established a privileged
relation with the Middle East and North Africa region — Mo-
rocco, Algeria and Tunisia enjoy special position within this
framework.

The Mediterranean policy of the European Union has evo-
lved from bilateral relations that were mainly based on tra-
de issues in the late 1960's to a multidimensional Euro-Me-
diterranean Partnership established in 1995, which was
further reinforced with the launch of the European Neigh-
bourhood Policy on the eve of the 2004 EU enlargement.
In current context, the key success factor for EU policy is the
progress achieved by Euro-Mediterranean partners in their
political and socio-economic transformation that depends
strongly on their political commitment as well as effectiveness
in taking advantage of the EU integration offer.

The first part of the paper describes the content of EU poli-
cy until mid-2005 i.e. defining the European Neighbourhood
Policy and related Action Plans. The second part depicts the
subsequent period of 2005-2007and includes an overall eva-
luation of Euro-Mediterranean process based on economic
transformation achieved by the three Maghreb countries. The
second part will also present the implications of Euro-Medi-
terranean process for Poland.



