120 POSTEPY TECHNIKI PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO 1/2010

Doc. dr Elzbieta KOTOWSKA
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

OCHRONA DOCHODOW PUBLICZNYCH
POPRZEZ REGULACJE PRAWNE
DOTYCZACE CEN TRANSFEROWYCH®

W dobie globalizacji problematyka cen transferowych nabiera szczegolnego znaczenia m.in. dlatego, ze moze by¢
przedmiotem sporow finansowych miedzy podatnikiem a administracjq skarbowq. Potrzebne sq zatem jasne i przej-
rzyste regulacje prawne, ktore eliminowatyby potencjalne spory.

WPROWADZENIE

W strukturze dochodéw publicznych najistotniejsza po-
zycja sa dochody o charakterze podatkowym. Ich wielkosé¢
zalezy od wielu czynnikéw, w tym od konstrukcji samego
podatku, w ktorej podstawa opodatkowania i odniesiona do
niej stawka podatkowa, okre§la wymiar podatku do zaptaty.

W interesie panstwa istotne jest aby obowiazek podatkowy,
wynikajacy z art. 84 Konstytucji RP byl realizowany na
zasadach powszechnych [4] i zgodnie z wymogami zawartymi
w ustawach szczegotowych, ktore stanowia podstawg do
wyliczenia konkretnego zobowiazania.

Zjawisko kontestowania wtadzy podatkowej — a wigc
podwazanie zasadnosci obowiazkéw podatkowych — jest
niemal tak stare, jak same podatki. Zrodet negowania wia-
dzy podatkowej nalezy dopatrywac si¢ w cechach podatku,
bowiem to wlasnie jego przymusowy charakter oraz zasady
wyliczania podstawy opodatkowania i wysokos$¢ stawki
podatkowej budza szczegdlny sprzeciw podatnikéw, dlatego
tez podejmowane sa rézne dziatania na rzecz ucieczki od
podatku lub jego istotnego obnizenia.

Problematyka cen transferowych jest Scisle zwiazana
z postepujaca globalizacja. Ceny transferowe to pojgcie
uzywane do$¢ czgsto w srodkach masowego przekazu, wy-
korzystywane przez podatnikdéw i organy podatkowe, cho¢
nie jest to legalna definicja. Rosnace znaczenie zagadnien
zwiazanych z cenami transferowymi wptywa bezposrednio
na wzrost dynamiki zmian przepiséw zaré6wno w uregulo-
waniach polskich jak i migdzynarodowych. Jest to zjawisko
nieuniknione, poniewaz przepisy te nie sa nadal kompleksowe
i pozostawiaja watpliwosci, ktore moga by¢ wykorzystywane
zaréwno przez podatnikow jak i przez organy administracji
podatkowych, przynoszac negatywne skutki dla obu stron
[11].

Celem artykulu jest przedstawienie regulacji prawnych
dotyczacych cen transferowych, ktérych istotg jest ochrona
dochodo6w publicznych. W szczegdlnoscichodzio wykazanie,
zew polskim prawie podatkowym problematyka cen transfero-
wych znajduje odzwierciedlenie w wielu aktach prawnychi jest
spdjna z prawem mi¢dzynarodowym i dyrektywami UE.

DOCHODY PUBLICZNE

W teorii finanséw publicznych dochody publiczne maja
rozna tre$é. Najogolniej mozna stwierdzié, ze sa to dochody

panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego przejmowane
od przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. W gospo-
darce pienigznej przyjmuja roézne formy i wyrazaja sig¢ jako
popyt wiladz publicznych (rzadowych i samorzadowych)
na pieniadz. Zasadnicza czg$¢ dochodow publicznych jest
przejmowana w drodze przymusu. Panstwo, korzysta z wszel-
kich atrybutow witadzy, stosujac represje wobec tych pod-
miotéw, ktore opieraja si¢ przekazaniu czgsci dochodow
na rzecz wladz publicznych. Wtadze publiczne znajduja si¢
w uprzywilejowanej pozycji — w poréwnaniu z gospodarstwami
domowymi i przedsigbiorstwami- w zdobywaniu $rodkow
pienigznych potrzebnych na finansowanie wydatkow. Nie
ponosza bowiem wysitku gospodarczego, ryzyka zwiazanego
z dzialalno$cia gospodarcza, aby pozyska¢ dochody. Gtoéwny
wysitek sprowadza si¢ do stworzenia prawnych podstaw
definitywnego przejmowania dochodow, stworzenia aparatu
wykonawczego, ktory realizuje oparte na przepisach praw-
nych decyzje o przejmowaniu dochodéw pochodzacych od
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Metoda pozyski-
wania dochodéw publicznych ma charakter administracyjny
a nie ekonomiczny i zwigzana jest z ryzykiem politycznym
a nie ekonomicznym. Sposob dziatania organow administra-
cji finansowej w sferze dochodow, moze czasami przynosi¢
negatywne skutki dla podmiotéw, od ktoérych panstwo przej-
muje te dochody, a takze dla calej gospodarki. Konieczne jest
zatem poszukiwanie kompromisu pomigdzy wladza a zobo-
wiazanymi podmiotami w kwestii obowiazkowych obciazen
ich dochodow. Polityka panstwa w zakresie przejmowania
dochodéw powinna spelnia¢ takie warunki, jak: jawnosc¢
i stabilno$¢ zasad zwiazanych z obciazeniami, sprawiedliwe
roztozenie cigzarow publicznych, oszczgdne i racjonalne
gospodarowanie tymi §rodkami [9].

Dochody publiczne sa rézne pod wzgledem tresci.
W oparciu o zapisy art.5.2 ustawy o finansach publicznych,
mozna w$rod nich wyrdznié¢ nastgpujace rodzaje dochodow [19]:

* Daniny publiczne,

* Dochody publiczne z majatku i praw majatkowych,

* Pozostate dochody.

Wsrdd bardzo zréznicowanych rodzajow dochodow publicz-
nych najwigksze znaczenie posiadaja — daniny publiczne.
Sa one klasycznym cigzarem nakladanym na gospodar-
stwa domowe 1 przedsigbiorstwa. Ich cecha charakterystyczna
jest to, ze podmiot ponoszacy cigzar daniny publicznej nie
otrzymuje w zamian zadnego bezposredniego $Swiadczenia.
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Podstawowa danina publiczng jest podatek, okreslany jako
danina publiczna nalezaca do najstarszych kategorii finanso-
wych i ekonomicznych. W dalszej kolejnosci wymieni¢ nalezy:
oplaty o charakterze zblizonym do podatkéw, sktadki na
rzecz funduszy celowych [9].

Dochody publiczne skoncentrowane sa przede wszystkim
w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu tery-
torialnego. Sa to srodki pieni¢zne pobierane od podmiotow
gospodarczych i gospodarstw domowych przez panstwowe
lub samorzadowe organy administracji skarbowej, w celu
realizacji wydatkow zapewniajacych realizacje zadan pu-
blicznych. Mozna je podzieli¢ na dochody podatkowe i nie-
podatkowe, co ilustruje tabela nr 1.

Tabela 1. Dochody budzetu panstwa w mln zt i ich struktura

w latach 2008 1 2009

Dochody budzetu 2008 w % 2009 w %

dochody 2281944 | 81 | 2497242 | 83

podatkowe

dochody 184155 | 65 | 179991 | 6

niepodatkowe

Srodki z Unii 352821 12,5 | 336014 | I

Europejskiej

Ogolem 281 892,0 | 100 301 324,7 | 100
Zrédlo:  http:/www.gazetapodatnika.pl/artykuly/dochody

budzetu porownanie 2008 2009-a_9453.htm.

Na dochody podatkowe sktadaja si¢: podatki dochodowe —
od os6b prawnych i fizycznych, podatek tonazowy oraz
podatki posrednie: od towarow i ustug, akcyzowy, od gier.

Dochody niepodatkowe to: dywidenda, cto, dochody z mie-
nia jednostek sektora finanséw publicznych, wptywy z umow
najmu, dzierzawy itp.

Z danych zawartych w tabeli nr 1 wyraznie wynika, ze
w strukturze dochod6éw budzetu panstwa najwigcej wplywow
generuja dochody o charakterze podatkowym. Ich wielkos¢
i strukturg przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Dochody podatkowe budzetu panstwa w min zt
iich struktura w latach 2008 i 2009

Dochody podatkowe 2008 w % 2009 W%
podatek od towardw | 111990 49| 116880 47
iushug
podatek akcyzowy 52200 23 58 110 23,2
podatek od gier 990 0.4 1364 0.5
bd st prawmyeh | 210 | B0 | m
podatek dochodowy 36154 15,5| 40250 16,2
od 0s6b fizycznych
Podatek tonazowy 0,4| 0,0018 0,2 [0,00001
Ogoétem 228 1944 100|249 724,2 100

Zrodto:http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/dochody
budzetu porownanie 2008- 2009-a_9453.htm

Analiza danych zawartych w tabelach wskazuje w sposob
jednoznaczny na szczegdlne znaczenie dochodéw podatko-
wych dla panstwa i jego finanséw. Ich funkcja fiskalna znana

jest od dawien dawna i umozliwia realizacj¢ roznych zadan
panstwa tych tradycyjnych jak i tych, ktore wynikaja prowa-
dzonej polityki spoteczno-gospodarczej. Problem obcigzen
podatkowych i ich egzekwowania to jedna z najwazniejszych
kwestii finanséw publicznych.

CENY TRANSFEROWE

Ceny transferowe w konteks$cie postawionego celu tego
artykutu maja zwiazek z dochodami podatkowymi poniewaz
odnoszg si¢ jednego z podstawowych elementow konstrukeji
podatku' — podstawy opodatkowania, ktéra wraz z obowia-
zujaca stawka podatku stanowi podstawg¢ do wyliczenia
zobowiazania podatkowego (jezeli nie ma ulg i zwolnien),
ktore nalezy uisci¢ na rzecz panstwa badz innego zwiazku
publicznoprawnego (samorzadu).

W warunkach polskich ceny transferowe postrzegane sa
w sposob niejednoznaczny, czgsto negatywnie, jako narze-
dzie stosowane w praktykach biznesowych, zwiazane z prze-
rzucaniem dochodu za granicg celem zmniejszenia obciazen
podatkowych.

Tymczasem ceny transferowe to po prostu ceny stoso-
wane w transakcjach pomigdzy podmiotami powiazanymi.
Samo pojgcie na charakter neutralny, a odrgbnos$¢ pojgcia cen
transferowych od cen w ogole wynika z faktu, ze determinuja
one wysokos¢ podatku, jaki korporacja, dziatajaca w formie
grupy podmiotéw powiazanych w skali migdzynarodowe;j,
zaptaci w danym panstwie.

Definicje podmiotu powiazanego odnalez¢é mozna w za-
pisach pochodzacych z réznych zrédet. Jednym z nich sa
wytyczne OECD?. Zgodnie z zapisami zawartymi w wydanej
Konwencji Modelowej w Sprawie Podatku od Dochodu i Ma-
jatku z 1977 r. — dwa przedsigbiorstwa sa ze soba powiazane,
,»jezeli jedno z nich bierze udziat bezposrednio lub posrednio
w zarzadzaniu kontroli lub kapitale drugiego przedsigbior-
stwa albo, jezeli te same osoby bezposrednio lub posrednio
biora udzial w zarzadzaniu, kontroli lub kapitale obu przed-
sigbiorstw” [6 ]. Jest to jednak migdzynarodowa definicja,
ktorej interpretacja w praktyce jest trudna do zastosowania
ze wzgledu na uogdlnienia.

Migdzynarodowa definicj¢ tego pojecia mozemy takze
odnalez¢ w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci
(MSR 24), ktére omawiaja kwesti¢ ujawniania informacji na
temat podmiotow powiazanych®. Zgodnie z punktem 5 tych
standardow podmioty uznaje si¢ za powiazane ze soba, jezeli

W teorii podatku do podstawowych elementow konstrukeji podatku na-
leza: podmiot podatku, przedmiot opodatkowania, podstawa opodatko-
wania, stawki (skale) podatku.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zawiazana
w 1960 r. w Paryzu skupiajaca 30 wysoko rozwinigtych, demokratycz-
nych panstw. Polska jest jej cztonkiem od 1996r.

Standardy opracowywane przez Komitet Migdzynarodowych Standar-
dow Rachunkowosci — niezalezna prywatna organizacjg, stawiajaca
sobie za cel ujednolicenie zasad rachunkowosci stosowanych przez
przedsigbiorstwa. W 2001 r. Komitet zostal zastapiony przez Radg
Migdzynarodowych Standaréw Rachunkowosci, a standardy przez
nig publikowane nosza nazwg¢ Migdzynarodowych Standardow Spra-
wozdawczosci Finansowej (MSSF). Wigkszos¢ MSR i MSSF zostato
zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska do stosowania w Unii Euro-
pejskiej i obowiazuja od 1 stycznia 2005 r. jako podstawy sporzadza-
nia skonsolidowanych sprawozdan finansowych spotek notowanych na
regulowanych rynkach kapitalowych Unii. (Por. K. Winiarska, FASB,
ISAB, US GAAP, IFRS...- migdzynarodowe regulacje w polskiej ra-
chunkowosci, portal internetowy: www.ksiegowosc.infor.pl; dostegp: 20
wrzesénia 2008 r.).
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jeden z podmiotoéw posiada zdolnos¢ kontrolowania drugiego
podmiotu lub wywierania znaczacego wptywu na podejmo-
wane przez drugi podmiot decyzje finansowe. Dalej odnalez¢
mozna rozstrzygnigcie znaczenia ,.kontroli” i ,,znaczacego
wplywu”, ale nadal jest to definicja ogdlna niewiazaca bez-
posrednio dla przedsigbiorstw.

Bardziej szczegdlowych zapisé6w nalezy szuka¢ w krajo-
wych uregulowaniach prawnych. Sam termin ceny transfe-
rowe jest polskim odpowiednikiem anglosaskiego terminu
transfer pricing [12]. Pojgcie to nie jest jasno sprecyzowane
w polskich przepisach prawnych, cho¢ funkcjonuje w nich od
1997 r. W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
[14] (dalej: ustawa o CIT lub updop) jedyny zapis zawierajacy
w swej tresci nazwg zblizona do ceny transferowej zawarty
jest w art. 11 ust. 3a. Mowa w nim o cenie transakcyjnej
odnoszacej si¢ do przepisow Ordynacji podatkowej [16]
(dalej: op). W tej ustawie, w art. 3 pkt 10 czytamy, ze cena
transakcyjna to cena przedmiotu transakcji zawieranej po-
migdzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu przepisow
prawa podatkowego dotyczacych podatku dochodowego od
0sob fizycznych[13] (dalej: ustawa o PIT lub updof), podatku
dochodowego od oséb prawnych oraz podatku od towaréw
i ustug [18] (dalej: ustawa o VAT lub uvat). W praktyce wigc
stosowany termin wywodzi si¢ z opublikowanego przez
OECD raportu pt. Wytyczne w sprawie cen transferowych
dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji
podatkowych [21] (dalej: Wytyczne OECD). Ceny transferowe
W rozumieniu ww. raportu sa to ceny, po ktorych przedsig-
biorstwo przekazuje towary oraz dobra niematerialne lub
$wiadczy ustugi powiazanym przedsigbiorstwom.

Dla celow fiskalnych polski ustawodawca definiuje pod-
mioty powiazane (lub inaczej jednostki powiazane, 0so-
by powiazane) w ustawie o CIT [14], ustawie o PIT [13], usta-
wie o VAT [18] oraz ustawie Kodeks celny (dalej: uke) [15].
Dwie pierwsze ustawy w art. 11 updop oraz art. 25 updof
zawieraja identyczna definicj¢ pojecia podmiotow powiazanych
w stosunkach migdzynarodowych i krajowych. W pierwszym
przypadku podmioty sa powiazane, jezeli:

a. podatnik podatku dochodowego majacy siedzibg (za-
rzad) lub miejsce zamieszkania na terytorium Polski (,,pod-
miot krajowy”) bierze udziat bezposrednio lub posrednio w
zarzadzaniu przedsigbiorstwem potozonym za granica lub w
jego kontroli, albo posiada udziat w kapitale tego przedsie-
biorstwa,

b. osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszka-
nia albo siedzibg (zarzad) za granica (,,podmiot zagraniczny”)
bierze udzial bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu
podmiotem krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat
w kapitale tego podmiotu krajowego,

c. te same osoby prawne lub fizyczne réwnocze$nie, bez-
posrednio lub posrednio biora udzial w zarzadzaniu podmio-
tem krajowym i podmiotem zagranicznym lub w ich kontroli
albo posiadaja udziat w kapitale tych podmiotow.

Natomiast w stosunkach krajowych podmioty sa ze soba
powiazane w nastepujacych sytuacjach:

a. migdzy podmiotami lub osobami petniacymi w nich
funkcje zarzadzajace, nadzorcze albo kontrolne istnieja
powiazania o charakterze rodzinnym, kapitatlowym, majatko-
wym lub wynikajacym ze stosunku pracy badz ktérakolwiek
z wymienionych osob taczy funkcje zarzadzajace, nadzorcze
lub kontrolne w tych podmiotach,

b. jeden z podmiotow jest powiazany kapitatowo z innym
podmiotem krajowym,

c. jeden z podmiotéw pozostaje w zwiazku gospodar-
czym z innym podmiotem krajowym.

Dla potrzeb podatku od towaréw i ustug osoby powia-
zane rozpoznaje si¢ jako osoby pozostajace w specyficznym
zwiazku (art. 17 uvat), gdy pomigdzy kontrahentami lub
osobami pelniacymi u kontrahentow funkcje zarzadzajace,
nadzorcze lub kontrolne zachodza powiazania o charakterze
rodzinnym, kapitatlowym, majatkowym lub wynikajacym ze
stosunku pracy. Zwiazek ten istnieje takze, gdy ktorakolwiek
z wymienionych osob taczy te funkcje.

We wszystkich ww. przypadkach przez pojgcie powiazan
rodzinnych polski ustawodawca rozumie matzenstwo oraz po-
krewienstwo lub powinowactwo do drugiego stopnia. Z powia-
zaniami kapitalowymi mamy do czynienia w sytuacji, gdy
jedna z 0séb lub jeden z kontrahentow posiada lub dysponuje,
bezposrednio lub posrednio, prawem glosu wynoszacym co
najmniej 5% wszystkich praw glosu (art. 25 ust. 6 updof; art.
11 ust. 6 updop). Natomiast zwiazek gospodarczy zachodzi
w przypadku, gdy podmioty krajowe pozostajace w takim
zwiazku uktadaja swoje wzajemne stosunki na warunkach
odbiegajacych od warunkow, jakie stosuja wobec podmiotow,
z ktoérymi nie pozostaja w takim zwiazku badz, jaki stosuja
migdzy soba podmioty niezalezne (art. 25 ust. 1 updof; art.
11 ust. 5a updop). W szczegdlnosci nalezy wskazac nastgpu-
jace sytuacje: migdzy podmiotami krajowymi zawarta jest
umowa spotki cywilnej, jawnej lub komandytowej, umowa
wspolnego przedsigwzigcia, wspdlnego uzytkowania rzeczy
lub praw oraz umowa kooperacyjna [10].

Na gruncie prawa celnego osoby powiazane zostaty zde-
finiowane w szczegdlny sposob, gdzie istotnym elementem
rozpoznania takich osob jest zwiazek wynikajacy z zarza-
dzania, wspotwlasnosci, stosunku pacy, sprawowania kon-
troli w r6znej formie lub pozostawania pod wspdlna kontrola,
powiazan rodzinnych lub stosunku sprawowania wytacznosci
w dziatalno$ci gospodarczej [12]. Szczegdtowo powiazania te
zostaly wymienione w art. 22 ukc [15].

Ceny transferowe maja znaczenie zarowno dla podatnika,
jak i dla administracji podatkowej, poniewaz okreslajg one
w znacznej mierze poziom dochodow i kosztéw, a tym
samym zyski podlegajace opodatkowaniu przedsigbiorstw
powiazanych podlegajacych odrebnym organom podatko-
wym. Dlatego tez pojgcie to czgsto stosuje si¢ jako okreslenie
decyzji cenowych, podejmowanych przez przedsigbiorstwa
wielonarodowe, majacych na celu przerzucanie dochodéw
pomigdzy cztonkami grupy, aby zminimalizowaé obciazenia
podatkowe. Jezeli cena na transferowane pomigdzy jednost-
kami przedsigbiorstwa migdzynarodowego dobra, wartosci
niematerialne lub ustugi jest zanizona, to zyskowno$¢ pod-
miotu kupujacego wzrasta, a podmiotu sprzedajacego maleje
i odwrotnie w przypadku ceny zawyzonej. Kwestia przerzu-
cania dochodu nabiera szczeg6lnego znaczenia, gdy cztonko-
wie grupy maja swoje siedziby w krajach o réznych stawkach
podatkowych. W takim przypadku podstawa opodatkowania
panstwa o wyzszych obcigzeniach podatkowych moze si¢
kurczy¢, natomiast przychody panstwa o nizszym poziomie
podatkow beda si¢ zwigkszaty.

Ceny te stosowane sa réwniez przez przedsigbiorstwa
powiazane i posiadajace siedziby na terenie jednego kraju lub
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przez przedsigbiorstwa majace zaktady, ktore sa samodziel-
nymi jednostkami organizacyjnymi zlokalizowanymi w roz-
nych regionach tego samego panstwa. Niezaleznie od tego,
przedsigbiorstwa stosuja dwie metody transferu:

a. transfer ukierunkowany na ceny — poprzez wykorzy-
stanie cen transferowych,

b. transfer ukierunkowany na koszty — poprzez zakup
ustug spotki z siedziba w kraju o liberalnej jurysdykcji
podatkowe;.

W pierwszej metodzie spotka macierzysta eksportuje
towary do kraju importera za posrednictwem spotki zalez-
nej, zlokalizowanej w ,,raju podatkowym™. Spotka zalezna
ptaci za towar ceng transferowa, nizsza od ceny faktycznie
oferowanej na rynku i ptaconej przez docelowego importera.
Nastgpnie spotka posredniczaca odsprzedaje ten towar finalne-
mu nabywcy po rynkowej cenie. W ten sposob zyski osiagane
z tytutu sprzedazy eksportowej przez spotke macierzysta,
majaca siedzibe w kraju o wysokiej stopie opodatkowania,
transferowane sa do spoltki zaleznej, zlokalizowanej w raju
podatkowym, ktora wykazuje z tego tytutu dochdd zwolniony
od podatku lub obciazony bardzo niska stopa opodatkowa-
nia.

W strategii transferu ukierunkowanego na koszty spotka
macierzysta, funkcjonujaca w kraju o wysokich podatkach,
zwigksza koszty uzyskania przychodéw przez zakup ustug
$wiadczonych przez spotke zalezna w raju podatkowym.
W ten sposéb spotka macierzysta zmniejsza podstawg opo-
datkowania z wysoka stawka podatku dochodowego, nato-
miast spotka zalezna wykazuje dochod wolny od podatku.

Te wlasnie mechanizmy przerzucania dochodéw staty
si¢ glowna przyczyna wzrostu zainteresowania ta tematyka
przez administracj¢ podatkowa.

PODSTAWOWE REGULACJE PRAWNE
W ZAKRESIE CEN TRANSFEROWYCH

Regulacje prawne zakresu cen transferowych rozpa-
trywa¢ nalezy w kontekscie ustalen: migdzynarodowych,
wspolnotowych i krajowych.

Migdzynarodowe prawo podatkowe reguluje zasady
opodatkowania dochodéw uzyskiwanych przez podmioty
tego prawa w krajach niebedacych siedziba lub miejscem
zamieszkania tych podmiotéw. Uzyskanie dochodu poza
granicami swojej rezydencji podatkowej powoduje, ze taki
dochodd podlega unormowaniom prawa podatkowego kraju,
w ktorym powstal. W celu uniknigcia podwdjnego opodat-
kowania takiego dochodu, wiele panstw wykorzystuje normy
zawarte w wypracowanej przez OFCD Modelowej Konwencji
w Sprawie Podatku od Dochodu i Majatku [6].

Prace nad rozwiazywaniem problemdéw zwiazanych z po-
dwojnym opodatkowaniem doprowadzity do sformutowania
w 1928 r. pierwszego modelu konwencji dwustronnej. Na-

4 Poszukiwanie drog ucieczki przed obcigzeniami podatkowymi dopro-

wadzito w niektorych panstwach do wyksztatcenia systemow podatko-
wych oferujacych korzystne —- zaréwno z punktu widzenia podmiotow
gospodarczych, jak i osob fizycznych — regulacje prawno-finansowe.
Kraje te okresla si¢ jako ,raje podatkowe” badz ,,0azy podatkowe”.
W krajach anglojgzycznych powszechnie uzywa si¢ terminu ,tax
haven”, lub jurysdykcje offshore lub strefy offshore, czyli regiony, kra-
je charakteryzujace si¢ niskimi podatkami lub ich brakiem i matymi
wymaganiami przy rejestracji spotek.[7]

stgpnie zostaty sporzadzone Modelowa Konwencja w Mek-
syku (1943 r.) i w Londynie (1946 r.). Na tych dokumentach
opieraty si¢ p6zniejsze umowy i konwencje zawierane pomig-
dzy rzadami poszczegolnych panstw. Po zakonczeniu 11 woj-
ny $wiatowej prace nad ta problematyka zostaly wznowione
w 1956 1., kiedy OECD uchwalita pierwsze zalecenie w spra-
wie podwojnego opodatkowania[8].

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze opracowane przez OECD
dokumenty nie maja charakteru wiazacych aktéw prawnych
w stosunku do panstw cztonkowskich. Stanowia one jedynie
wytyczne dotyczace przyszlego ustawodawstwa i czgsto sa
okreslane mianem migkkiego prawa (soft law) [1]. Takim
wlasnie dokumentem byt pierwszy raport opublikowany
przez OECD w 1963 r., ktory stat si¢ podstawa do opraco-
wania w 1977 r. wspomnianej juz Modelowej Konwencji
z komentarzami. Kolejne uaktualnione wersje tego dokumentu
zostaty opublikowane w 1992 r., a ostatnia w 2006 r.

Obecnie obowiazujace dokumenty OECD zwiazane z pro-
blematyka cen transferowych to:

a. Modelowa Konwencja w Sprawie Podatku od Docho-
du i Majatku,

b. Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsig-
biorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych.

Podstawy do rozstrzygania wszelkich sporow zwiaza-
nych z problematyka cen transferowych znajduja si¢ przede
wszystkim w zapisach Modelowej Konwencji i Wytycznych
OECD, a w szczegdlnosci dotycza kwestii: okreslajacej
miejsce zamieszkania i siedzibg podatnika (art. 4), definicji
dotyczacej zaktadu (art. 5), sposobow wyliczania zyskow
i kosztow przedsigbiorstw dziatajacych jako zaktad (art.7),
definicji podmiotu powiazanego (art. 9), zasad opodatkowania
dywidendy (art. 10), zasad opodatkowania odsetek (art. 11),
metod unikania opodatkowania odsetek (art. 11), metod
unikania podwdjnego opodatkowania (art. 11), kwestii réw-
nego traktowania (art. 24), zawierania postanowien w spra-
wach wzajemnych porozumien (art. 25) [8].

Problematyke cen transferowych w kontek$cie uregulo-
wan Unii Europejskiej podejmuje Konwencja Arbitrazowa
EWG z dnia 23 lipca 1990 w sprawie eliminacji podwojnego
opodatkowania w zwiazku z korekta zyskéw przedsigbiorstw
powiazanych (dalej: konwencja EWG)[5]. Wynika ona wprost
z art. 9 Modelowej Konwencji OECD oraz wytycznych
OECD, a zasady w niej opisane odzwierciedlaja ogdlno
przyjete zasady problematyki wyceny transferow.

Konwencja EWG dotyczy opodatkowania podatkami
dochodowymi zyskow przedsigbiorstw powiazanych i okresla,
jakie podatki w poszczegdlnych panstwach sa do nich zali-
czane. Konwencja EWG znajduje zastosowanie, jezeli dla
celow podatkowych zyski, ktore sa wilaczone do zyskoéw
przedsigbiorstwa panstwa bedacego strona konwencji, sg lub
prawdopodobnie beda wlaczone takze do zyskow przedsig-
biorstwa innego panstwa begdacego strona konwencji, a tym
samym zostana opodatkowane podwojnie. Zgodnie z art. 1
przedmiotowej konwencji panstwa bedace stronami konwencji
moga do sytuacji objetych jej zakresem stosowaé bezposrednio
postanowienia konwencji albo odpowiadajace im co do tresci
przepisy prawa krajowego [20].

Prawo krajowe regulujace zagadnienie cen transferowych
w Polsce mozna podzieli¢ na dwie grupy: zasadnicze akty
prawne i akty uzupetniajace. Unormowania znajdujace si¢
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w pierwszej grupie dotycza m.in.: definicji podmiotéw powia-
zanych, cen transferowych w transakcjach pomigdzy pod-
miotami powigzanymi, dokumentacji podatkowej, a w drugiej-

e akty zawierajace przepisy zwiazane z cenami transfe-

rowymi, ale nie zawsze wykorzystywane w kontroli skarbowej,
czy tez przy sporzadzaniu dokumentacji podatkowe;.

Zasadnicze akty prawne o charakterze ustawowym i wy-
dane na ich podstawie rozporzadzenia, w zakresie cen trans-
ferowych wyszczegdlnione zostaty w tabeli nr 3.

Tabela 3. Akty prawne regulujace tematyke cen transferowych w Polsce

Numer ..
Lp. Akt normatywny przepisu Tematyka zawarta w przepisie
1. 2 3 4
1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b| Art. 25  [Definicja podmiotéw powiazanych, Wykaz metod szacun-
fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 . Nr 14, poz. 176 ze zm.)| Art.25a  |ku dochodu, Zasady dokumentacji oraz progi warto$ciowe
. Definicja zagranicznego zaktadu,
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od Art. 4a Zasady dokumentacii oraz proei wartodciowe
2 |o0sOb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 | Art.9a Y N prog| .
Zasady opodatkowania dochodéw osiaganych poza tery-
ze zm.) Art.11 .
torium RP
. . . . Uprzednie porozumienia cenowe — metody ustalania cen,
3 Ustaw.a z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa Art. 20a-20r [(Obowiazek przekazywania informacji podatkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) . .
0 umowach zawartych z nierezydentami
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug . . . . .
4. (Dz. U. 22004 r. Nr 54, poz. 535 ze zm.) Art. 32 |Powiazania rodzinne i kapitatlowe
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 maja 2005 r. w
5 sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodli- _ (Wykaz krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa konku-
wa konkurencjg¢ podatkowa dla celéw podatku dochodowe- rencj¢ podatkowa
go od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 94, poz. 791)
Rozporza(d'zer}le MlnlS.t.I‘ a Finansow z dnia 24 grudnia 2002 Obowiazek sktadania informacji podatkowych o umo-
6 | r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2002 r. Nr - . .
wach zawartych z nierezydentami
240, poz. 1061)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie wzoru sprawozdania o realizacji uznanej metody B B
7 ustalania ceny transakcyjnej dla celow podatku dochodowe- APA —raport roczny
go od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 99, poz. 687)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009r.w
sprawie sposobu i trybu okreslenia dochodow o0sob fizycznych w Opis metod szacowania dochodu w transakcjach po-
8 | drodze oszacowania i trybu eliminowania podwdjnego opodat- - miedzy podmiotami powiazanymi, podlegajacych przepi-
kowania 0s6b fizycznych w przypadku korekty zyskow podmio- som ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
tow powiazanych.(Dz.U. z 2009 . Nr 160, poz. 1267)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009r.w
sprawie sposobu i trybu okreslenia dochodéw o0sob prawnych w Opis metod szacowania dochodu w transakcjach pomig-
9. | drodze oszacowania i trybu eliminowania podwojnego opodat- - dzy podmiotami powiazanymi, podlegajacych przepisom|
kowania 0s6b fizycznych w przypadku korekty zyskow podmio- ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
tow powiazanych (Dz. U. z 2009 r. Nr 160, poz. 1268)

Pozostate akty prawne okreslane czgsto jako uzupelniaja-
ce wykorzystywane zardwno przez administracj¢ podatkowa,
jak i przez podatnikéw, zawiera tabela nr 4. Zestawione w ta-
belach polskie regulacje prawne dotyczace cen transferowych

oparte sa na wytycznych OECD i dyrektywach UE. Zapisy
powyzsze stuza realizacji zasady ustalania ceny transferowe;j
i innych warunkow transakcji, w taki sposob aby odzwier-
ciedlaty ceny i warunki rynkowe. Naruszenie uregulowan

Tabela 4. Uzupetniajace akty prawne regulujace zagadnienia cen transferowych [8]

Lp. Akt normatywny Numer przepisu Tematyka zawarta w przepisie
Art. 9b Cash pooling, netting
. Art. 12 ust. I pkt 1 |Réznice kursowe
| |Ustawaz dnia 15 lutego 1992 L. Art. 12 ust.3 Cienka kapitalizacja
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych Art. 15 ust 1. 1a
A rt: 15a ’ Sankcyjne opodatkowanie
2 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny Art. 80 ust. 1 Sankcie karne skarbowe
" | skarbowy (Dz.U. z 1999 r. Nr 83, poz. 930 ze zm.) Art. 23 J
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prawnych uprawnia wladze podatkowe do podjgcia dziatan
zmierzajacych do wlasciwego wyliczenia podstawy opodat-
kowania. Moga tego dokonac¢ poprzez oszacowanie rynkowe;j
wartosci dochodu i okreslenie wlasciwej wysokosSci zobo-
wiazania podatkowego. Niezachowanie nalezytej starannosci
w zakresie ustalania cen i warunkow transakcji z podmio-
tami powigzanymi oznacza dla podatnika ryzyko powstania
zaleglo$ci podatkowych oraz sankcje w postaci podwyzszo-
nej stawki podatku CIT w wysokosci 50% w stosunku do
doszacowanego dochodu w przypadku braku wymaganej
prawem dokumentacji transakcji z podmiotami powigzanymi
[2]. Dodatkowo zastosowane bg¢da sankcje karne wynikajace
w przepisow ustawy kodeks karny skarbowy[17], co w istotny
sposdb moze odbi¢ si¢ na kondycji finansowej przedsigbior-
stwa 1 jego mozliwos$ciach rozwojowych.

PODSUMOWANIE

Analizujac przepisy prawne zakresu cen transferowych
w kontekscie dochodéw publicznych, podkresli¢ nalezy, ze
polskie regulacje prawne w istotny sposob porzadkuja kwe-
stie cen transferowych, co jest korzystne dla podatnikow
i panstwa. Ich istota jest przede wszystkim ochrona dochodow
publicznych poprzez zapobieganie ucieczce przed podatkiem
lub jego istotnym zanizeniem. Trzeba jednak podkresli¢, ze
nie eliminuja, a jedynie ograniczaja spory natury prawnej
i finansowej migdzy podatnikami a organami podatkowymi.
Nalezy zatem oczekiwa¢ dalszych zmian w tym zakresie,
pomimo iz przyjgte rozwiazania wynikaja z ustalen migdzy-
narodowych i dyrektyw UE.

W ostatnich latach naptynety do Polski znaczne inwe-
stycje zagraniczne. Ze zrozumiatych wzgledow inwestorzy
zagraniczni daza do tego aby zyski wypracowane przez ten
kapital wracaty do zrodla. Wazne jest jednak by nie nastg-
powato to z pominigciem polskich przepisow prawnych i nie
przynosito negatywnych skutkow dla dochodow publicz-
nych. W tym kontekscie ustalanie cen i pozostatych warun-
kow transakcji z podmiotami powigzanymi w taki sposob,
aby odzwierciedlaly ceny i warunki rynkowe jest zagadnie-
niem nader wazkim. Ceny te determinuja wysoko$¢ podatku
do zaptaty przez podmioty powiazane, miejsce jego zaplaty
i maja bezposredni wptyw na wysoko$¢ dochodéw publicz-
nych i zyski przedsigbiorstw. Sa tez waznym narzgdziem
planowania podatkowego w przedsigbiorstwach, bezposred-
nio wplywaja na procesy optymalizacji podatkowej i gene-
ralna strategi¢ gospodarcza przedsigbiorstw powiazanych.
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PROTECTION OF PUBLIC REVENUE
THROUGH LEGAL REGULATIONS
ON TRANSFER PRICING

SUMMARY

The main aim of this article is to show legal regulations of
transfer pricing, that the most important part is to protect
publics revenue. The most important is to show that in Polish
financial legal regulations, rules of transfer pricing, are
similar as in international and EU law.



