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WPROWADZENIE

Niewatpliwie, najwigkszym osiagni¢ciem dekady lat 90.
(a mozna zaryzykowac twierdzenie, ze byto to najwigksze
osiagnigcie na drodze integracji gospodarczej w historii jed-
noczenia Europy), bylo wprowadzenie wspolnej waluty przez
zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej. Przyjecie euro, w miejsce walut narodowych przez kraje
tak zwanego Eurolandu, zaprojektowane w Traktacie z Ma-
astricht, oznaczalo osiagnigcie najwyzszego etapu integracji na
plaszczyznie ekonomicznej, czyli unii gospodarczo-walutowe;.
Droga do tego byta wyjatkowo dtuga i zajeta rowne 30 lat'.

Po straconej, z powodu recesji §wiatowe]j (konsekwencji
kryzysu naftowego), dekadzie lat 70-tych rowniez pierwsza
potowa lat 80-tych ubieglego wieku — czas europesymizmu,
nie sprzyjata ambitnym planom wyraznego przyspieszenia in-
tegracji, poprzez wprowadzenie wspdlnego pieniadza. Stano-
wisko przeciwnikow i zwolennikéw wspolnej waluty w Unii
mozna scharakteryzowaé nast¢pujaco: przeciwnicy twier-
dzili, iz warunkiem wprowadzenia wspdlnego pieniadza jest
wcezesniejsze ujednolicenie legislacji narodowych w sferze
finansow, z kolei zwolennicy wprowadzenia wspolnej waluty
twierdzili, ze szybkie wprowadzenie unii walutowej wymusi
niezbgdne przemiany, bez ktorych harmonizacja moze po-
trwac jeszcze wiele lat.

ZWOLENNICY | PRZECIWNICY
WSPOLNEJ WALUTY

Zwolennikami wspolnej waluty byli jedynie politycy fran-
cuscy, poczynajac od ministra finanséw (pdzniejszego pre-
zydenta w potowie lat 70-tych) Valerego Giscard d’Estaing,
poprzez profesora ekonomii, pézniejszego premiera Raymond
Barre’a oraz autora decyzji o przyjgciu strategii wprowadzania
wspolnej waluty prezydenta Frangois Mitterranda, z ktorej to
nie wycofat si¢ jego nastgpca prezydent Jacques Chirac. Bar-
dzo sprawna realizacja strategii wprowadzania euro to dzie-
o innego Francuza, 6wczesnego Przewodniczacego Komisji
Europejskiej Jacques Delors, wspieranego przez 6wczesnego
francuskiego ministra skarbu Jean Claude Trichet, p6zniejsze-
go prezesa Banku Francji a obecnie prezesa Europejskiego
Banku Centralnego we Frankfurcie nad Menem.

Przeciwko wspoélnej walucie byli przede wszystkim Niem-
cy i Brytyjezycy aczkolwiek z réznych przyczyn. W przy-

1 Plan sporzadzony przez premiera Luksemburga P. Wernera w sprawie do-
chodzenia do etapu unii gospodarczo-walutowej do konca lat 70-tych byt
opracowany i przyjety juz w 1970 roku. Paryski szczyt w pazdzierniku
1972 r. ponowit zobowiazanie do przyjgcia wspolnej waluty do konca
dekady lat 70. por. T. Kotodziej ,,Logika poglebiania integracji europej-
skiej”, Postgpy Techniki Przetworstwa Spozywczego 1/2008, s. 131.

padku Wielkiej Brytanii powod byt jak zwykle ten sam czyli
wynikajaca z euro sceptycyzmu nieche¢ do dalszego pogte-
biania integracji a tym niewatpliwie bytaby wspoélna waluta.
Przywodcy brytyjscy robili wigc wszystko, aby przynajmniej
opo6znic jej wprowadzenie.

W przypadku RFN przyczyna byta bardziej pragmatyczna
1 wymierna. Po pierwsze, Niemcom trudno bylo rozstac sig
z marka niemiecka: ich duma narodowsa i symbolem powo-
jennego sukcesu gospodarczego Niemiec. Po drugie, Niemcy
nie wierzyli, iz inne panstwa cztonkowskie beda w stanie za-
chowa¢ niezbedna dyscypling w zakresie wydatkéw publicz-
nych, conditio sine qua non wprowadzenia wspolnej waluty.
Przeciwnikami koncepcji byli nie tylko, Bundesbank i inne
banki, ale rowniez media, a tym samym opinia publiczna.
Kanclerz Halmut Kohl dokonat niezwyktej sztuki przekonujac
ostatecznie Niemcow, iz wprowadzenie wspdlnej waluty be-
dzie korzystne dla Niemiec. Pomogly mu w tym ,,okragty stot”
w Polsce, zwycigstwo Solidarnosci w pierwszych, czgSciowo
wolnych, powojennych wyborach parlamentarnych w Europie
Srodkowej i bezposrednia tego konsekwencja, czyli upadek
Muru Berlinskiego. W konsekwencji zjednoczenie Niemiec, po
40-letnim podziale, stawalo si¢ mozliwe. Warunkiem zjedno-
czenia, ktore implikowalo, ze Niemcy stang sig¢ najsilniejszym
demograficznie i gospodarczo panstwem w Europie, byto silne
i nieodwracalne zakotwiczenie w Europie, méwiac obrazowo
w ,.,serdecznie zelaznych objgciach Europy”, a to wymagato zgo-
dy na wspolna walutg. Zrozumieli to nie tylko Niemcy, ale row-
niez inne panstwa cztonkowskie niechgtne, lub méwiac ogledniej,
niezbyt entuzjastycznie nastawione wobec wspolnej waluty.

WPROWADZENIE EURO

Z wielu powodéw przetomowym okazat si¢ rok 1995. 1 stycz-
nia tego roku Unia poszerzyla si¢ o Austrig, Szwecjg 1 Finlandig,
tego samego dnia rozpoczela pracg Komisja Europejska w nowym,
powigkszonym do 20 czlonkéw, sktadzie pod nowym kierow-
nictwem Luksemburczyka Jacques Santera. W tym okresie pre-
zydencj¢ Unii objeta Francja. W tym samym roku miata miejsce
kampania prezydencka we Francji, ktora wygrat Jacques Chirac
— jak si¢ szybko okazalo zdecydowany zwolennik wspdlnego
pieniadza. Wszystkie te wydarzenia wniosly spory element nie-
pewnosci, co do harmonogramu zatwierdzonego w Traktacie
z Maastricht, tym bardziej, ze w 1995 roku wkraczano w — decy-
dujacy dla calego przedsigwzigcia — drugi etap budowy unii go-
spodarczo-walutowej?.

2 Najwazniejsze zalozenia trzech etapéw dochodzenia do Unii Gospodar-
czo-Walutowej:

Etap I

1 lipca 1990 — 31 grudnia 1993
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[ETAPY INTEGRACJI GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ UNII EUROPEJSKIEJS I

I etap 11 etap 1T etap

1V etap

w przysztosci. Uspokoito to Niemcow 1 wytracito im z
reki jeden z argumentow przeciw wspodlnej walucie.

STREFA WOLNEGO HANDLU UNIA CELNA WSPOLNY RYNEK

UNIA GOSPODARCZA
1 WALUTOWA

Rownie wazny okazat si¢ kolejny szczyt, tym ra-
zem w grudniu w Madrycie — byt to czas prezydencji

Jednolita polityka pienig¢zna

wy Unii Walutowej oraz przyjeto przygotowany przez

[ Wepiina waluta J hiszpanskiej. Ponownie potwierdzono dzien 1 stycznia
1999 roku jako datg rozpoczgcia trzeciego etapu budo-

Harmonizacja polityki
gospodarczej

towaréw, ustug i kapitalu

Swobodny przeplyw os6b, Swobodny przeplyw oséb,
towaréw, ustug i kapitatu

Komisj¢ precyzyjny harmonogram dziatan do 1 lipca
2002 roku. Ustalono, ze wspodlna waluta bedzie nazy-
waé si¢ euro. Zwazywszy, iz postanowienia Szczytu
J byly precyzyjne i stanowcze, oznaczato to zamknigcie

/,[ Wspélna taryfa celna

[ Wspélna taryfa celna J [ ‘Wspélna taryfa celna

fazy negocjacji i rozpoczgcie fazy realizacji zgodnie
z harmonogramem.

-

[ Brak cel wewnetrznych } [ Brak cel wewnetrznych J [ Brak cel wewnetrznych J [ Brak cel wewnetrznych ] AtO OZnaCZa}O’ prZCJéC]e Zpiaszczyzny negocja_

Przedstawicielstwo Komisji Europejskicj w Polsce

Duza rolg odegrato spotkanie na szczycie w Cannes w czerw-
cu 1995 roku. Przywodcy europejscy potwierdzili dzien 1 stycz-
nia 1999 roku jako nieprzekraczalng date rozpoczgcia trzeciego
etapu budowy Unii Gospodarczo-Walutowej. Kolejnym waznym
krokiem na tej drodze byly postanowienia ministrow finansow,
zebranych na posiedzeniu Rady UE w Walencji we wrzesniu
tego samego roku, iz czlonkostwo w Unii Walutowe] bedzie
zalezato od rzeczywiscie osiagnigtych wynikoéw ekonomiczno-
finansowych w 1997 roku, jako roku referencji spelienia kry-
teriow z Maastricht®, a nie od zapewnien, co do ich osiagniecia

* Petna liberalizacja obrotu kapitalowego migdzy panstwami cztonkowski-
mi EWG i wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej panstw czton-
kowskich.

Etap II

1 stycznia 1994 — 31 grudnia 1998

e 1 stycznia 1994 roku — rozpoczgcie dziatalnosci Europejskiego Instytutu
Walutowego (EMI) we Frankfurcie, stanowiacego zalazek Europejskiego
Banku Centralnego — EBC.

* Przyjecie ustawodawstwa niezbgdnego do wprowadzenia euro, a w szcze-

golnosci catkowite uniezaleznienie od rzadéw bankoéw centralnych w ich
dziataniach statutowych, wprowadzenie zakazu zaciagania pozyczek
przez rzady w bankach centralnych na finansowanie deficytoéw budzeto-
wych, zniesienie uprzywilejowanego dostgpu sektora publicznego do in-
stytucji finansowych.

* Nadanie wspoélnej walucie nazwy ,,euro” oraz ustalenie, ze 1 euro dzieli¢
si¢ bedzie na 100 centow.

* Przygotowanie systemow finansowych do przyjecia nowej waluty.

Etap III

1 stycznia 1999 — 28 luty 2002

pierwsza faza: 1 stycznia 1999 — 31 grudnia 2001

*  Wprowadzenie euro jako samodzielnej waluty do rozliczen bezgotow-
kowych w rozliczeniach migdzybankowych oraz roéwnolegle stosowanie

w rozliczeniach bezgotdéwkowych przedsigbiorstw i 0sob fizycznych wa-
lut narodowych krajow cztonkowskich UGW oraz euro, w zalezno$ci od
preferencji.

» Stosowanie statych, ustalonych na dzien 1 stycznia 1999 roku kurséw wa-
lut narodowych krajow wchodzacych w sktad UGW wobec euro, do czasu
ich catkowitego wyeliminowania.

druga faza: 1 stycznia 2002 — 28 lutego 2002

*  Wprowadzanie do obiegu banknotéw i monet euro oraz stopniowe wycofywa-
nie z obiegu banknotow i monet narodowych panstw cztonkowskich UGW.

* Realizowanie obrotu bezgotowkowego wylacznie w euro.

3 Traktat z Maastricht okreslit zasady uczestnictwa panstw cztonkowskich
w UGW w postaci tzw. kryteriow zbieznosci (konwergencji), ktore zosta-
ty zamieszczone w protokotach stanowiacych integralng cz¢$¢ Traktatu.
Zgodnie z tymi kryteriami panstwo, ktore chce zosta¢ cztonkiem UG-W,
musi spetni¢ nastgpujace warunki:

+ zadluzenie publiczne nie moze przekroczy¢ 60% PKB wyrazonego
w cenach rynkowych;

* deficyt budzetu centralnego nie moze by¢ wyzszy niz 3% PKB wyrazo-
nego w cenach rynkowych;

» $rednia stopa inflacji w roku poprzedzajacym oceng nie moze prze-

cji migdzy panstwami cztonkowskimi na ptaszczy-
zn¢ narodowych dziatan majacych na celu spetnienie
kryteriow z Maastricht. W czerwcu 1996 Komi-
sja Europejska oglosita oficjalnie, ze warunki konwergencji
spetniaja zaledwie 3 kraje Irlandia, Dania i Luksemburg, dla
reszty krajow podstawowym problemem byt zbyt wysoki de-
ficyt budzetowy. Oznaczato to konieczno$¢ zacisnigcia pasa
i prowadzenie restrykcyjnej polityki wydatkéw budzetowych,
czyli cig¢. Wywotalo to powszechne protesty spoteczenstw
panstw czlonkowskich, szczeg6lnie zywe w Niemczech, czyli
kraju, ktory i bez tego byl niechgtny wspdlnej walucie. Naj-
gorsza byla sytuacja Wtoch, lecz tu rzad Romano Prodi uzy-
skal przyzwolenie spoleczne na naprawe finanséw publicz-
nych; ostatecznie sanacja finansoéw publicznych zakonczyla
si¢ sukcesem.

Obradujaca w Luksemburgu w grudniu 1997 roku Rada
Europejska zadecydowata, ze wynegocjowane wczesniej kur-
sy wymienne walut narodowych na euro, zostana podane do
publicznej wiadomosci podczas kolejnej, kwalifikujacej do
uczestnictwa w Unii Gospodarczo-Walutowej, Rady Europe;j-
skiej w maju 1998 roku. Pierwsze potrocze 1998 roku, kluczo-
we dla trzeciego etapu budowy Unii Gospodarczo-Walutowe;j,
to okres prezydencji brytyjskiej, ktora w negocjacjach po-
przedzajacych Traktat z Maastricht zastrzegla sobie swobodg
w podjgciu decyzji o przystapieniu lub nie do trzeciego etapu
wprowadzania wspolnej waluty (opt-out).

Podstawa podjecia decyzji o zakwalifikowaniu do trzecie-
go etapu budowy Unii Gospodarczo-Walutowej, a tym samym
przyjgcia wspolnej waluty, byt raport Komisji opublikowany
w marcu 1998 roku skierowany do Rady Unii Europejskiej,
sktadajacej si¢ z ministrow finanséw (Ecofin). Komisja
stwierdzita, ze 14 krajow (wyjatkiem byta Grecja) wypeknito
kryteria z Maastricht, co upowazniato je do zakwalifikowania
si¢ do trzeciego etapu budowy Unii Gospodarczo-Walutowe;.

Z wyjatkiem Grecji, ktora nie wypetnita zadnego kryte-
rium, reszta panstw spetnita 3 kryteria konwergencji; kryte-
rium skumulowanego zadtuzenia okazalo si¢ dla wigkszo$ci
panstw duza przeszkoda. Spehito je zaledwie 4 panstwa.

kroczy¢ wigeej niz 1,5% punktu procentowego sredniej arytmetycznej
wskaznikow inflacji trzech panstw cztonkowskich, majacych najbar-
dziej stabilne ceny;

* $rednia nominalna dlugoterminowa stopa procentowa nie moze by¢ wyz-
sza niz o 2 punkty procentowe od $redniej arytmetycznej stop procento-
wych trzech panstw cztonkowskich o najnizszym poziomie inflacji;

» panstwo czlonkowskie przestrzega granic wahan kursow walutowych
ustalonych w ramach Europejskiego Systemu Walutowego, co najmniej
przez dwa lata i nie przeprowadza dewaluacji swojej waluty wzgledem
walut innych panstw cztonkowskich.
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Uznano jednak, ze obstuga zadluzenia (obstuga dlugu z za-
sobow wiasnych kraju oraz poprawny portfel zobowiazan)
rokuje nadziejg polepszenia sytuacji.

Tabela 1. Spetnienie kryteriow konwergencji w 1977 roku
— roku referencji

Stopa bli?lzgtcg;tv Zadtuzenie Dhls%)(;?all( *
inflacji | o, PKB% (W% PKB) stopa
procentowa
i 2,7% 0
referenci oo | 7 0% | (5 300 200

Niemcy 1,5 -2,7 61,3 5,6
Francja 1,3 -3,0 58,0 5,5
Wiochy 1,9 -2,7 121,6 6,7
Hiszpania 1,9 -2,6 68,3 6,3
Holandia 1,9 -1,4 72,1 5,5
Belgia 1,5 2,1 122,2 5,7
Austria 1,2 -2,5 66,1 5,6
Finlandia 1,2 -0,9 55,8 5,9
Irlandia 1,2 0,9 67,0 6,2
Luksemburg 1,4 1,7 6,7 5,6
Portugalia 1,9 -2,5 62,0 6,2
W. Brytania 1,8 -1,9 53,4 7,0
Szwecja 1,9 -0,8 76,6 6,5
Dania 2,0 0,7 64,1 5,6
Grecja 5.4 -4,0 108,7 9,8

Zrédto K. von Wogau ,,Spoteczna gospodarka rynkowa.
Model dla Europy” Wyd. Wokot nas, Gliwice 2004, s. 47.

Raport Komisji Europejskiej, poparty pozytywna opinia
Ecofinu stat si¢ podstawa decyzji Rady Europejskiej podjctej
na posiedzeniu 2 maja 1998 roku w Brukseli, o zakwalifiko-
waniu 11 krajow do strefy Euro*. Poza tworzona unia pozosta-
ly (oprocz Grecji) Wielka Brytania i Dania z wlasnego wybo-
ru oraz Szwecja, ktéra, majac na uwadze niechg¢ spoteczen-
stwa do wspdlnej waluty argumentowata, ze do wstapienia do
przyjecia euro nie jest jeszcze dostatecznie przygotowana.

Oznacza to, iz ewentualne przystapienie W. Brytanii i Da-
nii do strefy euro zalezy wytacznie od ich suwerennej decyzji.
Natomiast Szwecja, ktora przystepujac do Unii Europejskiej
w 1995 roku, a wigc po podpisaniu Traktatu z Maastricht, mu-
siata zaakceptowacé cate acquis communautaire (w tym przy-

4 Podczas tego Szczytu, z powodu wyboru pierwszego prezesa Europej-
skiego Banku Centralnego, mial miejsce najdtuzszy obiad dyplomatycz-
ny w dziejach Unii. Na stanowisko prezesa zgloszono wowczas dwoch
kandydatow: Holendra Wima Duisenberga (popieranego przez 14 rzadow
i prezesow Bankow Centralnych) oraz Jean-Claude Trichet — kandydata
prezydenta Francji. Podczas obiadu Francja wyrazita veto wobec Holen-
dra, z kolei Holandia zawetowala Francuza. Kompromisowa propozycja
premiera Luksemburga, aby podzielono 8 letnia kadencj¢ na dwa etapy
(cztery lata dla Duisenberga i 4 dla Tricheta) nie mogta by¢ przeforsowa-
na, bowiem Traktat z Maastricht przewiduje wylacznie 8 letnig kadencjg.
Negocjacje w tej sprawie trwaty do godziny 3 rano. Osiagnigty kompro-
mis przewidywat, ze W. Duisenberg ztozy o$wiadczenie, iz ze wzglgdu
na swoj wiek nie bgdzie sprawowat funkcji przez catg kadencjg; zastrzegt
sobie jednak, ze sam okresli czas swej dymisji. Ostatecznie w jednym ze
swych o§wiadczen, stwierdzil, ze na stanowisku prezesa pragnie pozostac,
co najmniej 4 lata, lecz nie dtuzej niz osiem. K. von Wogau ,,Spotecz-
na gospodarka rynkowa. Model dla Europy”, Wyd. Wokot nas, Gliwice,
2000, s. 37.
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jecie wspolnej waluty) jest zobligowana euro przyjac. Nie
mniej jednak datg przyjgcia moze okresli¢ sama.

W trakcie obrad tego Szczytu, ustalono, ze kursy walut
zostang usztywnione od 1 stycznia 1999 roku na poziomie bi-
lateralnych kurséow centralnych wystepujacych w ramach eu-
ropejskiego systemu walutowego. Uzgodnione kursy zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE 31 grudnia 1998
roku o godzinie 18.00 [2].

Przez trzyletni okres trzeciego etapu, w latach 1999-2001
euro mialo obowigzywa¢ w obrocie bezgotdéwkowym. Od
1 stycznia 2002 euro wprowadzono do obrotu gotéwkowego
poprzez wymiang walut narodowych na wspdlny pieniadz.
Operacja sprawnie przeprowadzona zakonczyta si¢ 28 lutego
2002 roku. W tym dniu osiagnigto czwarty, wigc najwyzszy,
etap integracji gospodarczej. Oznacza to, ze na plaszczyz-
nie integracji gospodarczej osiagnigto praktycznie wszystko
(z matymi wyjatkami), co mozna byto osiagna¢, czyli unig
gospodarczo-walutowa. Pozostat ostateczny teoretycznie cel
integracji, czyli unia polityczna.

Tabela 2. Kurs euro 01.01.1999
1 Euro

1,95583 marki niemieckiej
40,3399 frankow belgijskich
166,386 peset hiszpanskich
6,5595 frankow francuskich
0,7875 funta irlandzkiego
1936,27 lirow wloskich
40,3399 frankow luksemburskich
2,2037 guldenéw holenderskich
13,7603 szyling6w austriackich
200, 482 escudos portugalskich
5,9457 marek finskich

Zrodlo: jak w tabeli 1, s. 48.
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THE LOGIC OF EROPEAN INTEGRATION
DEEPENING

THE INTRODUCTION OF EURO
SUMMARY

The paper is continuation of the new series of articles on
the motifs to intensify the European Integration Process by the
introduction of common currency.



