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NARODOWY SYSTEM INNOWACJI®

Narodowy System Innowacji (w skrocie zwany NSI) stanowi makroekonomiczng koncepcje rozwoju kraju. To system tworzenia,
dyfuzji i absorpcji, wiedzy i innowacji na poziomie gospodarki narodowej, a takze koordynacji lokalnych i regionalnych planow
oraz programow naukowo-badawczych przyczyniajqcych sie do podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki na-

rodowej.

Celem artykutu jest charakterystyka Narodowego Systemu Innowacji z punktu widzenia jego budowy i funkcjonowania.

WPROWADZENIE

Systemy innowacji ciesza si¢ coraz wigkszym zaintereso-
waniem wsrdd naukowcow w wielu krajach swiata. Ekonomi-
$ci oraz badacze réznych profesji staraja si¢ pozna¢ mecha-
nizmy ich budowy i funkcjonowania. W tym celu podejmuja
dziatania na rzecz okre$lenia ich sktadu oraz identyfikuja za-
chodzace migdzy nimi relacje. Poszukuja takze czynnikéw
wewngetrznych 1 zewngtrznych mogacych mie¢ wptyw na ich
funkcjonowanie.

Pod wzgledem geograficznym systemy innowacji dziela si¢
na: globalne, krajowe oraz regionalne. Ponadto mozna wyr6zni¢
systemy budowane w obszarze sektora oraz technologii [2].

Koncepcja systemu innowacji wyrasta z dociekan nauko-
wych profesora Fryderyka Lista. Przez dziesigciolecia miata
ona perspektywg narodowa. Inspiracje do podjecia tematu na
poziomie narodowym wyszty od Ch. Freemana [13] Prawdo-
podobnie on pierwszy uzyt pojecia Narodowy System Inno-
wacji piszac o Japonii [10] Oprocz niego koncepcje t¢ roz-
wijali: R. Nelson, N. Rosenberg i B. A. Lundvall. Z literatury
wynika, iz pierwsze analizy systemow innowacji byly prowa-
dzone na poziomie pojedynczego kraju [6].

Wsrod systemow innowacji wazne miejsce zajmuje Na-
rodowy System Innowacji. Przedstawicielami NSI sg migdzy
innymi Ch. Freeman i B.A. Lundvall. Regionalny System In-
nowacji reprezentuja: H.J. Braczyk, P. Cooke, M. Heidenre-
ich oraz Saxenian. Sektorowy System Innowacji ma swojego
badacza w postaci F. Malerby, za$ systemy technologiczne
reprezentuja Carslon i Stankiewicz.

Z koncem XIX wieku koncepcja Narodowego Systemu
Innowacji dotarta do Polski. Zainteresowali si¢ nia badacze
reprezentujacy rézne srodowiska akademickie w kraju. Po-
mimo zaangazowania si¢ wielu naukowcow zawiera pewne
niescistosci i luki w metodologii. Koncepcja ta nadal nie jest
dopracowana. Dlatego tematem mojego artykutu jest przed-
stawienie wlasnego modelu NSI pod katem jego budowy
w Polsce.

POJECIE NARODOWEGO SYSTEMU
INNOWACJI

Obowiazujace w literaturze zachodniej i polskiej defi-
nicje Narodowego Systemu Innowacji zawezaja to pojecie.
Odnosza je wyltacznie do organizacji i instytucji zwiazanych
z kreowaniem, dyfuzja i aplikacja innowacji. W tym duchu
wypowiada si¢ Ch. Freeman. W jego rozumieniu Narodowy

System Innowacji stanowi pewna sie¢ prywatnych oraz pu-
blicznych instytucji. Ich relacje koncentruja si¢ na dziataniach
majacych na celu pozyskiwanie technologii oraz ich modyfi-
kacji i dyfuzji [4].

B.A. Lundvall postrzega Narodowy System Innowacji
W wezszym i szerszym znaczeniu. W wezszym jako zbior
réznych organizacji i instytucji zaangazowanych w badania
i prace badawczo-rozwojowe, a takze instytucji technologicz-
nych oraz uniwersytetow, w szerszym za$ jako rozne aspekty
ekonomiczne, techniczne i instytucjonalne struktury, ktore
wplywaja na uczenie si¢, poszukiwania oraz badania [4].

Galli 1 Teubal definiuja Narodowy System Innowacji
jako zbidr organizacji i instytucji oraz interakcji migdzy
nimi na rzecz generowania, dyfuzji i aplikacji wiedzy opera-
cyjnej i technologicznej w danym kraju [1]. Roéwniez polscy
autorzy podkreslaja szczego6lna rolg instytucji, organizacji
i jednostek w koncepcji NSI. Wspieraja one bowiem proces
innowacyjny w gospodarce. Przedsigbiorstwa sa waznymi
podmiotami wykorzystujacymi technologie w procesie wy-
twarzania produktow. Gromadza one technologie i pehia
istotna rol¢ w kreowaniu infrastruktury technicznej na rzecz
innowacji [4].

Prezentowane w literaturze zachodniej i polskiej definicje
odnosza si¢ bardziej do Regionalnego Systemu Innowacji,
ktory jest zbiorem réznych niezaleznych instytucji, organizacji
i firm, anizeli do Narodowego Systemu Innowacji, ktory skta-
da si¢ z Regionalnych i Sektorowych Systeméw Innowacji
jako podsystemow. Mozna powiedzie¢, iz NSI to suma lokal-
nych i regionalnych uktadéw przestrzennych o funkcjach pro-
dukcyjno- ustugowo- administracyjnych. Dlatego proponuje
przyja¢ nastepujaca definicjg: NSI to zbiér Regionalnych
i Sektorowych Systeméw Innowacji zlozonych z réznych
instytucji i organizacji zajmujacych si¢ miedzy innymi
kreowaniem, dyfuzja i aplikacja innowacji, celem pod-
noszenia innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci gospodarki,
a takze wspieraniem i stymulowaniem przedsigbiorczosci
na poziomie narodowym.

Na poziomie kraju sektorowe i regionalne sieci innowa-
cji wymagaja koordynacji. Funkcje t¢ powinien petnié rzad.
Chodzi o utrzymanie spdjnosci dzialan w ramach prowa-
dzonej polityki innowacyjnej, technologicznej, edukacyjnej
i naukowej. W toku ich wdrazania wladze panstwowe moga
korzysta¢ z pomocy réznych instytucji ds. innowacyjnosci,
wspierania rozwoju technologicznego, rozwoju nauki i tech-
niki, szkolnictwa wyzszego itp.
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Narodowe Systemy Innowacji wystepuja w wysoko roz-
winigtych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjed-
noczonych. Silna jest tam wspotpraca migdzy nauka a prze-
mystem. Istnieje odpowiednia infrastruktura wspomagania
procesow technologicznych na poziomie kraju oraz funkcjo-
nuje krajowy rynek innowacji.

W Polsce opinie na temat obecno$ci badz

darczych funkcjonujacych w ramach sieci innowacyjnych. Ich
zasadniczym celem jest zdobywanie badz utrzymanie przewagi
konkurencyjnej na rynku. Odbywa si¢ to poprzez permanentne
kreowanie, poszukiwanie, dyfuzje i absorpcj¢ innowacji technolo-
gicznych, produktowych, organizacyjnych, marketingowych itp.

Rys. 1. Narodowy System Innowacji.
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systemu innowacji jest niedoskonaty [14].

BUDOWA NARODOWEGO SYSTEMU
INNOWACJI

Narodowy System Innowacji sktada si¢ z okreslonych ele-
mentow. W. Nasierowski i F.J. Arcelus wyrézniaja w ramach
NSI[11]:

= wkilady (inputs),

= moderator6w (moderators),

=  wytwory (outputs).

Wszystkie wymienione elementy odgrywaja kluczowa rolg
w jego funkcjonowaniu. Wktady bezposrednio odpowiadaja
za obecny i przyszly rozwdj Narodowego Systemu Innowacji.
Na wejsciu moze ich by¢ dowolna liczba. Moderatorzy nadzo-
ruja i stymuluja procesy przeksztatcen wktadow. Na wyjsciu
mamy gotowe produkty badz ustugi.

Aby w petni mogt si¢ wyksztatci¢ Narodowy System Inno-
wacji musza by¢ spetnione pewne warunki. Naleza do nich:

= opracowanie realistycznych zatozen polityki innowacyjnej,
technologicznej, edukacyjnej, naukowej i badawczej,

= wzrost naktadéw na nauke i badania (obecnie bardzo ni-
skie w porownaniu z krajami wysoko rozwinigtymi),

= wsparcie procesow tworzenia instytucji wspomagania
innowacyjnego w kraju,

= rozw0j efektywnej i zakrojonej na szeroka skalg wspot-
pracy nauka — przemyst oraz przemyst — banki, (klucz
do funkcjonowania NSI),

= przejecie przez rzad funkcji koordynatora proceséw
innowacyjnych na poziomie kraju.

Na Narodowy System Innowacji trzeba spojrze¢ z punk-
tu widzenia Regionalnych Systemow Innowacji, ktore (jak
stwierdzitem wczesniej) stanowia obok Sektorowych Syste-
méw Innowacji jego podsystemy (rys. 1).

Regionalny System Innowacji sktada si¢ z r6znorodnych
instytucji publicznych i prywatnych oraz podmiotéw gospo-

Zrédto: Opracowanie wiasne

W zblizonym do RSI duchu funkcjonuja Sektorowe Sys-
temy Innowacji (SSI). Dotycza one jednorodnych lub zblizo-
nych pod wzgledem asortymentu produktow obszaréw dzia-
alnosci produkcyjnej, handlowej badz ustugowej. SSI tworza
firmy i instytucje sfery okotobiznesowej dziatajace w tych
samych lub pokrewnych dziedzinach.

Na podstawie dostgpnej literatury krajowej 1 zagraniczne;j
mozna stwierdzi¢, iz Narodowy System Innowacji charakte-
ryzuje sig:
= istnieniem instytucji narodowych (Urzad Patentowy,
Rada Glowna Szkolnictwa Wyzszego, Centralny Urzad
Planowania itp.),

= niejednorodnym ukladem terytorialno-produkcyjnym
(rdzen i peryferie),

= obecnoscig w rdzeniu centralnych urzedow i instytucji

administracyjnych, spotecznych i gospodarczych,

= funkcjonowaniem migdzynarodowych o§rodkoéw wspie-
rajacych procesy technologiczne, np. parkow technolo-
gicznych,

= silnym zaangazowaniem panstwa w procesy wspotpra-
cy migdzynarodowej,

= przejgciem przez panstwo roli gwaranta praworzadno-
§ci 1 poszanowania prawa,

= inspirowaniem i stymulowaniem przez panstwo (we
wspotpracy z wladzami regionalnymi) rozwoju osrod-
kéw innowacji.

Budowa i funkcjonowanie Regionalnego i Sektorowego

Systemu Innowacji opiera si¢ o nast¢pujace zasady:

= publiczno-prywatne partnerstwo,

= konsensus spoteczny,

= gspoteczenstwo obywatelskie,

= partycypacja wladz réznych szczebli,
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= samorzadno$¢ i decentralizacja,

* autonomia instytucji i organizacji,

= zespolowe uczenie si¢ uczestnikow,
= programowanie regionalne,

= wspolpraca i kooperacja.

RELACJE NARODOWEGO SYSTEMU
INNOWACJI

Narodowe Systemy Innowacji ktada silny nacisk na prze-
ptywy technologii i informacji na poziomie krajowym, re-
gionalnym i lokalnym, ktére sa postrzegane jako kluczowy
element rozwoju innowacyjnego. Szczegdlnie wazny jest
przeptyw wiedzy na poziomie firm i instytucji [12]. Pozyski-
wana przez instytucje wiedza staje si¢ zrédlem tworzenia in-
nowacji i technologii.

Koncepcja Narodowego Systemu Innowacji zajmuje si¢
analiza interakcji zachodzacych migdzy aktorami w podzbio-
rze gospodarki narodowej [6]. Wazne sa takze relacje w innych
sektorach takich jak stuzba zdrowia, kultura, infrastruktura
techniczna, infrastruktura spoleczna, finanse, administracja.
Na NSI sktada sig¢ caly kompleks zagadnien dotyczacych
rozwoju kraju. Mamy tu do czynienia z okreslonymi relacja-
mi gospodarczymi, technologicznymi i spotecznymi migdzy
organizacjami oraz instytucjami prywatnymi i publicznymi
a podmiotami gospodarczymi [8] Powoduje to konieczno$¢
ustanowienia koordynacji dziatan realizowanych przez pod-
mioty [3]

Prowadzona przez wladze krajowe polityka innowacyjna
powinna koncentrowac si¢ na tworzeniu sieciowego modelu
innowacji. Praktyka funkcjonowania stref dynamicznego roz-
woju w $wiecie pokazuje, iz u ich podstaw legly instytucje
wsparcia technologicznego stanowiace lokalne sieci innowa-
cyjne zlozone z parkéw naukowych, parkow technologicz-
nych, inkubatoréow technologicznych, centréw transferu tech-
nologii. W naszym kraju wigkszos$¢ tego typu jednostek jest
nieskuteczna. Wedhug ocen Stowarzyszenia Organizator6w
Osrodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci (SOOIPP) wsrod
507 tego typu instytucji zaledwie 41 podmiotow mozna byto
uzna¢ w 2004 roku za instytucje infrastruktury transferu tech-
niki. Na wspomnianej liscie znalazto si¢ 12 parkéw naukowo-
technologicznych i technologiczno-przemystowych oraz 29
centréw transferu technologii [5].

NARZEDZIE BUDOWY NARODOWEGO
SYSTEMU INNOWACJI

Narzedziem budowy Narodowego Systemu Innowacji jest
Narodowa Strategia Innowacji. Stanowi ona syntez¢ projek-
tow realizowanych w ramach Regionalnych Strategii Innowa-
cji na poziomie regionalnym.

Zadaniem Narodowej Strategii Innowacji jest migdzy in-
nymi wspieranie partnerstwa publiczno-prywatnego, wsparcie
migdzynarodowych projektéw badawczych i innowacyjnych
oraz state dazenie do stymulowania budowy nowoczesnej in-
frastruktury wspomagajacej procesy technologiczne w kraju,
tworzenie krajowego obszaru badawczego oraz ustanowienie
krajowego rynku innowacji.

Realizacja zawartych w Narodowej Strategii Innowacji
projektow odbywa si¢ w ramach przyjgtej 1 nastgpnie wdra-
zanej przez rzad polityki: innowacyjnej, technologiczne;j i na-
ukowo-badawcze;.

Na poziomie narodowym nalezy ktas¢ szczegdlny nacisk
na wdrazanie migdzynarodowych projektow dotyczacych
rozwoju infrastruktury technologicznej w regionach przygra-
nicznych. Dotyczy to migdzy innymi budowy parkéw techno-
logicznych, parkéw naukowych, inkubatorow technologicz-
nych. Projekty te powinny by¢ realizowane w priorytetowych
(nakreslonych w ramach foresightu narodowego), potencjal-
nych obszarach rozwoju technologii i wiedzy.

ZARZADZANIE | KOORDYNACJA
NARODOWEGO SYSTEMU
INNOWACJI

Kluczowa rolg w tworzeniu i funkcjonowaniu Narodowe-
go Systemu Innowacji powinny petni¢ wiadze rzadowe [3]
(poszczegdlne ministerstwa oraz agencje rzadowe). Powinny
one koordynowa¢ dziatania Regionalnych i Sektorowych Sys-
temow Innowacji na poziomie krajowym. Posiadaja bowiem
odpowiednie instrumenty prawne, finansowe, techniczne oraz
zasoby materialne i pozamaterialne.

Funkcjonujace w regionach osrodki badawczo-rozwojo-
we 1 jednostki, zajmujace si¢ transferem technologii i dyfuzja
innowacji, prowadza witasna polityke innowacyjna i techno-
logiczna, oparta o wlasne wizje i cele rozwoju. Czesto nie sa
one dostosowane do potrzeb rynku. Wymaga to konieczno-
Sci podjecia przez rzad koordynacji na szczeblu regionalnym
i krajowym. Stad niezbedne jest ustanowienie na terenie pan-
stwa krajowego obszaru badawczego.

Krajowy obszar badawczy ma koordynowaé regionalne
polityki w zakresie badan i rozwoju, a takze wspierac¢ procesy
innowacyjne i technologiczne. Dziatalno$¢ naukowo-techno-
logiczna zalezy od innowacji, ktore sg rezultatem inwestycji
w postep nauki i edukacji [11]. Dlatego istotna rola jest zaan-
gazowanie si¢ rzadu w proces wsparcia nauki i badan.

Ustanowienie napoziomie kraju wspolnego obszarubadaw-
czego wynika z polityki unijnej, a takze z licznych powiazan
sieciowych migdzy jednostkami sfery badawczo-rozwojowe;j
a sektorem matych i §rednich przedsigbiorstw. Rozwiazania te
prowadza do powstania rynku innowacji. W efekcie powstaje
sie¢ dawcow 1 biorcow innowacji pomigdzy ktorymi dochodzi
do licznych transakcji. Wchodzace w jej sktad rézne instytu-
cje dynamizuja procesy dyfuzji innowacji na szczeblu lokal-
nym, regionalnym i krajowym [9].

Konieczno$¢ tworzenia, a nast¢pnie wdrazania na pozio-
mie kraju polityki innowacyjnej, technologicznej i nauko-
wo-badawcze] wynika z faktu zrdéznicowania gospodarek
narodowych pod wzgledem (funkcjonujacych na ich terenie)
struktur systemow produkcyjnych. Zrdéznicowanie to powodu-
je potrzebe niwelowania dysproporcji migdzy nimi [13]. Na-
stawienie polityki technologicznej na rozwdj nowoczesnych
technologii, wspieranie tworzenia jednostek naukowo-badaw-
czych, a takze instytucji finansujacych rozwdj nowoczesnych
technologii i ich wdrazanie w gospodarce stwarza mozliwo$¢
rozwoju infrastruktury technologicznej [3].
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FORESIGHT NARODOWY W RAMACH
NARODOWEGO SYSTEMU INNOWACJI

Wazna rol¢ w funkcjonowaniu Narodowego Systemu
Innowacji petni foresight narodowy i technologiczny. Naro-
dowy Program Foresight 2020 odnosi si¢ z jednej strony do
prognozowania przyszlego rozwoju kluczowych technologii,
z drugiej za$§ do wyboru miejsca dla polskiego sektora prze-
mystowego w przysziej rzeczywistosci technologicznej [6].
Jego rola sprowadza si¢ do wykreowania okreslonej polity-
ki innowacyjnej, technologicznej i naukowo-badawczej oraz
edukacyjnej panstwa. Pozwala wskaza¢ rzadowi, ktore z ob-
szaro6w gospodarki i techniki nalezy uznac za priorytetowe dla
panstwa w najblizszych latach.

Foresight (czyt. forsajt) narodowy i technologiczny wy-
tycza potencjalne $ciezki rozwoju kraju i technologii. Umoz-
liwia on budowanie scenariuszy na 10, 15 lub 20 lat oraz
identyfikuje strategiczne kierunki rozwoju kraju w przyszlo-
$ci. Dzigki niemu mozemy okresli¢, ktore z dyscyplin maja
najwigksze szanse rozwijac sig, a ktore rokuja najmniejsze
nadzieje. W programie biora udzial przedstawiciele r6znych
srodowisk zainteresowanych planowaniem i wyznaczaniem
przysztosci.

Foresight uczy mys$lenia strategicznego, pozwalajac
okresli¢ przyszie trendy i wyzwania otoczenia. Jego rola
wzrasta w zwiazku z niepewnoS$cia otoczenia, w ktérym
przychodzi dziata¢ firmom (poziom mikro) i krajom (po-
ziom makro). Stanowi instrument planowania polityki in-
nowacyjnej, technologicznej i naukowo-badawczej. Dlatego
odgrywa znaczaca rol¢ w Narodowym Systemie Innowa-
cji.

W wyniku umiejgtnie realizowanej przez rzad polityki
innowacyjnej, technologicznej i naukowo-badawczej tworzy
si¢ silna gospodarka zlozona z r6znych podmiotdw i instytucji
intensywnie ze soba wspotpracujacych w zakresie wdrazania
kreowanych przez nauk¢ rozwiazan technicznych i organiza-
cyjnych. Przykladem sa gospodarki USA, Japonii, Niemiec,
Francji i Wielkiej Brytanii.

PODSUMOWANIE

Warunkiem budowy Narodowego Systemu Innowacji jest
ustanowienie Regionalnych i Sektorowych Systemow Innowa-
cji. Petnié¢ one beda rolg podsystemow. Na bazie tworzonych
i wdrazanych Regionalnych Strategii Innowacji, bedacych na-
rzedziem budowy systemu innowacyjnego w regionach, rzad
powinien opracowac i przyjac¢ do realizacji Narodowa Strate-
gi¢ Innowacji jako narzedzie budowy Narodowego Systemu
Innowacji.

Rolg koordynatora poszczegoélnych podsystemow powi-
nien peti¢ rzad wraz z podleglymi ministerstwami i agen-
dami. W jego gestii ma leze¢ migdzy innymi inicjowanie
i aplikowanie w praktyce zatozen polityki innowacyjnej, tech-
nologicznej 1 naukowo-badawczej w ramach wdrazanej Naro-
dowej Strategii Innowacji. Ma to na celu wspieranie rozwoju
infrastruktury technologicznej. Ostatecznym celem NSI jest
ustanowienie krajowego obszaru badan oraz krajowego rynku
innowacji.

Charakteryzujac Narodowy System Innowacji mozna
stwierdzi¢, iz wyr6znia sig on:

obecnoscia Regionalnych i Sektorowych Systemow
Innowacji jako podsystemow NSI,

= istnieniem na poziomie mikro innowacyjnych firm
opierajacych swoja dziatalno$¢ innowacyjna na spirali
wiedzy,

= przyjeciem przez rzad i jego agendy nowoczesnych za-
lozen w zakresie polityki innowacyjnej, technologicz-
nej, naukowo- badawczej i edukacyjne;j,

= systematycznym wspieraniem procesOw tworzenia in-
frastruktury technologicznej w kraju,

= uznaniem Narodowej Strategii Innowacji za narzedzie
budowy Narodowego Systemu Innowacji,

= tworzeniem uniwersytetow technologicznych,

= korzystaniem przez sektor malych i $rednich przedsig-
biorstw z najnowszych osiagnig¢ nauki i techniki,

= koncentracja centralnych organéw wiadzy panstwowej
w rdzeniu.

Koncepcja Narodowego Systemu Innowacji wpisuje si¢
w $rodowisko innowacyjne, pod wplywem ktérego ma miej-
sce proces kreowania, dyfuzji i absorpcji wiedzy i innowacji.
Osadza si¢ w dynamicznym i zmiennym otoczeniu, ktore
wymusza na firmach i instytucjach potrzebg ciaglych zmian
w kierunku unowoczesniania wiasnej infrastruktury technolo-
gicznej i organizacyjne;j.
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NATIONAL SYSTEM OF INNOVATION
SUMMARY

National System of Innovation (NSI) is the macroeconomic
conception of country s development. It is system of creation,
diffusion and absorption knowledge and innovation on the na-
tional economy level and the coordination of the innovative
local and regional plans and programs which increase the in-
novation and competitiveness of the national economy.

The aim of this article is to characterize National System
of Innovation from the point of view of its building and func-
tioning.



