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ZYWNOSC EKOLOGICZNA — WYBRANE REGULACJE
PRAWNE®

Rynek zywnosci ekologicznej jest najbardziej dynamicznym sektorem produkcji Zywnosci na swiecie. Wzrost zamoznosci spole-
czenstwa oraz zwigkszenie swiadomosci konsumenta na temat jakosci zywnosci, bezpieczenstwa i jej wplywu na zdrowie wywo-
tujg jego rozwoj. Aby rynek zywnosci ekologicznej byt bezpieczny i dzialal sprawnie, musi by¢ uregulowany prawnie.

Stowa kluczowe: zywnos¢ ekologiczna, certyfikacja zZywno-
sci ekologicznej, znakowanie zywnosci ekologicznej, kontro-

la.
WSTEP

Na $wiecie bardzo szybko wzrasta zainteresowanie zyw-
noscia i napojami ekologicznymi. Konsumenci spozywaja
taka zywno$¢ z kilku powodow. Pierwszym z nich jest wlasne
zdrowie. W zywnosci przetworzonej mozna znalez¢ substan-
cje zapachowe i smakowe, nawozy, konserwanty, barwniki
czy ulepszacze [8, 12]. Zakupom zywnoSci ekologicznej
sprzyja réwniez naglasnianie wiadomosci o szkodliwych
praktykach produkcji Zzywno$ci konwencjonalnej przez
producentéw tj. soli przemyslowej w zywnosci, dioksynie
w kurczakach, hormonach i antybiotykach stosowanych
do produkcji miesnej.

Wspbiczesny konsument coraz czgsciej [7] pyta sprzedaw-
cow, czy nabywane produkty zawieraja szkodliwe substancje
i chetniej kupuje tradycyjnie produkty. Rolnicy i producenci
czesto zaznaczaja na opakowaniu, ze produkt jest ,,naturalny”,
»zdrowy”, ,prosto od chtopa”, ,,bez konserwantéw”, ,,z naj-
czystszych terenéw Polski” i ,,ekologiczny” [2, 5, 9]. Stowa te
czasami nie maja pokrycia w produkowanych artykutach zyw-
nosciowych, sg czesto naduzywane przez producentow, ktorzy
uzywajac roznych chwytéw marketingowych dla swoich pro-
duktow cheg zwigkszy¢ ich sprzedaz.

W rzeczywisto$ci nie wystarczy by rolnik wyhodowat
marchewke, kapuste czy inny ptdd rolny bez stosowania na-
wozow sztucznych aby produkt byt zakwalifikowany do pro-
duktow ekologicznych [3]. Taki produkt musi mie¢ certyfikat
wydany przez specjalng jednostke. Dopiero kiedy fakt pro-
dukcji ekologicznej zostanie potwierdzony, producent bedzie
mogt opatrywac swoja zywnos$¢ specjalnym znakiem. Tylko
certyfikat jest prawdziwa gwarancja jakoSci ZywnoSci.

Celem artykulu jest omowienie rozporzadzen i regu-
lacji prawnych wymaganych przy produkcji ZywnoSci
ekologicznej.

ZYWNOSC EKOLOGICZNA — UNIJNE
ROZPORZADZENIA

Unijne rozporzadzenia dotyczace zywnosci i rolnictwa
ekologicznego maja na celu dopilnowanie, aby zywnos¢ eko-
logiczna zachowala stan mozliwie najbardziej zblizony do
naturalnego 1 jednoczesnie zapewniata konsumentowi bez-
pieczenstwo i peing identyfikowalno$é zywnosci.

Unijne rozporzadzenia dotyczace zywnosci i rolnictwa
ekologicznego ktada nacisk na to, by przetworcy zywnosci
stosowali sktadniki ekologiczne, jesli tylko sa dostepne. Po-
niewaz nie kazdy sktadnik pochodzenia rolnego jest dostep-
ny w postaci ekologicznej, rozporzadzenie zezwala na za-
stosowanie ograniczonej liczby zatwierdzonych sktadnikow
nieekologicznych, pod warunkiem Ze co najmniej 95% pro-
duktu koncowego stanowia sktadniki pochodzace z rolnic-
twa ckologicznego.

Produkty Zzywnosciowe zawierajace mniej niz 95% sktad-
nikéw pochodzacych z rolnictwa ekologicznego nie moga by¢
oznakowane jako ekologiczne, chociaz producent zywnosci
moze wymieni¢ sktadniki ekologiczne w wykazie sktadnikow
z wyraznym o$wiadczeniem wskazujacym taczny udziat pro-
centowy sktadnikoéw ekologicznych na etykiecie.

Liczba dodatkéw lub substancji pomocniczych za-
twierdzonych w przetwérstwie zywnosci i dostepnych do
wykorzystania w produkcji ekologicznej jest $cisle ograni-
czona, a wszystkie sztuczne Srodki aromatyzujace, barw-
niki oraz skladniki zmodyfikowane genetycznie sg calko-
wicie zabronione na podstawie unijnych rozporzadzen do-
tyczacych zywnosci i rolnictwa ekologicznego.

Przetworcy zywnosci ekologicznej sg nie tylko poddawa-
ni niezapowiedzianym inspekcjom i pobraniom probek, ale
réwniez kontroli przynajmniej raz w roku. Ma to zagwaran-
towaé, ze przestrzegaja przepisOw oraz zawsze oddzielnie
przechowuja, poddaja obrobce i przetwarzaja ekologiczne
i nieekologiczne sktadniki zywnosci [14].

W rolnictwie ekologicznym na kazdym etapie produkcji,
przygotowania i dystrybucji produktow obowiazuje kontrola
i certyfikacja wszystkich podmiotéw gospodarczych wpro-
wadzajacych do handlu Zywnos$¢ oznakowana jako ekolo-
giczna. Funkcjonowanie tego systemu daje konsumentom
pewnos¢, ze produkty spozywcze znajdujace si¢ na rynku
wyprodukowane zostaly zgodnie z przepisami obowigzuja-
cymi w rolnictwie ekologicznym.

CERTYFIKACJA ZYWNOSCI
EKOLOGICZNEJ — POLSKA

Kazde z panstw cztonkowskich jest zobowigzane roz-
porzadzeniem w sprawie ekologicznej produkeji zywnosci
do stworzenia procedur kontrolnych oraz do potwierdzania
zgodnosci metod prowadzenia ekologicznej produkcji przez
producentow zgodnie z obowigzujacymi przepisami okreslo-
nymi ustawg i rozporzadzeniem Rady 2092/91 [13].
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Polski system kontroli i certyfikacji zostal utworzony
i funkcjonuje wg zasad okre§lonych w art. 8 oraz art. 9 roz-
porzadzenia Rady EWG 2092/91. Zgodnie z art. 3 ustawy or-
ganami i jednostkami organizacyjnymi wlasciwymi w spra-
wach kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym sa:
» Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — upowaznia jed-
nostki certyfikujace, akredytowane w zakresie rolnictwa
ekologicznego, zgodnie z Polskg Normg PN-EN 45011
do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certy-
fikatow zgodnosci na prowadzenie produkcji metodami
ekologicznymi,
» Inspekcja Jakosci Handlowej Produktéw Rolno-Spozyw-
czych:
= gsprawuje panstwowy nadzoér nad upowaznionymi jed-
nostkami certyfikujacymi w rolnictwie ekologicz-
nym, tj. wykonuje kontrole, wydaje i cofa certyfikaty
zgodno$ci w rolnictwie ekologicznym,
= dokonuje kontroli granicznej produktéw rolnictwa
ekologicznego,
= upowaznia do przywozu produktéw rolnictwa ekolo-
gicznego z krajow trzecich nie wymienionych na li-
Scie Komisji Europejskiej,
= przyjmuje zgloszenia producentow, ktorzy chca roz-
poczaé produkcje metodami ekologicznymi.

Jednostki Certyfikujgce akredytowane przez Polskie
Centrum Akredytacji.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi upowaznit 11 jedno-
stek certyfikujacych do przeprowadzania kontroli oraz wy-
dawania i cofania certyfikatdéw zgodnosci na terenie Polski
[4, 10]. Sa to:

BIOEKSPERT Sp. z 0.0. w Warszawie;

>
» Jednostka Certyfikacji Produkcji Ekologicznej PNG
Sp. z 0.0. w Zajaczkowie;

Centrum Jakosci AgroEko Sp. z 0.0. w Nieporecie;
TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0 w Warszawie;
PCBIC S.A. Biuro ds. Badan i Certyfikacji O/w Pile;
COBICO Sp. z 0.0. w Krakowie;
EKOGWARANCJA PTRE Sp. z 0.0. w Lublinie;
AGRO BIO TEST Sp. z 0.0. w Warszawie;

SGS Polska Sp. z 0.0. w Warszawie;

BIOCERT MALOPOLSKA Sp. z 0.0. w Krakowie;
Control Union Poland Sp. z 0.0. w Warszawie.
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Jednostki certyfikujace wydaja lub cofajg certyfikaty
zgodnos$ci kazdemu podmiotowi gospodarczemu podlegaja-
cemu ich kontroli, ktoéry w obszarze swojej dziatalnosci spet-
nia wymogi okreslone w przepisach dotyczacych rolnictwa
ekologicznego. Kazda jednostka certyfikujaca posiada swoj
wlasny numer identyfikacyjny.

Produkt rolnictwa ekologicznego posiada na etykiecie

numer certyfikatu zgodnosci oraz numer i nazwe¢ jednostki
certyfikujacej (rysunek 1).

Rys. 1. Oznaczenie produktu rolnictwa ekologicznego.

Zrédlo: Fotografia wlasna

OCHRONA ZYWNOSCI | ROLNICTWO
EKOLOGICZNE W POLSCE
— REGULACJE PRAWNE

Przepisy prawne dotyczace rolnictwa ekologicznego po
raz pierwszy w Polsce zostaly wprowadzone ustawg z dnia
18 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz.U. nr 93,
poz. 898) [1]. Ustawa ta byta wzorowana na przepisach Unii
Europejskiej i porzadkowata problemy dotyczace stosowania
w rolnictwie ekologicznym dozwolonych $rodkow ochrony
ro$lin, nawozow oraz srodkéw poprawiajagcych wlasciwosci
gleby.

Nastepne modyfikacje prawne ustawy zwigzane byty
z przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej. Zostata wte-
dy uchwalona nowa ustawa o rolnictwie ekologicznym, kto-
ra zapewnia prawidlowe funkcjonowanie regulacji zawar-
tych w [6]:

» Rozporzadzeniu Rady EWG 2092/91 z 24 czerwca 1991r.
w sprawie produkcji ekologicznej produktéow rolnych
oraz znakowania produktow rolnych i srodkdéw spozyw-
czych (Dz. Urz. WE L 198, 22.07.1991r., z p6zn. zm.)

» Rozporzadzeniu Komisji EWG 94/92 z dnia 14 stycznia
1992r. ustanawiajacym szczegotowe zasady wprowadza-
nia w zycie uzgodnien dotyczacych przywozu z panstw
trzecich przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (EWG)
2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktéw
rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i srodkow
spozywczych (Dz. Urz. WE L 011, 17.01.1992r., z pdzn.
zm.)

» Rozporzadzeniu Komisjinr 1788/2001/WE z dnia 7 wrze-
$nia 2001 r. ustanawiajagcym szczegdtowe zasady wy-
konania przepisow dotyczacych $wiadectwa kontroli
w odniesieniu do przywozu z panstw trzecich, na pod-
stawie art. 11 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2092/91
w sprawie produkcji ekologicznej produktow rolnych
oraz znakowania produktow rolnych i §rodkéw spozyw-
czych (Dz. Urz. WE L 243, 13.09.2001 r., z p6zn. zm.)

» Rozporzadzeniu Komisji nr 1452/2003/WE z dnia 14
sierpnia 2003 r. utrzymujacym odstepstwo przewidzia-
ne w art. 6 ust. 3 lit. a rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2092/91 w odniesieniu do niektorych gatunkow nasion
i roslinnego materialu rozmnozeniowego oraz ustanawia-
jacym zasady proceduralne i kryteria dotyczace tego od-
stepstwa (Dz. Urz. WE L 206, 15.08.2003 r.) [11].
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Omawiana ustawa zostatla opublikowana w Dzienniku
Ustaw RP Nr 93, poz. 898 z dnia 30 kwietnia 2004 r. i weszta
w zycie 1 maja 2004 .

KONTROLA PRODUCENTOW
ZYWNOSCI EKOLOGICZNEJ

Kontrola jest gwarancja wiarygodno$ci producentow
i produktow ekologicznych. Jej celem jest sprawdzenie czy
caly proces wytwarzania i przygotowania produktu — od pro-
ducenta do konsumenta — spehnia kryteria ekologicznej pro-
dukcji zywnosci. Kontroli co roku podlega: dokumenta-
cja produkcji oraz wszystkie obiekty gospodarcze zwigzane
z produkcja ekologiczng (tj. taki, pastwiska, pola, wybiegi,
budynki inwentarskie, magazyny, urzadzenia).

Od 1 stycznia 2011 r. kontrole producentéw ekologicz-
nych na rzecz jednostek certyfikujacych sa przeprowadzane
wylacznie przez osoby, ktorych kwalifikacje sa potwierdzo-
ne zdawanym co 3 lata egzaminem z posiadanej wiedzy teo-
retycznej w zakresie rodzajow specjalizacji do dokonywania
tych kontroli i ktore zostang wpisane do rejestru inspektorow
rolnictwa ekologicznego.

W przypadku stwierdzenia przez jednostke nieprawidio-
wosci, obiekty uzywane przez dany podmiot do prowadze-
nia jego dzialalno$ci moga by¢ kontrolowane tak czesto, jak
wymagajg tego istniejace zagrozenia. Jednostka certyfikujaca
po stwierdzeniu nieprawidtowosci wydaje producentowi za-
lecenia pokontrolne wskazujac nieprawidlowosci, ktdre pro-
ducent powinien wyeliminowa¢ w terminie wskazanym przez
jednostke. Dodatkowo, jednostka certyfikujaca moze wymie-
rzy¢ producentowi sankcje¢, ktora powinna by¢ adekwatna do
popelianego zawinienia. Producenci ekologiczni muszg pro-
wadzi¢ dokumentacj¢ i przechowywaé¢ dowody potwierdza-
jace fakt, ze prowadzona przez nich dziatalno$¢ jest zgodna
z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego.

ZNAKOWANIE ZYWNOSCI
EKOLOGICZNEJ

Kiedy ilo$¢ wyprodukowanej zywnosci zaczela wzra-
sta¢ 1 powickszyla si¢ liczba producentow zywnos$ci, wysta-
pita koniecznos¢ specjalnego oznakowania wyprodukowa-
nej zywnosci ekologicznej. Istotne byto takze to, by konsu-
ment mogt dysponowac obiektywnymi informacjami doty-
czacymi wartosci odzywczej produktu, przeznaczenia i za-
stosowania [18].

Znakowanie produktu ekologicznego jest symbolem
uczciwego handlu i utatwia rozpoznawanie ,,podrobek™ oraz
walke z oszustami czerpigcymi zyski kosztem uczciwego
producenta. Prawo nakazuje, aby etykietowanie nawigzywa-
o do ekologicznych metod produkc;ji tylko wowczas, gdy:

= przynajmniej 95% sktadnikow tego produktu zostato wy-
produkowane metodami ekologicznymi,

= produkt spetnia wymogi oficjalnego nadzoru,

= produkt pochodzi bezposrednio od producenta lub jest
przygotowany w zamknietym opakowaniu,

= na produkcie znajduje si¢ nazwa producenta, firmy przy-
gotowujacej produkt lub sprzedawcy oraz nazwa lub kod
nadany przez inspekcje.

Graficznym odzwierciedleniem tego, ze produkt zostat
wytworzony zgodnie z systemem kontroli i certyfikacji pro-
dukcji ekologicznej jest wspolnotowy znak umieszczony na
etykiecie produktu oraz napis ,,rolnictwo ekologiczne — sys-
tem kontroli WE”. Biorac do reki produkt oznaczony w taki
wlasnie sposob klient jest pewny, ze jest to naprawde zyw-
nos¢ ekologiczna.

Na rynku zywnosci mozna si¢ zetkna¢ z duza iloscig zna-
kow ekologicznych. Ich roznorodnos¢ wprowadza dezorien-
tacje wsrod konsumentow, ktorzy nie wiedzg jakie ozna-
czenia ma zywnos¢ ekologiczna, poniewaz jest znakowana
przez kilka instytucji w r6zny sposob.

Aby wsrod klientéw zywnosci ekologicznej nie panowat
informacyjny chaos, przedstawiciele Unii Europejskiej po-
stanowili wprowadzi¢ jednolite logo zywnosci ekologicz-
nej, ktore zastapi znaki przyznawane przez réozne organiza-
cje ekologiczne.

Rys. 2. Znaki rolnictwa ekologicznego Unii Europejskiej:
a) pierwotny,

b) aktualny.

Od 1 lipca 2010 roku logo dla rolnictwa ekologicznego
jest obowiazkowe dla wszystkich produktéw rolnictwa eko-
logicznego, produkowanych w kazdym z krajow Unii Euro-
pejskiej.

Tabela 1. Przyktad polskich znakow ekologicznych
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Jednolite logo produkcji ekologicznej ma podnosi¢ wia-
rygodnos¢ zywnosci produkowanej metodami ekologiczny-
mi oraz jej identyfikacje na rynku dla calej Unii Europejskie;j.
Wspolnotowy znak pozwala na odréznienie produktéow eko-
logicznych dajac konsumentom pewnos¢, ze kupuja produk-
ty ekologiczne.

W Polsce funkcjonuje kilka systeméw znakowania pro-
dukcji rolnej prowadzonej metodami ekologicznymi [16].
Najbardziej znanym i rozpoznawalnym na rynku krajowym
znakiem, kojarzonym z zywnos$cig ekologiczna, jest logo
Stowarzyszenia Producentéw Zywno$ci Metodami Ekolo-
gicznymi ,,Ekoland” [15]. W powyzszej tabeli scharaktery-
zowane sg znaki ekologiczne przyznawane przez polskie jed-

nostki certyfikujace.

W panstwach nalezacych do Unii Europejskiej dla ozna-
kowania zywnosci ekologicznej mozna stosowac logo Unii

Europejskiej.

PODSUMOWANIE

Klienci spozywajacy zywnos¢ ekologiczng czuja si¢ bez-
pieczniej majac pewnos¢, ze produkcja tej zywnosci podle-
ga $cistym regulacjom prawnym, ktore obejmuja caty tan-
cuch produkcji, poczawszy od producenta poprzez przetwor-
c¢, az do handlu. Relacjom prawnym i kontroli poddawane
sa wszystkie obiekty gospodarstwa (uprawy, budynki inwen-
tarskie 1 magazynowe, wybiegi dla zwierzat, maszyny) oraz
dokumentacja procesu produkcji (np. dowody zakupu $rod-
kéw produkeji). Petnozakresowa kontrola w gospodarstwach
i przetwdrniach odbywa si¢ przynajmniej raz w roku. Pro-
dukcja ekologiczna obejmuje takze certyfikacje potwierdza-
jaca specjalne warunki produkcji zywnosci.
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THE ORGANIC FOOD - PRINCIPLES
SUMMARY

The organic food market is the most dynamical sector of

food product on the world. All food sold as “organic” must be
produced according to European laws on organic production.
These laws require food sold as “organic’ to come from gro-
wers, processors and importers who are registered and ap-
proved by organic certification bodies. All organic food must
have a labels.

Key words: organic food, ecolabels, organic certification, or-
ganic production.



