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Artykut zawiera prezentacje aktualnych uregulowan prawnych w zakresie kontroli zarzgdczej i audytu wewnetrznego w jed-
nostkach sektora finansow publicznych, z uwzglednieniem ich roli i znaczenia w ramach koncepcji tzw. nowego zarzgdzania
publicznego. Ta koncepcja zarzqdzania publicznego kladzie nacisk na stosowne spozytkowanie odnosnych teoretycznych i prak-
tycznych rozwigzan, ktore sprawdzily sie w sektorze prywatnym. Ma to zapewnic¢ pozgdang poprawe skutecznosci i efektywnosci

funkcjonowania tego sektora.
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WPROWADZENIE

Sektor publiczny to bardzo istotna cz¢$¢ gospodarki naro-
dowej, ktora zajmuje si¢ dostarczaniem dobr i ustug ze sfery
uzytecznosci publicznej. Lata ostatnie charakteryzuja si¢
poszukiwaniem nowych rozwigzan prawnych i instytucjonal-
nych, zmierzajacych do poprawy skutecznosci i efektywnosci
dziatania tego sektora, w imi¢ interesu publicznego.

Celem artykulu jest przedstawienie zasad dzialania
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych, glownie w Swietle obowia-
zujacych regulacji prawnych z pewnym odniesieniem do
koncepcji nowego zarzadzania publicznego.

Nowe zarzadzanie publiczne, okreslane coraz czesciej
jako po prostu zarzadzanie publiczne, wyraznie podkre-
$la konieczno§¢ upowszechnienia i wdrozenia w sektorze
publicznym teorii i praktyki zarzadzania wypracowanych
w sektorze prywatnym [3, 6]. Przyjete w ustawie o finansach
publicznych rozwigzania prawne wychodza naprzeciw tym
oczekiwaniom.

SEKTOR PUBLICZNY 1 JEGO
ORGANIZACJA

Dla sektora publicznego — podobnie jak dla finanséw
publicznych — spoiwem jest nieprywatna wlasno$¢ majatku
i funduszy. O ile jednak finanse publiczne odnosza si¢ do zja-
wisk i procesow pieni¢znych, zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowywaniem $rodkéw publicznych (i w tym sensie
stanowia cze$¢ tzw. sfery nominalnej gospodarki), o tyle
sektor publiczny ma posta¢ realng i zajmuje si¢ $wiadczeniem
ustug publicznych (dostarczaniem dobr spozycia zbiorowego).
Nalezyte zatem wykonywanie zadan publicznych bezwzgled-
nie wymaga sprawnie funkcjonujacego sektora publicznego,
a w szczeg6lnosci stworzenia stosownej sieci instytucji, za
pomoca ktérych zadania te beda realizowane.

Od strony prawnej sektor finanséw publicznych okresla
Ustawa o finansach publicznych [11]. Definiuje ona jednostki,
ktore zobligowane sg do gromadzenia oraz rozdysponowy-
wania finanséw panstwa, tzw. jednostki sektora finanséw
publicznych. W ich sktad, zgodnie z art. 9 ustawy, zalicza si¢:

— organy wladzy publicznej, w tym organy administracji
rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz
sady i trybunaty,

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,

— jednostki budzetowe,

— samorzadowe zaktady budzetowe,

— agencje wykonawcze,

— instytucje gospodarki budzetowej,

— panstwowe fundusze celowe,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez
niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego,

— Narodowy Fundusz Zdrowia,

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

— uczelnie publiczne,

— Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nia jednostki
organizacyjne,

— panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz
panstwowe instytucje filmowe,

— inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykony-
wania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw,
jednostek badawczo-rozwojowych, bankéw i spotek prawa
handlowego.

Jednym z istotnych problemoéw organizacji i funkcjo-
nowania sektora publicznego jest poprawa skuteczno$ci
i efektywnoSci jego dzialania, przy jednoczesnym prze-
strzeganiu zasad: legalnoS$ci, jawnoSci i przejrzystosci.

Osiagnigcie tej poprawy w duzej mierze zalezy od wilasci-
wej kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem i roz-
dysponowywaniem $rodkéw publicznych przez wszystkie
podmioty tego sektora. Stad tak wazne stato si¢ okreslenie
zasad kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz ich
wzajemna koordynacja w jednostkach sektora finanséw
publicznych [4]. Juz samo wprowadzenie w tych jednostkach
pojecia kontroli zarzadczej, w miejsce obowigzujgcego weze-
$niej terminu — kontrola finansowa, zmierzato do usunigcia
dotychczasowych nieporozumien co do wlasciwego zakresu
takiej kontroli.

W uzasadnieniu tej zmiany terminologicznej podniesiono,
ze dotychczasowa praktyka zwigzana z funkcjonowaniem
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w przepisach pojecia kontroli finansowej pokazata, iz jest ona
utozsamiana wytacznie z czysto finansowym aspektem dzia-
alnosci jednostki sektora finanséw publicznych, co nie jest
wystarczajace. Istotna modyfikacja w stosunku do poprzed-
niej kontroli dotyczy oceny realizacji celow jednostki sektora
publicznego pod katem skutecznego i efektywnego dziatania.
Efektywnos$¢ odnosi si¢ do uzyskania jak najkorzystniejszej
relacji pomigdzy produktami dziatan (np. wydanymi decyzjami
administracyjnymi, zakoficzonymi sprawami, przeprowadzo-
nymi szkoleniami) a poniesionymi naktadami. Skutecznos$¢
dotyczy natomiast relacji pomiedzy rezultatami a produktami
oraz stopnia realizacji celu. Przyktadowo ocena efektywnosci
dzialania dotyczy analizy kosztow przeszkolenia jednego
bezrobotnego, a skutecznosci szkolen — analizy relacji liczby
bezrobotnych, ktoérzy znalezli prace w wyniku nabycia pod-
czas szkolen nowych umiejetnosci, do liczby przeszkolonych.

Przedmiotem kontroli w jednostce sektora finansow
publicznych moga by¢:

— zasoby ludzkie — doskonalenie zawodowe pracowni-
kow, dziatalno$é socjalno-bytowa, bezpieczenstwo i higiena
pracy,

— zasoby rzeczowe oraz inne aktywa — aktywa trwale
1 obrotowe;

— zasoby finansowe — kapitaly i §rodki zewnetrzne oraz
zrodta ich pozyskiwania, wptyw aktywow trwatych i obroto-
wych na finanse jednostki, wynik finansowy,

— zasoby informacyjne — rowniez zapisane na nosnikach
magnetycznych — informacje zawarte w ksiegach rachun-
kowych, informacje dokumentujace zdarzenia gospodarcze
(umowy, zlecenia, dowody zakupu, przychody, rozrachunki).

KONTROLA ZARZADCZA

Ustawa o finansach publicznych (uofp) z 27 sierpnia 2009 r.
w art. 68 [11] stanowi, ze kontrola zarzadcza to ogél dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i ter-
minowy.

Obecna ustawa objela zakresem kontroli zarzadczej
wszystkie aspekty dzialalno$ci jednostki sektora finanséw
publicznych, z zaznaczeniem, ze kontrola stanowi instrument
zarzadzania jednostka. Podstawowym elementem kontroli
zarzadczej w administracji jest odpowiedzialno$¢ kazdego
kierownika jednostki za wdrozenie i monitorowanie takich
elementéw kontroli zarzadczej, aby jednostka osiggata wy-
znaczone jej cele w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegol-
nosci (art.68 uofp):

— zgodnoS$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi;

— skuteczno$ci i efektywnosci dziatania;

— wiarygodnosci sprawozdan;

— ochrony zasobow;

— przestrzegania i promowania zasad etycznego poste-
powania;

— efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji;

— zarzadzania ryzykiem.

Cele i zadania powinny by¢ okreslone na poziomie wy-
starczajacym, a nie absolutnym, wedtug nastepujacych zasad:

— cele i zadania nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie, czyli powinny by¢ konkretne, wymierne,
osiagalne i stosowane w czasie,

W sposob uproszczony zakres kontroli i jej cele ilustruje ponizszy schemat:

ZAKRES KONTROLI

!

Wykrywanie nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu
zmierzajace do podniesienia sprawnosci i skutecznos$ci dziatania.

/

Zbadanie kazdego elementu stanu faktycznego
i porébwnanie go z obowiazujaca dla niego
norma oraz ustalenie odchylen od tej normy.

Przez pojecie normy nalezy rozumie¢ kazde
uregulowanie prawne, rowniez wewnetrzne,
odnoszace si¢ do jednostki sektora publicznego
i jej funkcjonowania we wszystkich obszarach
dziatalnosci.

\

Dostarczenie informacji
o odchyleniach pozytywnych
i negatywnych.

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

| Kryteria oceny stanu faktycznego |

!

| Legalnos¢ — zgodno$¢ z prawem. |

!

Celowos¢ — ocena pod wzgledem
racjonalnosci, realizacji celow.

!

Rzetelnosé — ocena dziatania pod katem zachowania
nalezytej staranno$ci w toku realizacji zadan.

!

Gospodarnosé — ocena zwiazana z optymalnym
wykorzystaniem $rodkéw finansowych i materialnych.
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— wykonanie celow i zadan nalezy monitorowac za
pomoca wyznaczonych miernikow,

— w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej powinien
funkcjonowa¢ odpowiedni system monitorowania realizacji
celéw i zadan w stosunku do jednostek podlegtych lub nad-
zorowanych,

— zaleca si¢ przeprowadzenie oceny realizacji celow
i zadan uwzgledniajac kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci,

— okreslajac cele i zdania nalezy wskazaé jednostki,
komorki organizacyjne lub jednostki odpowiedzialne bezpo-
$rednio za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich
realizacji,

— nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wskazania celu istnienia
jednostki w postaci krotkiego opisu misji [7 5.366-367].

Cele do realizacji nalezy okresla¢ w kazdym roku budzeto-
wym, wskazywaé¢ mierniki wyjsciowe, mierniki planowane
do osiagniecia, zasady monitorowania stanu ich osiggnigcia
oraz zasady sprawozdawczo$ci z realizacji plandéw [ 9, s. 4].

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow:
ministra w kierowanych przez niego dzialach administracji,
oraz odpowiednio: wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego i1 kierownikéw innych jednostek organizacyjnych
sektora finansow publicznych.

Kontrola zarzadcza sprawowana ma by¢é na dwu po-
ziomach :

1. Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli
zarzadczej w catlym sektorze finansé6w publicznych jest
jednostka sektora finansow publicznych (I poziom kontroli
zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym
poziomie jest odpowiedzialny kierownik jednostki.

2. W ramach administracji rzadowej i samorzadowe;j
powinna funkcjonowac kontrola zarzadcza odpowiednio na
poziomie dzialu administracji rzagdowej, a takze na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego, jako catosci (II poziom
kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadcze;j
w jednostek samorzadu terytorialnego na tym poziomie
odpowiada wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo
marszatek wojewodztwa.

Ustawa o finansach publicznych czyni Ministra Finanséw
odpowiedzialnym za realizacj¢ zadanh w zakresie koordy-
nacji kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych. Do najwazniejszych z nich zgodnie z art. 70 uofp
naleza:

— upowszechnianie standardow kontroli zarzadczej
zgodnych z migdzynarodowymi standardami,

— opracowanie i wydawanie wytycznych,

— wspolpraca z krajowymi i zagranicznymi organiza-
cjami,

— wspblpraca z komitetami audytu wewnetrznego.

Opracowany projekt standardow kontroli zarzadczej
obejmuje pig¢ obszardéw. Standardy stanowig uporzadkowany
zbior wskazowek, ktore osoby odpowiedzialne za funkcjono-
wanie kontroli zarzadczej powinny wykorzysta¢ do tworze-
nia, oceny i doskonalenia systemow kontroli zarzadczej [2].

Standardy zostaly przedstawione w pigciu grupach odpo-

wiadajacych poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej
[4, 5.23]:

1) $Srodowisko wewnetrzne, ktore jest fundamentem dla
pozostatych elementéw kontroli, gdyz dotyczy systemu
zarzadzania jednostka i jej zorganizowania jako catosci,
a obejmuje takie elementy, jak: uczciwo$¢ i inne wartosci
etyczne, kompetencje zawodowe (poziom wiedzy, umiejgtnosci
i doswiadczenie) kierownictwa i pracownikow, zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegolnych komoérek orga-
nizacyjnych, identyfikacje¢ tzw. zadan wrazliwych oraz sposob
powierzania uprawnien na stanowiskach pracowniczych. Za
wrazliwe uznaje si¢ zadania, przy ktérych wydawana decyzja
jest zwiazana z duzym stopniem uznaniowosci urzednika,
np. przy naktadaniu kar, udzielaniu ulg, zaméwieniach
,»Z wolnej reki”, w zwiazku z czym zalatwienie sprawy moze
si¢ wigza¢ z niedozwolonym motywowaniem urze¢dnika
przez stron¢ wystepujaca z wnioskiem, a to z kolei moze
powodowaé korupcje urzgdnikow lub uleganie przez nich
naciskom 0sob trzecich;

2) zarzadzanie ryzykiem, ktore ma na celu zwickszenie
prawdopodobienstwa osiggnigcia celow jednostki poprzez:
okreslanie celéw i monitorowanie realizacji zadan, identyfi-
kacje ryzyka, analize ryzyka, reakcj¢ na ryzyko i dziatania
zaradcze;

3) mechanizmy kontroli stanowiace odpowiedz na kon-
kretne ryzyko, ktore jednostka zamierza ograniczy¢ poprzez:
dokumentowanie systemu tej kontroli, dokumentowanie,
rejestrowanie 1 zatwierdzanie (autoryzacj¢) operacji gospo-
darczych, podziat kluczowych obowigzkow, weryfikowanie
operacji gospodarczych przed i po realizacji oraz przez
inwentaryzacje, nadzor w ramach hierarchii stuzbowej, reje-
strowanie odstgpstw od procedur, instrukcji lub wytycznych,
utrzymanie ciggto$ci dziatalnosci, selektywny i kontrolowany
dostep 0s6b do zasobow (ochrona zasobdéw) finansowych,
materialnych i informacyjnych, a takze poprzez mechani-
zmy kontroli systeméw informatycznych, takie jak kontrola
dostepu do zasobow informatycznych i oprogramowania
systemowego, kontrola tworzenia i zmian aplikacji oraz kontrola
dostepu do poszczegélnych aplikacji, podzial obowigzkow
umozliwiajacy wykrywanie i korygowanie btedow, zapewnie-
nie ciaglo$ci dziatania systemu informatycznego;

4) informacja i komunikacja, ktore to standardy dotycza
zapewnienia pracownikom jednostki dostepu do informacji
niezbednych do wykonywania przez nich obowiazkéw, a takze
zapewnienia efektywnego — zapewniajacego przeptyw infor-
macji i wlasciwe ich zrozumienie przez odbiorcow — systemu
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej;

5) monitorowanie i ocena systemu kontroli poprzez
biezaca ocene skutecznosci systemu kontroli i jego poszcze-
golnych elementow, biezace rozwiazywanie pojawiajacych
si¢ probleméw przez wszystkich pracownikéw zgodnie z ich
kompetencjami, w tym réwniez poprzez samoocen¢ i audyt
wewnetrzny.

Doceniajac wagg i znaczenie przytoczonych wyzej stan-
dardéw, nie mozna jednak zapominaé, ze nie stanowig one
z zalozenia przepisdOw prawa powszechnego. Nalezy je zatem
traktowac¢ jako podstawe i wytyczne do opracowania bardziej
szczegotowych procedur, z uwzglednieniem specyficznych
zadan jednostki, ktora ja wdraza i warunkéw miejscowych [2].

Szczegdlowe wytyczne w zakresie tej kontroli zarzad-
czej oprocz Ministra Finanséw moze tez opracowaé mini-
ster kierujacy dzialem dla kierowanych przez niego dziatéw
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administracji. Dotyczy to w szczegdlnosci planu dziatania na
rok nastgpny ( do konca listopada), gtownie za$ okreslenie
celow w ramach poszczegdlnych zadan budzetowych wraz
ze wskazaniem podzadan stuzacych osiagnigciu celow oraz
miernikow okreslajacych stopien realizacji celu i ich plano-
wane wartosci.

Z wykonania planu minister kierujacy dzialem sporzadza
sprawozdanie ( do konca kwietnia ) za rok poprzedni oraz
sktada o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni
rok w zakresie kierowanych przez niego dziatow administra-
cji rzadowej. Zlozenie o$wiadczenia jest obowigzkowe dla
ministrow kierujacych dziatami. Jednocze$nie minister moze
zobowiazaé¢ kierownika jednostki w dziale do sporzadzenia
planu dzialalnosci na rok nastepny dla tej jednostki oraz
sporzadzania sprawozdania za poprzedni rok w zakresie kie-
rowanej przez niego jednostki.

Plan dziatalno$ci, jak rowniez sprawozdanie z wykonania
planu dziatalno$ci oraz o§wiadczenie o stanie kontroli podle-
gaja publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W celu realizacji zasady przejrzystosci Minister Finanséw
w formie rozporzadzenia okresla wzor oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej dla catego sektora , w szczegolnosci zas
sposob sporzadzania oraz elementy planu dziatalnosci i spra-
wozdania z wykonania planu dziatalno$ci w poszczegolnych
jednostkach tego sektora (art.69 i 70) .

AUDYT WEWNETRZNY

Adekwatnos$¢, skutecznosc¢ i efektywnos¢ kontroli zarzad-
czej oceniana jest przez audyt wewnetrzny, ktéry dziala
niezaleznie i obiektywnie, a jego celem jest wspieranie
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych w re-
alizacji celow i zadan przez systematyczna ocen¢ kontroli
zarzadczej oraz czynnoSci doradcze ( art. 272).!

Ustawa akcentuje, ze audyt ma stanowi¢ wsparcie ministra
kierujacego dziatem albo kierownika jednostki. Wtasciwa
kontrola bedaca podstawa do skutecznego audytu wewngtrzne-
go, wymaga nie tylko oceny operacji finansowych zachodza-
cych w jednostce sektora finansow publicznych, ale rowniez
badania catosci proceséw zarzadzania i systemu kontroli oraz
podejmowania decyzji rzeczowych. W tym kierunku wtasnie
poszla zmiana definicji audytu wewnetrznego [1, 12].

Audytor nie petni funkcji nadzorczych ani tym bardziej
wiladczych; do jego obowiazkéw nalezy, po przeprowadze-
niu kontroli, obiektywna analiza przyczyn i skutkéw rozbiezno-
$ci, powiadomienie kierownika jednostki o rezultatach kontroli
oraz dziatalno$¢ doradcza, konsultacyjna, wspomagajaca pro-
cesy zarzadzania w formie czynnosci pokontrolnych — rapor-
tow 1 wnioskow usprawniajacych funkcjonowanie jednostki
[1, s. 86].

Audyt wewnetrzny nie ma charakteru jednorazowej ,,akcji”.
To cykl powtarzajacych si¢ audytow co jaki$ czas, nie rzadziej

!'W migdzynarodowych standardach profesjonalnej Praktyki Audy-
tu Wewngtrznego, wydanych w 2001r. przez Instytut Audytoréw
Wewnetrznych, audyt zdefiniowano podobnie, jako dziatalnos¢
niezalezna , obiektywna i doradcza, ktérej celem jest przysporze-
nie wartos$ci i usprawnienie dziatalno$ci operacyjnej organizacji.
Pomaga on organizacji w osiggnigciu celow poprzez systematyczne
i zdyscyplinowane podejscie do oceny i doskonalenia skutecznosci
procesow zarzadzania ryzykiem i kontroli [12].

niz raz w roku w kazdym z zidentyfikowanych procesow
(np. komorek organizacyjnych). Z analizy ustawy wynika, ze
audyt nalezy zaplanowa¢ biorgc pod uwagg statut jednostki
organizacyjnej i wazno$¢ proceséw oraz audytowanych ob-
szarow, jak tez wyniki wezesniejszych audytow. Oznacza to,
ze audyty w jednych miejscach np. tam gdzie szczegoélnie
zalezy nam na poznaniu czy wszystko jest dobrze, powinny
by¢ czestsze ( np. co kwartat), a w innych rzadsze.

Audyt wewnetrzny nie jest kontrolg. Audytor ma znalez¢
rozwigzania, ktore zminimalizuja ryzyko wystapienia jakiego$
zdarzenia (a zatem gdy do niego jeszcze nie doszto). Najwaz-
niejsze cechy audytu wewngtrznego w sektorze publicznym
sa podobne do tych wczesniej sformutowanych w odniesieniu
do podmiotéw sektora prywatnego. Naleza do nich:

— niezalezno$¢ audytora, osiggana przede wszystkim
dzigki prawidlowemu usytuowaniu tego stanowiska w struk-
turze organizacyjnej;

— ocena ryzyka jako punkt wyjscia dzialan audytora.
Dzigki analizie potencjalnych stabych punktéw i mozliwych
zagrozen wzmacnia on jednostke w osiaganiu zatozonych
celow;

»dodatnia warto§¢” wnoszona przez audytora do or-
ganizacji. Dodatnia warto$¢ jest funkcja ushug, ktére audytor
wykonuje, podnoszac jako$¢ proceséw zarzadzania ryzykiem,
kontroli nadzoru itp.

— wewngtrzny charakter wynikow pracy audytora, ktore
w odroznieniu od audytu zewngtrznego, nie sg upubliczniane
i stuzg potrzebom jednostki.

Audytu wewnetrznego nie nalezy myli¢ z audytem ze-
wnetrznym, wystepujacym w przedsigbiorstwach, ktorych
sprawozdania finansowe podlegaja badaniu biegtych rewiden-
tow. Wyniki pracy audytu zewnetrznego przekazywane sa do
firm ale takze udostgpniane sa innym adresatom: wlascicie-
lom, kredytodawcom, inwestorom, opinii publicznej. Wyniki
pracy audytora wewnetrznego stuza jedynie wewnetrznym
potrzebom jednostki. Ostatecznie mozna powiedzieé, ze
audyt wewnetrzny od zewngtrznego réznig nastgpujace cechy:
przedmiot badania, podlegtos¢, sposob zatrudnienia, sposob
pracy, efekty pracy, wreszcie odbiorcy [5].

Audyt wewngtrzny w sektorze publicznym pojawit si¢
po raz pierwszy w Ustawie o finansach publicznych w 2001 r.
i znalazt odzwierciedlenie w zapisie ,,Kontrola finansowa
i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicz-
nych”. Jego istota w poprzednim ujeciu bylo koordynowanie
kontroli finansowej i audytu wewngtrznego. Do roku 2009
dominowato ujecie kontrolerskie. Wprowadzone uofp z 2009 r.
zmiany dotycza :

1) zakresu podmiotowego audytu wewnetrznego,

2) powotania Komitetu Audytu,

3) dostepu do zawodu audytora wewngtrznego,

4) mozliwosci realizacji zadan audytowych przez pod-
mioty zewnetrzne.

Organem wilasciwym w sprawie audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych jest Minister
Finansow, ktory jest zobowigzany do okreslenia i upowszech-
nienia_standardow audytu wewnetrznego. Okresla je w formie
komunikatu i ogtasza w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finansow.
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Standardy audytu wewnetrznego — to jednolite zasady,
wytyczne jego organizacji i dzialania, umozliwiajace do-
konanie obiektywnej, niezaleznej oceny danej jednostki.
Okreslaja podstawowe wymagania i1 zalecenia dotyczace
budowy, wdrazania i funkcjonowania systemu — stosowania
jednolitych zasad, warto$ci i procedur audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Ich celem jest
jak najwyzsza jako$¢ oraz ujednolicenie systemu audytu
wewngetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.
Maja one charakter ogdlny [2].

Ustawa o finansach publicznych szczegbélne miejsce
w zakresie audytu przyznaje nie tylko Ministrowi Finansow,
ale takze ministrom kierujacych poszczegdlnymi dzialami
administracji rzagdowej. Ministrowie mogg podejmowac de-
cyzje o koniecznos$ci prowadzenia audytu wewnetrznego we
wskazanych przez siebie jednostkach w ramach danego dziatu.

Ustawa ograniczyla liczbe jednostek, ktore obligato-
ryjnie muszg przeprowadzaé¢ audyt wewnetrzny. Zgodnie
z art. 274 uofp [8], audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w:

— kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

— Ministerstwach,

— Urzedach wojewddzkich,

— Izbach celnych,

— Izbach skarbowych,

— Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w tym w zarza-
dzanych przez niego funduszach,

— Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w tym
w funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego,

— Narodowym Funduszu Zdrowia.

Ponadto do jednostek, w ktorych audyt prowadzi si¢ ob-
ligatoryjnie zgodnie z uofp zalicza si¢ te jednostki, ktorych
kwota dochoddéw lub wydatkow przekroczyta wysoko$é
40 000 tys. zt. Sa to migdzy innymi: sady powszechne, urzgdy
centralne, powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
jednostki organizacyjne stuzby wieziennej, regionalne izby
obrachunkowe.

Audyt wewnetrzny prowadzi sie¢ takze w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budze-
towej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow
i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta
wysokos$¢ 40 000 tys. zt (art.274 ust.3) oraz w jednostkach
sektora finanséw publicznych, ktorych kierownicy podejma
decyzje o prowadzeniu audytu wewngtrznego (ust.4). Ko-
morke audytu wewnetrznego tworzy si¢ w urzedzie jednostki
samorzadu terytorialnego (art.277 ust.l). W jednostkach
samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢ prowa-
dzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przy-
chodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz
100 000 tys. zt (art.278 ust.3). Kierownik komorki audytu
wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki
[10, s. 18]. Do przeprowadzania audytu wewnetrznego w jed-
nostce samorzadu terytorialnego, w tym w jej jednostkach
organizacyjnych, audytora wewnetrznego zatrudnionego
w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego upowaznia
odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent miasta, przewodni-
czacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Nowosciag w uofp sa Komitety Audytu. Samo pojecie
.komitet audytu” nie jest nowe, gdyz pojawilo si¢ juz znacz-
nie wczesniej w sektorze komercyjnym, w tym w spotkach
notowanych na gieldzie. Jednakze w odniesieniu do sektora
finans6w publicznych zaréwno pojecie to, jak i przewidzia-
ny w ustawie jego desygnat pojawity si¢ po raz pierwszy.
Komitet audytu, zgodnie z ustawa, ma by¢ niezaleznym
zespolem konsultacyjno-doradczym, ktérego celem bedzie
wspieranie ministra kierujacego dzialem w zapewnianiu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kon-
troli zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego,
Do zadan komitetu audytu nalezy:

— sygnalizowanie istotnych ryzyk;

— sygnalizowanie istotnych stabosci kontroli zarzadczej
oraz proponowanie jej usprawnien;

— wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych
planow audytu wewnetrznego;

— monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrz-
nego, w tym przegladanie wynikéw wewnetrznych i zewngtrz-
nych ocen pracy audytu wewngtrznego;

— wyrazanie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz
zmiang warunkow pracy i placy kierownikéw komorek audytu
wewnetrznego,

— sktadanie sprawozdan z realizacji zadan w roku po-
przednim, ministrowi kierujagcemu dziatem oraz Ministrowi
Finansow.

Komitet audytu powotywany jest w drodze zarzadzenia
przez ministra kierujacego danym dzialem. Zgodnie z ustawa
sktad komitetu audytu to co najmniej 3 osoby, w tym sekretarz
lub podsekretarz stanu jako przewodniczacy oraz 2 czlonkow
niezaleznych — nie mogacych by¢ pracownikami jednostek
w dziale.

Organem administracji rzgdowe] wlasciwym w sprawach
koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych jest Minister
Finanséw [4, s. 11].

Zmianie ulegly réwniez wymogi stawiane osobom, ktore
moga wykonywaé zadania zwigzane z audytem wewnetrz-
nym. Ustawa utatwia dostep do zawodu audytora. Szczego6-
lowe kwestie wymogow reguluje art. 283. Zawdd audytora
moze wykonywac osoba posiadajaca wyksztalcenie wyzsze
i dodatkowe kwalifikacje potwierdzone certyfikatem, badz
egzaminem na audytora wewngtrznego przed Komisja Eg-
zaminacyjng powotang przez Ministra Finansow (dziatata
w latach 2003-2006). Aktualnie za§ w ustawie dodano, ze
istnieje mozliwos¢ zdobycia uprawnien audytorskich poprzez:

1) posiadanie uprawnien bieglego rewidenta;

2) posiadanie dwuletniej praktyki w zakresie audytu
wewngtrznego i jednoczesne posiadanie dyplomu ukonczenia
studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego,
wydanego przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu
wydania dyplomu byta uprawniona do nadawania stopnia
naukowego doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.

Przepisy ustawy wprowadzaja ponadto mozliwos¢
prowadzenia audytu wewnetrznego, poza audytorem
wewnetrznym zatrudnionym w jednostce, takze przez
ustugodawce niezatrudnionego w jednostce. Wskazano
tutaj osobg fizyczng, osobg prawng oraz podmioty gospodarcze,
z tym ze zlecanie ustug audytu wewng¢trznego ustugodaw-
com zewngetrznym moze nastgpi¢ tylko w $cisle okreslonych
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przypadkach, w tym mig¢dzy innymi gdy wydatki i rozchody
oraz dochody i przychody audytowanej jednostki nie przekro-
czyly kwoty 100 mln zt lub jej zatrudnienie wynosi mniej
niz 200 oséb, a umowa o $wiadczenie ustug zawarta zostata
na okres co najmniej roku.

Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie
rocznego planu audytu wewngtrznego, a w uzasadnionych
przypadkach moze by¢ przeprowadzony poza planem audytu.
Do konca roku kierownik komorki audytu wewngtrznego
w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje
na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok.
Kierownik komorki audytu wewngtrznego, przeprowadzajac
analiz¢ ryzyka, bierze pod uwage zadania wynikajace z planu
dziatalno$ci, a takze wytyczne ministra kierujacego dziatem,
komitetu audytu oraz szczegétowe wytyczne Ministra Finan-
sow. Sprawozdanie z wykonania audytu za rok poprzedni
sporzadzane jest do konca stycznia kazdego roku (art. 283).

Biorac pod uwagg zapisy uofp na temat audytu wewnetrz-
nego mozna dokonaé¢ pewnych uogdlnien.

W zakresie audytu trzeba uprzednio okresli¢ jego obszar,
przez co nalezy rozumie¢ wszystkie dzialania i procesy
zwigzane z realizacja dzialan podmiotu sektora finansow
publicznych, tj. wypetnianie celow statutowych i prowadzenie
gospodarki finansowej. Na bazie okreslonego obszaru nalezy
wytypowac obszary ryzyka® jako zadania audytowe, ktore
podlegac beda analizie prowadzonej przez audytora., np.: orga-
nizacja pracy, inwestycje i remonty, zamowienia publiczne,
gospodarka finansowa i polityka rachunkowosci, polityka
kadrowa i ptacowa, bezpieczenstwo informatyczne.

Etapy przeprowadzenia audytu wewnetrznego beda zatem
nastepujace:

— planowanie, ktore opiera si¢ na ocenie ryzyka i zagrozen.
Celem planowania jest dostarczenie informacji pozwalajacej
zmniejszy¢ ryzyko,

— przeprowadzenie audytu,

— sporzadzenie i przekazanie sprawozdania kierownikowi
komorki audytowanej, rozpatrzenie ewentualnych zastrzezen
oraz przekazanie ostatecznego sprawozdania.

Audyt prowadzony jest w oparciu 0 dowody. Dowodem
audytowym jest kazdy srodek zawierajacy informacje na temat
badanych przez audytora zagadnien, stanowiacy podstawe
dokonywanych ustalen np.: dokumenty wytwarzane przez
komorke audytowang albo przez inne podmioty, a dotyczace
tej komorki, faktury i inne dowody ksiggowe, sprawozdania
finansowe z realizacji zadan, bilans, korespondencja prowa-
dzona przez komorke audytowang.

Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu opiera si¢ na
faktach i ustaleniach. Audytor winien przedstawi¢ w nim
w sposOb uporzadkowany, zwiezty i przejrzysty ustalenia
i wnioski poczynione w trakcie audytu.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, aktualna ustawa 0 finansach publicznych
doprecyzowuje wczesniej istniejace przepisy i praktyke
w zakresie sposobu sprawowania kontroli nad wydatkami
publicznymi oraz wyrazniej, niz bylo to dotychczas, rozdziela

2 Ryzyko — prawdopodobienstwo wystapienia dowolnego zdarzenia,
dziatania lub jego braku, ktorego skutkiem moze by¢ szkoda
w majatku lub wizerunku jednostki.

funkcje kontroli zarzadczej oraz audytu wewngtrznego.
Przyjete rozwiazania prawne maja przyczynic si¢ do poprawy
jakosci dziatania sektora finanséw publicznych, w szcze-
gblnosci zas jego skutecznosci i efektywnos$ci, co w wielu
miejscach ustawy jest podkreslone. Rozwiazania te sa po-
nadto zgodne z ideg nowego zarzadzania publicznego, ktore
wyraznie akcentuje konieczno$¢ wytyczania celow i zadan
w sektorze publicznym a nastgpnie mierzenie osigganych
wynikéw. Kontrola zarzadcza i audyt wewngtrzny stajag si¢
szczegodlnie waznymi sktadowymi procesu zarzadzania w sek-
torze publicznym.
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MANAGEMENT CONTROL AND
INTERNAL AUDIT IN PUBLIC SECTOR

SUMMARY

The article describes some substantial legal regulations in
the field of management control and internal audit and their
role in the so-called new public management, stemming from
the private business experience. Reasonable and adequate
using of such methods is a promising opportunity to improve
public management and to achieve its higher effectiveness.
Both are extremely important as inevitable conditions of any
successful reform of public sector and public finance in our
country.



