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STAN PRAWNY SYSTEMU HACCP* W UNII
EUROPEJSKIEJ

W artykule omowiono obowigzki producentow zywnosci wynikajace z ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci i Zywienia

oraz zasady systemu HACCP.

SYSTEM HACCP W EUROPEJSKIM
PRAWIE ZYWNOSCIOWYM

W latach 80. system HACCP (Analiza Zagrozen i Krytyczne
Punkty Kontroli) zostat uznany przez FAO/WHO za skuteczne
narzedzie zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego
produktéw zywnosciowych - wydano wowczas zalecenie
stosowania tego systemu w przemysle spozywczym. Dnia
14 czerwca 1993 r. przyjeta zostata Dyrektywa Rady
Wspolnot Europejskich (93/43/EEC), dotyczgca higieny
produktow zywnosciowych, w ktérej okreslono zasady
systemu. Po ujawnieniu kolejnych "afer" zwigzanych ze
skazeniem zywnosci pochodzacej z krajow Unii Europejskiej
(BSE, stosowanie glikolu dwuetylowego w produkcji win,
stosowanie niedozwolonych anabolikdw i antybiotykow itp.)
podjeto prace nad udoskonaleniem prawa zywnos$ciowego.
W styczniu 2002 r. opracowano projekt Rozporzadzenia Unii
Europejskiej 2000/0178 (COD), ktére ma zastgpi¢ dyrektywe
93/43/EEC. W dokumencie tym promuje sig polityke "od pola
do stotu", tak wiec celem nadrzednym jest zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosci w catym tancuchu zywnosciowym.
Rozporzadzenie to naktada szereg obowigzkéw na
producentovv i dystrybutoréw zywnoéci m. in.:

Zagwarantowania na wszystkich etapach produkcji

i dystrybucji, odpowiedzialnoéci za produkty spozywcze

tak, aby spetniaty one wymagania prawa zywnosciowego,

zwtaszcza w aspekcie bezpieczenstwa zywnosci.

Identyfikacji zywnosci, paszy, zwierzat a takze dodatkdéw

do zywnosci i pasz oraz udostepniane tych informacji na

zgdanie odpowiednim wtadzom.

Posiadania systemow i procedur pozwalajgcych na

wskazanie podmiotéw, do ktorych produkty dostarczono.

Istotny jest fakt, iz Rozporzadzenie to obowigzuje wszystkie
kraje cztonkowskie wprost, bez potrzeby transformaciji do
ustawodawstwa krajowego.

SYSTEM HACCP
W USTAWODAWSTWIE POLSKIM

W oparciu o te dokumenty europejskie powstaje prawo
zywnosciowe w Polsce. W ostatnich miesigcach nastagpity
istotne zmiany w polskim ustawodawstwie; 30 pazdziernika
2003 r. wydano kolejng nowelizacje ustawy o warunkach
zdrowotnych zywnoséci i zywienia z 11 maja 2001 r. (Dz. U.
2001 Nr 63 poz. 634, Dz.U. 2002 Nr 135 poz. 1145, Dz. U.
2003 Nr 208 poz. 2020), do ktérej opracowano szereg aktéw
wykonawczych. W zwigzku z tym przedsiebiorcow
dziatajgcych w sektorze rolno-spozywczym nurtuje kilka
waznych pytan.

*) HACCP - Analiza Zagrozen i Krytyczne Punkty Kontroli

Kogo dotyczy obowigzek wdrozenia systemu HACCP?

Zgodnie z art. 30 pkt 1 ww. ustawy "Kierujgcy zaktadem
lub osoba przez niego upowazniona jest obowigzany wdrozy¢
i stosowa¢ zasady systemu HACCP. Obowigzek wdrozenia
i stosowania zasad systemu HACCP nie dotyczy producentéw
na etapie produkcji pierwotnej, ktérzy, w celu zapewnienia
wtasciwej jakosci zdrowotnej oraz zasad higieny, sg
obowigzani wdrozy¢ i stosowa¢ zasady dobrej praktyki
produkcyjnej (GMP) i dobrej praktyki higienicznej".

Aby mie¢ pewnos$¢ czy dane przedsiebiorstwo musi
wdrozy¢ zasady HACCP nalezy zapozna¢ sie z definicjg
zaktadu, ktéry w rozumieniu ustawy oznacza "miejsce
wykonywania dziatalnoéci w zakresie produkcji lub obrotu
zywnoséciag, na wszystkich lub wybranych etapach tej
dziatalnoéci, poczgwszy od przygotowania do wprowadzenia
do obrotu gotowych produktéw pierwotnych az do oferowania
do sprzedazy lub dostarczania zywnosci korncowemu
konsumentowi, odptatnie lub nieodptatnie”. Tak wiec nie ma
watpliwosci, ze kazdy zaktad przetwdrstwa spozywczego,
kazdy sklep detaliczny, kazda hurtownia, kazda stotdwka,
restauracja, stragan z hot-dogami powinien mie¢ wdrozone
zasady systemu HACCP. Ale to jeszcze nie jest petna lista -
w rozumieniu ustawy obowigzek taki dotyczy rowniez transportu
oraz tych producentdw rolnych, ktérzy zebrane z pola produkty
poddajg jakiejkolwiek obrébce. Obrébka moze polegaé na
segregacji, myciu czy pakowaniu zywnosci. Dla tych etapow
producent rolny powinien wdrozy¢ zasady systemu HACCP.

Kto nie musi wdraza¢ zasad systemu HACCP?

Tylko producenci na etapie produkcji pierwotnej, ktora
w rozumieniu ustawy oznacza "produkcje, chow, lub uprawe
produktéw pierwotnych, wtgcznie ze zbieraniem plonow,
towiectwem, towieniem ryb, udojem mleka oraz wszystkimi
etapami produkcji zwierzecej przed ubojem, a takze zbiorem
ro$lin rosngcych w warunkach naturalnych'.

Wszystkie artykuty ustawy, w ktérych méwi sig o zasadach
systemu HACCP "obowigzujg od dnia uzyskania przez
Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej".
W interpretacji Inspekcji Sanitarnej "termin 1 maja dotyczy
podjecia sukcesywnych, ewolucyjnych, elastycznych dziatan
w kierunku wprowadzania zasad HACCP, a nie catkowitego
wdrozenia".

Na czym ten system polega?

System HACCP pomaga identyfikowa¢ problemy zwigzane
z jakos$cig zdrowotng produktu podczas jego wytwarzania
oraz opanowac te, ktére stanowig zagrozenie dla zdrowia
konsumenta. System ten ma charakter prewencyjny i zapew-
nia bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci poprzez identyfi-
kacje zagrozen na kazdym etapie procesu produkcyjnego
i ich opanowanie poprzez wdrozenie odpowiednich srodkéw
zapobiegawczych.
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System jest oparty na 7 zasadach, ktére okreslajg jak
ustanowi¢, wdrozy¢ i utrzymywac w przedsiebiorstwie plan
HACCP. Zasady te majg miedzynarodowg akceptacje;
w 1992 r zostaty opublikowane przez Amerykanski Komitet
Doradczy ds. Kryteriow Mikrobiologicznych dla Zywnosci
(NACMCF), aw 1993 zostaty zaakceptowane i opublikowane
przez Komisje Kodeksu Zywnosciowego.

Zasady systemu HACCP nalezy rozumie¢ nie tyle jako
zasady, ktorych nalezy przestrzegac ale jako zadania, ktére
nalezy zrealizowa¢ wdrazajgc system.

Zasada 1 - przeprowadz analize zagrozen. Zidentyfikuj
potencjalne zagrozenia zwigzane z produkcjg zywnosci
na wszystkich etapach - od pozyskiwania surowca do
produktu koncowego. Ocen prawdopodobienstwo
wystgpienia zagrozen i wskaz dziatania
zapobiegawcze.

Zasada 2 - okresl Krytyczne Punkty Kontroli (CCP). Okresl
punkty, procedury lub czynnoéci, ktére muszg byc¢
kontrolowane w celu wyeliminowania zagrozenia lub
zminimalizowania prawdopodobienstwa jego
wystgpienia.

Zasada 3 - dla kazdego punktu krytycznego ustal wartoéci
krytyczne, rozgraniczajgce stany akceptowalne od
nieakceptowalnych. Okre$l wartoéci docelowe i toleran-
cje dla mierzonych parametrow.

Zasada 4 - opracuj i wprowadz system monitorowania
parametrow w kazdym CCP. Ustal system kontroli
i monitorowania oraz sposob zapisywania danych.

Zasada 5 - ustal dziatania korygujace (naprawcze), ktére
powinny by¢ przeprowadzone gdy monitorowanie
wskazuje, ze CCP wymyka sie spod kontroli - nie spetnia
wczesniej okreslonych wymagan.

Zasada 6 - ustal sposob weryfikacji zasad systemu, w celu
potwierdzenia, ze funkcjonuje on prawidtowo. Zakres
weryfikacji okresla kierujacy zaktadem, odpowiednio do
wielkosci i rodzaju dziatalnoéci przedsiebiorstwa.

Zasada 7 - prowadz dokumentacje dotyczgcag wszystkich
procedur i zapisdw zgodnie z powyzszymi zasadami

Kto bedzie kontrolowat stan wdrozenia zasad
systemu HACCP?

Nadzoér nad jako$cig zdrowotng zywno$ci sprawujg organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w przypadku zywnosci
pochodzenia roslinnego oraz organy Panstwowej Inspekciji
Weterynaryjnej, w przypadku zywno$ci pochodzenia
zwierzecego. Z pewnoscig warto zapoznac sie z Rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
przeprowadzania urzedowej kontroli zywnoéci (Dz. U. Nr 104
poz. 1098), ktdre okresla jakie czynnosci kontrolne moga by¢

podejmowane przez inspekcje sanitarng. W tym miejscu warto
wspomnie¢ o0 tym, ze ustawa o warunkach zdrowotnych
zywno$&ci i zywienia nie przewiduje sankcji karnych ze strony
organow urzedowej kontroli zywnoéci w przypadku
stwierdzenia stabych postepéw we wdrazaniu zasad HACCP.

Wazne

Nalezy pamieta¢ o tym, ze nie istnieje zaden formalny
obowigzek certyfikacji lub zatwierdzania systemu HACCP
przez instytucje zewnetrzne. Za bezpieczenstwo produktu
odpowiada producent, ktéry na mocy prawa jest zobligowany
do prowadzenia wewnetrznej kontroli (tzw. auditow
wewnetrznych) w przedsigbiorstwie. Zakres wewnetrznej
kontroli zawiera Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia z 6
stycznia 2003 r. (Dz. U. Nr 6 poz. 77)

Podstawg wdrozenia systemu HACCP jest spetnienie
wymagan okres$lanych jako zasady dobrej praktyki
higienicznej i produkcyjnej. Podstawowe zasady GMP i GHP
zwykle zawiera sie w postaci kodeksu. Wytyczne do
opracowania takich kodeksdw mozna znalez¢ w Codex Gen-
eral Principles of Food Hygiene (www.codexalimentarius.net),
dyrektywie 93/43 a takze Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia
z 26 kwietnia 2004 r. w sprawie wymagan higieniczno-
sanitarnych w zaktadach produkujgcych lub wprowadza-
jacych do obrotu srodki spozywcze (Dz. U. Nr 104 poz. 1096).

Wdrazajgc zasady GMP, GHP oraz systemu HACCP
przedsigbiorca moze zastosowac opracowania zawarte
w opublikowanych poradnikach. Aby mie¢ pewnosc¢, ze opra-
cowany system spetnia wszystkie okreslone w ustawo-
dawstwie wymagania wielu przedsiebiorcow korzysta
z pomocy jednostek szkoleniowo-doradczych.
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Tel. kom. 696 452 003, 696 452 005
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THE STATE OF LEGISLATION OF HACCP SYS-
TEM IN EUROPEAN UNION

SUMMARY

In the article are discussed the obligations of food pro-
ducers resulting from the act on healthy conditions of food
and nutrition. Besides the HACCP system rules are presented.



