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Tadeusz Dyr

Finansowanie rozwoju transeuropejskiej

sieci transportowej

W artykule ,,Strategia rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej” [1] omowiono dokumenty unijne dotyczg-
ce rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
Wskazano na znaczenie tej sieci w sprawnym funkcjono-
waniu rynku wewneltrznego, spojnosci gospodarczej, spo-
fecznej i terytorialnej oraz lepszej dostepnosci w cafej
UE. Szczegdlng uwage zwréocono na wniosek w sprawie
nowych wytycznych rozwoju sieci TEN-T [2]. Jest on po-
wigzany z instrumentem wspierajagcym inwestycje w za-
kresie priorytetowej infrastruktury UE w dziedzinie trans-
portu, energetyki i telekomunikacji ,,tgczac Europe”
(Connecting Europe Facility — CEF) [3].

Instrument ,t3czac Europe” stanowi element pakietu regulacji
majacych sprzyja¢ osigganiu celow strategii Europa 2020 [4].
Jego ustanowienie ma na celu przyspieszenie inwestycji w zakre-
sie sieci transeuropejskich i przyciagnigcie funduszy zaréwno
z sektora publicznego, jak i prywatnego. Okresla on warunki, me-
tody i procedury finansowania ze Srodkow unijnych sieci transeu-
ropejskich w celu wspierania projektow w dziedzinie infrastruktu-
ry transportowej, energetycznej i telekomunikacyjne;j.

Znaczenie i cele instrumentu ,,t3czac Europe”

Rozwdj infrastruktury transportowej, w tym sieci TEN-T jest istot-
nym czynnikiem osiggania celow strategii furopa 2020. Opraco-
wana zostata ona jako koncepcija przezwycigzenia kryzysu gospo-
darczego i finansowego konca pierwszej dekady XXI w. Kryzys
ten, jak podkre$lono w strategii, odstonit wszystkie strukturalne
stabosci Unii Europejskiej. Podejmowane dziatania powinny pro-
wadzi¢ do takich zmian, ktdre umozliwig osiggniecie wysokiej
konkurencyjno$ci unijnej gospodarki i jej trwafego rozwoju.

Strategii Furopa 2020 podporzadkowane zostaty wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020. Przygotowujac je, Komisja
Europejska zaproponowata skoncentrowanie si¢ na realizacji naj-
wazniejszych priorytetow polityki, przynoszacych warto$¢ dodang
catej Unii Europejskiej oraz wzajemne korzy$ci wszystkim pan-
stwom cztonkowskim. Wiekszy nacisk powinien zosta¢ pofozony
na rezultaty finansowanych dziatan. Zasoby przeznaczane bedg
przede wszystkim na takie obszary priorytetowe, jak infrastrukiura
0 zasiegu ogolnoeuropejskim, badania i innowacje, edukacja
i kultura, zabezpieczenie granic zewnetrznych UE oraz priorytety
w polityce dziatan zewnetrznych [5]. W tym kontekScie szczegol-
nego znaczenia nabiera finansowanie rozwoju sieci transeuropej-
skich. Bedzie ono realizowane w ramach nowego instrumentu
~taczac Europe” [3].

Ustanawiajgc instrument ,taczac Europe” zatozono, ze be-
dzie on wspierat przygotowanie i realizacje projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania w zakresie transeuro-
pejskich sieci w sektorach energetycznym, transportu i telekomu-

s 3/2012

nikacji. Przyczyni sie on zatem do osiggnigcia nastepujacych ce-
l6w strategicznych:

inteligentny i zrownowazony rozwoj Sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu poprzez tworzenie nowoczesnych i wysoce efek-
tywnych sieci transeuropejskich, przynoszac tym samym ko-
rzysci dla catej Unii Europejskiej w zakresie konkurencyjnosci,
spojnosci gospodarczej, spofecznej i terytorialnej w ramach
jednolitego rynku oraz kreujgc bardziej sprzyjajace inwesty-
cjom publicznym i prywatnym otoczenie dzieki potgczeniu
instrumentow finansowych z bezposrednim finansowaniem
unijnym, a takze dzieki wykorzystaniu synergii miedzy sekto-
rami;

osiagniecie do 2020 r. poziomow docelowych w postaci ogra-

niczenia o 20% emisji gazow cieplarianych, zwigkszenia

0 20% efektywnosci energetycznej i zwigkszenia do 20%

udziatu energii ze zrodet odnawialnych, przy jednoczesnym

zapewnieniu wigkszej solidarnosci miedzy panstwami czton-
kowskimi.

Celom strategicznym podporzgdkowane zostaty cele szcze-
gotowe. W sektorze transportu zaliczono do nich:

usunigcie waskich gardet i uzupetnienie brakujgcych potaczen
— realizacja tego celu bedzie oceniana na podstawie liczby
nowych i zmodernizowanych potgczen transgranicznych oraz
usunietych waskich gardet na szlakach transportowych, ktore
skorzystaty z CEF;

zapewnienie  zrownowazonego i efektywnego transportu

w okresie dtugoterminowym — realizacja tego celu bedzie
oceniana na podstawie dtugosci sieci kolei konwencjonalnych
w UE-27 i dtugosci sieci kolei duzych predkosci w UE-27;

optymalizacje integracji poszczegdlnych rodzajow transportu

i ich wzajemnych potgczen oraz poprawe interoperacyjnosci

ustug transportowych — realizacja tego celu bedzie oceniana

na podstawie liczby portdéw i portéw lotniczych pofgczonych
Z siecig kolejowa.

Komisja Europejska ocenia, ze pomysina realizacja CEF przy-
spieszy rozwoj wysoce efektywnej infrastruktury w UE w dziedzi-
nie transportu, energetyki oraz technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych, a tym samym przyczyni sie do realizacji celow
strategii Furopa 2020 w zakresie energetyki i przeciwdziataniu
zmianie klimatu, a takze osiggnieciu przez UE trwatej konkuren-
cyjnosci. Zasady funkcjonowania CEF majg sprzyja¢ podejmowa-
nym dziataniom i maksymalnie zwigkszac efekt dzwigni uzyskany
dzieki srodkom pochodzacym z budzetu UE, pozwalajac na reali-
zacje inwestycji publicznych i prywatnych.

Zastosowanie CEF w sektorze transportu przyczynic sie ma do
szybszej realizacji korytarzy transeuropejskiej sieci bazowej.
Sprzyja¢ to bedzie bardziej rownomiernemu pokryciu obszaru
Unii Europejskiej infrastrukturg transportowg i wspotmodalnosci.
Innowacyjne systemy informacyjne i zarzadzania pozwolg na
usprawnienie funkcji logistycznych, integracje intermodalng
i zrownowazone funkcjonowanie transportu stuzgce kreowaniu



konkurencyjnych tancuchow transportowych, zaspokajajacych
potrzeby uzytkownikow. W konsekwencji zwiekszy sie skutecz-
no$¢ systemu transportowego, ograniczona zostanie kongestia
oraz nastgpi skrocenie czasu podrdzy. llosciowe cele CEF przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1
llosciowe cele instrumentu ,t3aczac Europe”
dla sektora transportu
Wskaznik Najnowsze Istotny etap Cel diugo-
znane wyniki —-2017r. terminowy
do 2020 r.
Cel og6Iny 1 — Wkfad w inteligentny
i zZréwnowazony rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spofecznemu
Naktady na inwestycje publiczne 280 mid euro, 500 mid euro,
i prywatne w projektach bedacych w tym w tym
przedmiotem wspdinego 140 mid euro 250 mlid euro
zainteresowania na sieci bazowej na sieci bazowej
w tym realizowane ze $rodkéw 15 mld 40 mid
instrumentu ,taczac Europg”
Cel ogbiny 2 — Realizacja przez UE celéw 20-20-20
Ograniczenie emisji « % «
gazéw cieplarnianych
Zwigkszenie efektywnosci « « «
energetycznej
Udziat energii ze zrodet % % «
odnawialnych
Cel szczeg6lowy 1 — transport: Usunigcie waskich gardet
i uzupetnienie brakujacych pofaczeri
Liczba nowych koleje: 36
i zmodernizowanych do modernizacji 6 14
potaczen transgranicznych
koleje: 30
Usuniecie waskich gardet (do usunigcia) 10
na szlakach transportowych transport
$rodladowy: 14 3
Cel szczegblowy 2 — transport: Zapewnienie zréwnowazonego
i efektywnego transportu w okresie dfugoterminowym
Dtugosc sieci kolei
konwencjonalnych TEN-T 81230 74 071 71 490
w UE-27 [km]
Dtugosé sieci kolei
duzych predkosci TEN-T 10733 20 022 23198
w UE-27 [km]
Ograniczenie emisji % % «
gazéw cieplarnianych
Zwiekszenie efektywnosci % % «

energetycznej

Cel szczegolowy 3 — transport: Oplymalizacja integracji i wzajemnych polaczeri
poszczegdinych rodzajéw transportu oraz poprawa interoperacyjnosci
uslug transportowych

Liczba portow podtaczonych

do sieci kolejowej 27 4 54
(z ogdlnej liczby 82 portow)
Liczba portow lotniczych
podtaczonych do sieci kolejowej
(z ogolnej liczby 37 portow
lotniczych)

12 18 24

x — Dane niedostepne, brak metodyki analizy.
Zrédlo: [3]
Budzet instrumentu ,,t3czac Europe”
taczna wielko$¢ Srodkdw finansowych zaplanowanych na reali-
zacje instrumentu ,taczac Europe” na lata 2014-2020 wynosi
50 mid euro, w tym na inwestycje w sektorze:
transportu — 31 694,0 min euro, z czego 10 mld euro przenie-
sione zostanie z Funduszu Spojnosci na wydatki w panstwach
czfonkowskich uprawnionych do korzystania z tego funduszu;

energetyki — 9121, 0 min euro;

telekomunikacji — 9185,0 min euro.

Uzasadnieniem do przeniesienia czesci $rodkdw z Funduszu
Spojnosci do budzetu instrumetu ,t3czac Europe” sg trudnosci
z przygotowaniem i realizacjg zfozonych projektow zwigzanych
z transgraniczng infrastrukturg transportowg. Dlatego w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych Komisja proponuje, aby z Fun-
duszu Spdjnosci dofinansowanie w zakresie inwestycji w sieci
transeuropejskie i ochrone Srodowiska nadal otrzymywaty pan-
stwa cztonkowskie, ktorych produki krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca wynosi ponizej 90% Sredniej dla UE-27. Cze$¢ $rod-
kow z Funduszu Spojno$ci bedzie przeznaczona na finansowanie
projektow transportowych w sieci bazowej w panstwach czton-
kowskich, kwalifikujgcych sie do korzystania z Funduszu Spdjno-
$ci, w ramach instrumentu ,,£gczgc Europe”.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze zaplanowane inwesty-
cje w sie¢ TEN-T w latach 2014—2020 r. wymagaty bedg nakta-
dow na poziomie 237 mid euro (tab. 2). Oznacza to, ze Srodki
budzetowe w ramach instrumetu ,£gczgc Europe” stanowity bedg
niewielkg czeS¢ (ok. 21%) potrzeb finansowych. Komisja Euro-
pejska przewiduje, ze pozostate Srodki pochodzity bedg z wkiadu
prywatnego i publicznego panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej.

Tabela 2
Przewidywane koszty realizacji inwestycji na sieci TEN-T
w ramach instrumentu ,,t3czac Europe”

Wyszczegolnienie Wielkos¢ naktadow

[min euro]

Priorytety horyzontalne™ 47 500,00
w tym SESAR 30 000,00

1. Korytarz Battyk — Adriatyk 13 353,20
2;V\[(/Tir§|2;f::117 Berlin — Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — 5 673,00
3. Korytarz $rddziemnomorski 37 690,00
4. Hamburg — Rostock — Burgas/granica TR — Pireus — Nikozja 8 037,60
5. Helsinki — Valletta 31 936,00
6. Genua — Rotterdam 15 622,50
7. Lizbona - Strasburg 17.170,00
8. Dublin — Londyn — Paryz — Bruksela 4 582,00
9. Amsterdam — Bazylea/Lyon — Marsylia 12 551,30
10. Korytarz Strasburg — Dunaj 15 939,40
Pozostate odcinki sieci bazowej 27 563,21
Ogoétem 237 618,21

* Priorytety horyzontalne obejmuja projekty w zakresie. Jednolitej europejskiej prze-
strzeni powietrznej (SESAR), Systemy zarzadzania ruchem drogowym, kolejowym
i srodladowym (ITS, ERTMS i RIS), Porty i porty lotnicze sieci bazowey.

Zrédto: [3]

Zasady finansowania inwestycji w sieci TEN-T
W ramach instrumentu finansowego ,tgczac Europe” finansowa-
ne bedg — w formie dotacji, instrumentéw finansowych oraz za-
mowien — wytgcznie projekty bedace przedmiotem wspodlnego
zainteresowania. W sektorze transportu projekty te zostaty ziden-
tyfikowane w projekcie rozporzadzenia dotyczacego sieci TEN-T
[2] i omowione w [1]. Obejmujg one:
dziatania stuzgce realizacji sieci bazowej, w tym wdrozenie
nowych technologii i rozwigzan innowacyjnych obejmujacych:
— umozliwienie dekarbonizacji transportu poprzez przejscie
na innowacyjne technologie transportowe;
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— umozliwienie dekarbonizacji wszystkich rodzajow transpor-
tu poprzez stymulowanie efektywnosci energetycznej oraz
wprowadzanie alternatywnych uktadow napedowych i za-
pewnienie odpowiedniej infrastruktury (sieci przesytowe
i inne urzadzenia wymagane do zasilania, interfejsy miedzy
infrastrukturg a pojazdem oraz inteligentne systemy trans-
portowe);

— poprawe bezpieczenstwa i zrownowazenia przemieszczania
Sig 0s0b i towarow;

— poprawe dziatania, dostepno$ci, interoperacyjnosci, multi-
modalnos$ci i efektywnoSci sieci, w tym sprzedaz biletow
multimodalnych;

— wspieranie $rodkdw umozliwiajgcych zmniejszenie kosztow
zewnetrznych;

— wprowadzenie w sieciach technologii ochrony i kompaty-
bilnych standardow identyfikacji;

— poprawe odpornosci na zmiany klimatu;

— T10zwO0j i rozmieszczanie inteligentnych systemow transpor-
towych w ramach poszczegdlnych rodzajow transportu
i miedzy nimi;

prace studialne dotyczgce projekiow bedgcych przedmiotem

wspolnego zainteresowania w zakresie:

— zapewnienie potgczenia miedzy siecig bazowg a sieciami
transportowymi panstw trzecich objetych europejskg poli-
tyka sasiedztwa, politykg rozszerzenia, Europejskim Obsza-
rem Gospodarczym i Europejskim Stowarzyszeniem Wol-
nego Handlu (dalej panstwa trzecie);

— uzupetnienie w panstwach trzecich infrastruktury transpor-
towej stuzacej jako taczniki miedzy czeSciami sieci bazo-
wej w Unii Europejskiej;

dziatania wspierajace projekty bedgce przedmiotem wspdlne-

go zainteresowania w zakresie:

— potgczenie sieci bazowej na przejSciach granicznych;

— wdrozenie systemow zarzgdzania ruchem w panstwach
trzecich;

dziatania wspierajace systemy zarzadzania ruchem, tj.: inteli-

gentne systemy transportowe, ktore:

— umozliwiajg zarzadzanie ruchem i wymiang informacji
w ramach poszczegolnych rodzajow transportu oraz miedzy
nimi w odniesieniu do multimodalnych operacji transpor-
towych i zwigzanych z transportem ustug o warto$ci doda-
nej, poprawiajac bezpieczenstwo, ochrong i ekologicznosc;
umozliwiajg ptynne potaczenie infrastruktury sieci kom-
pleksowej z infrastrukturg do ruchu regionalnego i lokal-
nego;

— dotyczg poszczegolnych gatezi transportu (np. w przypadku
kolei ERTMS);

dziatania wspierajace ustugi w zakresie transportu towarowe-

go, ktore wykorzystujg infrastrukture sieci kompleksowe;

i przyczyniajg sie do redukcji emisji dwutlenku wegla; ich ce-

lem powinno by¢ w szczegolnosci:

— poprawa zréwnowazonego wykorzystania infrastruktury tran-
sportowej, w tym efektywne zarzadzanie tg infrastrukturg;

— wspieranie wdrazania innowacyjnych ustug przewozowych
lub nowych kombinacji sprawdzonych istniejacych ustug
przewozowych, w tym poprzez stosowanie ITS i tworzenie
odpowiednich struktur zarzadzania;
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— usprawnianie operacji w zakresie ustug transportu multi-
modalnego i polepszanie koordynacji miedzy podmiotami
Swiadczacymi ustugi przewozowe;

— stymulowanie zasobooszczednoSci i niskoemisyjnosci,
szczegOlnie w zakresie napedu pojazdow, planowania sys-
temow i operacji, udostegpniania zasobow i wspotpracy;

— analizowanie i monitorowanie rynkow, charakterystyki floty
i jej funkcjonowania, wymogow administracyjnych i zaso-
bow ludzkich oraz zapewnianie informacji w tym zakresie;

dziatania stuzace ograniczeniu hatasu powodowanego przez

kolejowy transport towarowy poprzez modernizacje obecnie
uzywanego taboru;

dziatania wspierajgce program.

Zgodnie z przyjetymi zasadami kwalifikowalnoSci wydatkow
w ramach instrumentu ,tgczac Europe”, za kwalifikowalne uznaje
sie wydatki poniesione:

od daty ztozenia wniosku o pomoc finansowa (wydatki

na dziatania wynikajgce z projektow ujetych w pierwszym pro-

gramie wieloletnim mogg by¢ kwalifikowalne od 1 stycznia

2014 r.);

wytgcznie w panstwach cztonkowskich, z wyjatkiem projektow

bedgcych przedmiotem wspodlnego zainteresowania dotyczg-

cych terytorium panstw trzecich, jezeli przedmiotowe dziatanie
jest niezbedne do realizacji celow danego projektu;

na urzadzenia i infrastrukture jako wydatki kapitatowe benefi-

cjenta;

na badania Srodowiskowe zwigzane z ochrong srodowiska na-

turalnego i dostosowaniem sie do prawa unijnego.

Nie bedg uznawane za kwalifikowalne wydatki zwigzane z na-
byciem ziemi oraz podatkiem VAT.

Whnioski o finansowanie projektow w ramach instrumentu
,taczac Europe” mogg by¢ sktadane przez panstwa cztonkowskie
(indywidualnie lub kilka panstw), organizacje miedzynarodowe,
przedsiebiorstwa i instytucje publiczne lub prywatne ustanowione
w panstwach cztonkowskich. Projekt rozporzadzenia dopuszcza
sktadanie wnioskow przez podmioty, ktére nie majg osobowosci
prawnej zgodnie z obowigzujgcym prawem krajowym. Przedsta-
wiciele tych podmiotow muszg by¢ jednak umocowani do podej-
mowania zobowigzan w ich imieniu i udzielania gwarancji co do
ochrony finansowych intereséw Unii Europejskiej rownowaznych
gwarancjom udzielanym przez osoby prawne. Nie dopuszcza sie
skfadania wnioskow przez osoby fizyczne.

Poziom dofinansowania projekiow w sektorze transportu, li-
czony w relacji do kosztow kwalifikowanych, bedzie wynosit:

prace studialne — 50%,

roboty:

— w transporcie kolejowym i $rodlgdowych drogach wodnych
— 20% (wielkos¢ ta moze zosta¢ podniesiona do 30% dla
dziatan zwigzanych z eliminacjg waskich gardet oraz do
40% dla dziatan zwigzanych z odcinkami transgranicz-
nymi);

— W potgczeniach transportu lgdowego z portami i portami
lotniczymi, dziataniach ograniczajgcych hatas powodowany
przez kolejowy ruch towarowy poprzez modernizacje obec-
nie uzywanego taboru, a takze rozwoj portow i platform
multimodalnych — 20%;

systemy i ustugi zarzadzania ruchem:

— europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)
—50%,



— systemy zarzgdzania ruchem, ustugi transportu towarowe-
go, bezpieczne miejsca parkingowe na drogach i sie¢ ba-
zowa, a takze dziatania wspierajgce rozwodj autostrad mor-
skich — 20%.

Przedstawione stawki wspotfinansowania mogg zosta¢ pod-
niesione maksymalnie o 10 punktéw procentowych dla dziatan
charakteryzujacych sig efektami synergii migdzysektorowej, reali-
zujacych cele w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu, pod-
noszgcych poziom odpornosci na skutki zmiany klimatu lub ogra-
niczajacych emisje gazow cieplarnianych. Warto§¢ pomocy
finansowej przydzielanej na wybrane dziatania bedzie dostosowy-
wana dla kazdego projektu na podstawie wynikow analizy kosztow
i korzysci, dostepnosci $rodkow budzetowych oraz koniecznosci
maksymalnego zwiekszenia efektu dzwigni finansowania unij-
nego.

Wykorzystanie 10 mld euro przeniesionych z Funduszu Spoj-
nosci odbywato sie bedzie na podstawie specjalnych zaproszen
dotyczacych projektow zwigzanych z realizacjg sieci bazowej. Be-
da one mogty by¢ przeznaczone dla panstw cztonkowskich
uprawnionych do korzystania z tego funduszu. Maksymalne staw-
ki wspotfinansowania w tych projektach wynikaty bedg z przepi-
sow dotyczgcych Funduszu Spojnosci.

Komisja Europejska bedzie miata mozliwo$¢ anulowania
przyznanej pomocy, jesli realizacja nie rozpocznie sie¢ w ciggu
jednego roku od daty ustalonej w warunkach regulujgcych przy-
znanie pomocy. Bedzie mogta takze zawiesi¢, wstrzymac lub
zmniejszy¢ pomoc, gdy:

wystgpig nieprawidtowosci odnoszace sie do przepisow prawa

unijnego,

nieprzestrzegane bedg warunki regulujace przyznanie dotaciji,

zwilaszcza jezeli bez zgody Komisji wprowadzona zostanie

istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu lub dziatania,
niezadawalajgce bedg postepy w realizacji projekiu (zwtaszcza

w przypadku powaznych opdznien).

Projekt rozporzadzenia ustawnawiajgcy instrument ,taczac
Europe” przewiduje mozliwo$¢ zazadania przez Komisje Europej-
skg zwrotu przyznanej pomocy finansowej. Uzasadnieniem takie-
go wystgpienia jest niezakonczenie w terminie dwoch lat od daty
ustalonej w warunkach regulujgcych przyznanie pomocy.

Zakonczenie
Infrastruktura nalezy do istotnych czynnikow rozwoju gospodar-
czego poszczegdlnych panstw i regiondw, determinujgc ich kon-
kurencyjnos¢. W konsekwencji wptywa ona na poziom jako$ci
zycia mieszkancow. Pozytywnie oceni¢ nalezy zatem kazdg inicja-
tywe sprzyjajaca rozwojowi infrastruktury. Dotyczy to zwlaszcza
regionow, w ktorych infrastruktura jest najstabiej rozwinieta.
Zasady przyjete w projekcie rozporzadzenia ustanawiajgcego
instrument ,,tgczac Europe” nie sprzyjajg wyrdwnywaniu dyspro-
porcji w rozwoju infrastruktury w Unii Europejskiej. Srodki wspél-

notowe wystarczg na pokrycie niewielkiej czesci nakfadow
niezbednych na realizacje projekiow. Preferuje to panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej 0 wysokim poziomie rozwoju gospo-
darczego. Znalezienie wktadu wiasnego zaréwno ze $rodkéw pu-
blicznych, jak i prywatnych, bedzie tam znacznie tatwiejsze niz
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Potwierdzaja to dotychczas
realizowane inwestycje infrastrukturalne. W panstwach, ktore nie
korzystajg z srodkoéw Funduszu Spdéjnosci przyrost dtugosci auto-
strad czy linii kolejowych duzych predkosci jest znacznie wigkszy
niz pozostatych krajach.

Zaplanowana kwota na wsparcie projektow w ramach instru-
mentu ,tgczac Europe” odzwierciedla niewgtpliwie unijne priory-
tety i mozliwo$ci budzetowe. Poréwnujgc jg jednak z wielkoscig
pomocy publicznej udzielonej w zwigzku z ratowaniem gospodar-
ki w okresie kryzysu finansowego i gospodarczego czy planowa-
nymi wydatkami na funkcjonowanie unijnej administracji, uznac¢
nalezy, ze jest dalece niewystarczajaca.

a
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