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Streszczenie: w okoto 13 — letniej historii prawa energetycz-
nego (PE), mimo wielu nowelizacji, nigdy nie byto tak duzych
zmian, jak po nowelizacji na podstawie ustawy zmieniajacej z dnia
8 stycznia 2010 r. Najwi¢ksze zmiany to: wzmocnienie praw od-
biorcow/konsumentoéw, przede wszystkim energii elektrycznej,
rozszerzenie i zwigkszenie zadah i uprawnien Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (URE) oraz wprowadzenie obowigzku sprze-
dazy w trybie publicznym, co najmniej 15 % rocznej produkcji
energii elektrycznej. Ponadto nowe regulacje wprowadzaja zwigk-
szenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej poprzez podziat
kompetencji i odpowiedzialnoséci na wszystkich istotnych uzytkow-
nikow systemu elektroenergetycznego: operatora systemu przesy-
lowego (OSP), operatoréw systemow dystrybucyjnych (OSD),
wytworcow, odbiorcow, takze na administracje publiczng. Wiodaca
role w tym zakresie przypisano OSP. W referacie dokonano oceny
ogoblnej wprowadzonych zmian w oparciu o ustaw¢ zmieniajacg z 8
stycznia 2010 r. oraz jednolity tekst ustawy na dzien 9 sierpnia
2010 r. przez Biuro Prawne URE na stronie internetowej:
www.ure.gov.pl. W czesci szczegotowej dokonano analizy najwaz-
niejszych zmian w poszczegolnych artykutach rozdziatow, ktérych
tytuty dobrze oddaja przyjete uregulowania przez ustawodawce.
Tak duze zmiany, wprowadzone po raz pierwszy w dotychczasowej
ustawie PE, wymagaja zaangazowania odpowiednich instytucji i
stowarzyszen (URE, SEP) w celu przyblizenia spoteczenstwu, w
szczegdlnosci odbiorcom/konsumentom energii elektrycznej wie-
dzy na ten temat oraz naleznych im praw oraz obowigzkow.

1. WSTEP I OCENA OGOLNA

11 marca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 8 stycz-
nia o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (PE) oraz o
zmianie niektérych innych ustaw [1], $cislej najwicksza
cze$¢ uchwalonych zmian. Wprowadzone zmiany polegaja
glownie na dalszym wzmocnieniu praw odbiorcow (konsu-
mentéw) i w zwigzku z tym wprowadzajg nowe zadania dla
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (URE) oraz na wpro-
wadzeniu obowiazku sprzedazy w trybie publicznym, co
najmniej 15% rocznej produkcji energii elektrycznej (ten
obowiazek wszedl w zycie 9 sierpnia 2010 r. — patrz art.
49a.).

W okoto 13 — letniej historii prawa energetycznego
bylo juz okoto 50 nowelizacji, nigdy jednak nie bylo tak
duzych zmian jak obecnie. Nowe regulacje powinny dobrze
stluzy¢ odbiorcom i rynkowi. Nalezg do nich: przepisy regu-
lujace uprawnienia odbiorcy do rozwigzania umowy sprze-
dazy energii elektrycznej bez ponoszenia dodatkowych kosz-
tow, zobowigzanie sprzedawcoOw do sporzadzania i publiko-

wania ofert sprzedazy, zobowigzanie operatorow do publi-
kowania listy sprzedawcow, dzialajacych na jego terenie,
wzorcow uméw zawieranych z uzytkownikami systemu,
kontrolg przygotowania i realizacji tzw. programéw zgodno-
$ci (chodzi o rownoprawne traktowanie uzytkownikow sys-
temu), dostep odbiorcow do gietdy ....

Prawa odbiorcow (konsumentéw): ustawa okresla za-
sady i tryb zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Sprze-
dawcy energii lub paliw gazowych zostali zobowigzani do
sporzadzania i publikowania ofert sprzedazy. Latwiejsze
bedzie obecnie dla odbiorcy wypowiedzenie umowy, na
podstawie ktorej przedsiebiorstwo energetyczne dostarcza
mu paliwa gazowe lub energi¢. Rezygnacja z dotychczaso-
wych ustug nie moze spowodowa¢ dodatkowych kosztow
i/lub odszkodowan. Umowa zostanie rozwigzana z ostatnim
dniem miesigca, ktory nastgpi po tym, gdy stosowne o$wiad-
czenie odbiorcy dotrze do przedsigbiorstwa. Ustawa ma
zapewni¢ odbiorcy mozliwo$¢ poréwnania ofert poszczegdl-
nych przedsigbiorstw energetycznych i naktada w tym celu
na operatora obowigzek publikowania listy sprzedawcow
energii, z ktorymi zawart umowe oraz tzw. sprzedawcy z
urzedu (od niego kupuja energi¢ odbiorcy, ktorzy nie korzy-
staja z prawa wyboru sprzedawcy), ktory dziata na jego
terenie.

Nowe zadania i uprawnienia Prezesa URE:

- prawo wyznaczania z urzedu na czas okreslony operatoréw
wymienionych w ustawie (dotychczas moglo to mie¢ miej-
sce na wniosek przedsi¢biorstwa),

- zwigkszenie uprawnien m.in. w zakresie ochrony praw
odbiorcy i demonopolizacji rynku,

- zatwierdzanie w catosci jednego z najwazniejszych doku-
mentéow dot. uzytkownikéw systemoéw przesylowego i dys-
trybucyjnych — instrukcje ruchu i eksploatacji sieci przesy-
fowej i dystrybucyjnej (odpowiednio: IRiESP, IRiESD) —
dotychczas zatwierdzeniu takiemu podlegata tylko czgsé
tych instrukcji w zakresie bilansowania systemu i zarzadza-
nia ograniczeniami systemowymi,

- monitorowanie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej (zauwazono zapewne awarie systemowe, jakie
wystapity w ostatnich latach) oraz przedstawianie Ministro-
wi Gospodarki (MG) opinii do raportu operatora systemu
przesylowego (OSP) lub potgczonego elektroenergetycznego
na temat przyczyn powstalego zagrozenia bezpieczenstwa
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dostaw, podjetych dziatan oraz wnioskow i propozycji na
przysztosé.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej:
- ustawa wprowadza podziat kompetencji i naktada odpo-
wiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej na wszystkich istotnych uzytkownikow systemu
elektroenergetycznego (OSP, OSD, wytworcow, odbior-
cow), takze na administracj¢ publiczng. Wiodacg rolg w tym
zakresie przypisano OSP.
- na wytworcow natozono obowiazki w zakresie wytwarza-
nia i utrzymywania rezerw mocy, sporzadzania prognoz dot.
m. in. modernizacji, rozbudowy i budowy nowych mocy, a
takze wspotpracy z operatorami systemu (muszg informowac
operatora systemu o zuzyciu i stanie zapaséw paliw). Wy-
tworcy powinni réwniez informowaé Prezesa URE o obni-
zeniu ilosci paliw ponizej wielkosci okreslonych w przepi-
sach.
- zmiany wprowadzone ustawg wynikaja m. in. z implemen-
tacji Dyrektywy 2005/89/WE dotyczacej dziatan na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej i inwestycji infrastrukturalnych [3] i powinny takze stu-
zy¢ wzmocnieniu konkurencji na rynku energii elektrycznej.

Energia na gieldzie lub rynku regulowanym:
- zgodnie z zapisami art. 49a. ustawy, od 09.08.2010 r. —
wytworey energii elektrycznej sa zobowigzani sprzedawaé
nie mniej niz 15 % energii elektrycznej wytworzonej w
danym roku na gietdach towarowych lub na rynku regulo-
wanym,
- ponadto wytworcy objeci tzw. KDT (przedterminowe roz-
wigzanie uméw diugoterminowych) — niezaleznie od poda-
nego wyzej warunku, bedg mieli obowigzek sprzedawac
wytworzong energi¢ w sposob zapewniajacy publiczny,
rowny dostep do tej energii, w drodze otwartego przetargu,
na internetowej platformie handlowej na rynku regulowa-
nym. Internetowa platforma handlowa (art. 49a ust. 3) to
zespot srodkow organizacyjnych i technicznych umozliwia-
jacych obrot energia elektryczng za pomocg sieci interneto-
wej przez bezposrednie kojarzenie ofert kupna lub sprzedazy
energii elektrycznej. Prowadzacy internetowg platforme
handlowa (art. 49a ust. 4) sa zobowigzani zapewni¢ wszyst-
kim uczestnikom obrotu energig elektryczng jednakowe
warunki zawierania transakcji oraz dostgp w tym samym
czasie do informacji rynkowych, a takze jawno$¢ zasad
dziatania oraz pobieranych optat,
- intencjg ustawodawcy jest jawnos$¢ i przejrzysto$¢ sprzeda-
zy energii, co powinno okres$la¢ rzeczywiste koszty jej wy-
tworzenia. Nowe przepisy pomoga uniknac sprzedazy ener-
gii elektrycznej po zanizonej cenie w ramach jednej grupy
kapitatowe;j,
- URE winno dopilnowaé, by wytworcy energii nie unikali
obowiazku handlu energig na gietdzie (w trybie publicz-
nym). Moga wowczas podlegaé surowej karze pienieznej.
Podejmujac trud oceny znowelizowanej ustawy PE autor
opart si¢ na ujednoliconym tek$cie na dzien 9 sierpnia
2010 r. przez Biuro Prawne URE na stronie internetowej:
www.ure.gov.pl [2]. Cytowany tekst ustawy zawiera 4 zmia-
ny:
A — na zielono, obowigzujace z dniem 01.01.2010 r., na
podstawie ustawy z dnia 20.11.2009 r. 0 zmianie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw
[Dz.U.09.215.1664] i dotyczy jednej tylko zmiany w art.
9a.5. o oplatach zastgpczych z odnawialnych zrodet energii
(OZE, w tym wysokosprawnej kogeneracji) na rzecz
NFOSiGW — do 31. marca za poprzedni rok kalendarzowy,

120

B - na czerwono, obowiazujace z dniem 11.03.2010 r. na
podstawie ustawy zmieniajacej z 8.01.2010 r. o zmianie
stawy — Prawo energetyczne oraz zmianie niektorych innych
ustaw [Dz.U.10.21.104] — tych zmian jest najwiecej,

C- na niebiesko, obowigzujace z dniem 14.06.2010 r. na
podstawie ustawy z dnia 9.04.2010 r. o udostepnianiu infor-
macji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych
[Dz.U.10.81.530] — takze jedna zmiana w art. 62a. Jest tam
mowa o tym, ze przedsi¢biorstwo energetyczne moze udo-
stepni¢ dane o odbiorcy na zasadach i w trybie okreslonym
w tej ustawie,

D — na fioletowo, obowigzujace z dniem 9.08.2010 r. na
podstawie zmiany ustawy jak w ”B”,

Uwaga! W cytowanej ustawie PE na stronach URE nie
znajduja si¢ zmiany zawarte w ustawie zmieniajacej z dnia
8.01.2010 r. dot. biogazu rolniczego (art. 90-9s), ktoére beda
obowigzywaty od 01.01.2011 r. (zapewne, dlatego ze Biuro
Prawne URE umiesci kolejng wersje obowiazujacego PE na
dzien 01.01.2011 r.).

Prace nad nowa ustawg zmieniajagcg PE trwaly okoto
dwoch lat. Pierwszy projekt zostat przygotowany 14.08.2008
r. - po konsultacjach opracowano nowy, 4.11.2008 r., ktory
stat si¢ przedmiotem dalszych prac. Warto takze odnotowac,
ze w 2007 r., w dniach: 27. kwietnia, 15. maja i 31. maja
odbyt si¢ cykl seminaridéw w sprawie zmian w prawie ener-
getycznym zorganizowany przez Stowarzyszenie Elektry-
kéw Polskich wspolnie z Ministerstwem Gospodarki pod
tytutem ,,NOWE PRAWO ENERGETYCZNE”. W dniu 13.
czerwca 2007 r. w Senacie RP odbyto si¢ podsumowanie
cyklu seminariéw z udziatem Parlamentarnego Zespotu ds.
Energetyki. We wszystkich tych spotkaniach uczestniczyt
autor niniejszego referatu jako reprezentant SEP O/Gdansk.

2.. OCENA SZCZEGOLOWA

W celu zobrazowania najwazniejszych zmian i ich
lepszego zrozumienia, dokonano ponizej analizy zapisow w
poszczegolnych artykutach w rozbiciu na rozdziaty.

Rozdzial 1. Przepisy ogélne (art. 1 do 4j — str. 2 do
13).

- art. 3 (stowniczek) — dodano pkt 16a do 16d dot. bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej, bezpieczenstwa pracy
sieci elektroenergetycznej oraz zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej; ponadto pkt 20a (biogaz rolni-
czy). Sa takze niewielkie zmiany w pkt: 3a (paliwa gazowe)
i 13a (odbiorca koncowy),

- art. 4j - znaczaco rozbudowany, dotyczy prawa zakupu
paliw lub energii od wybranego sprzedawcy (formalnie
prawo to istnialo od 01.07.2007 r.). Nowe zapisy dotycza
sposobu rozwigzania umowy (bez ponoszenia kosztow i
odszkodowan innych niz sa zapisane w umowie). Sprzedaw-
cy paliw gazowych i sprzedawcy energii zostali zobowiazani
do publikowania na stronach internetowych i w swojej sie-
dzibie informacji o cenach sprzedazy i warunkach ich sto-
sowania.

Rozdzial 2. Dostarczanie paliw i energii (art.5 do 11f
— str. od 14 do 61) — najbardziej rozbudowany i najwazniej-
szy rozdziat dla uzytkownikéw paliw i energii.

- art. 7.3 - pozwala odmoéwi¢ zawarcia umowy przylacze-
niowej, gdy ubiegajacy si¢ o przylaczenie nie ma tytutu
prawnego (chodzi o prawo rzeczowe lub obligacyjne) do
nieruchomosci, obiektu lub lokalu — poprzednio byto tylko
do ,,obiektu”.

-art. 7.8a do 7.8l i art. 7.9 — jest wreszcie wymog wnoszenia
optat za przylaczenie zrodet do sieci o napigciu wigkszym od
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1kV w wys. 30 zt za kazdy kW mocy przylaczeniowej, co
uporzadkuje rozwoj sieci zwigzany w szczegdlnosci z przy-
laczaniem farm wiatrowych (dotychczas wiele tych plano-
wanych inwestycji nie bylo realizowanych). Taka zaliczke
wnosi si¢ w ciggu 7 dni od dnia ztoZenia wniosku o okre$le-
nie warunkow przylaczenia, pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia. Przedsicbiorstwo energetyczne
(OSP lub OSD) zapewnia sporzadzenie stosowne] eksperty-
zy (a nie, jak dotychczas, podmiot przylaczany) dla zrodet o
facznej mocy > 2 MW lub odbiorcy koncowego o mocy > 5
MW. Koszty ekspertyzy uwzglednia si¢ odpowiednio w
naktadach zwigzanych z budowsg przytacza. Przeniesiono do
Ustawy (art. 8g.) terminy wydawania warunkow przytacze-
nia (dotychczas byly w tzw.” rozporzadzeniu systemowym’)
i tak wynosza one: a) 30 dni od ztoZenia wniosku o wydanie
WP do sieci U, < 1 kV (dla zrodta — od dnia wniesienia
zaliczki), b) 150 dni jw. do sieci U, > 1 kV (dla zrodta uwa-
ga jak w ,,a”). Operator ma obowigzek potwierdzi¢ pisemnie
date ztozenia wniosku o wydanie WP. WP sa wazne 2 lata
od dnia ich dorg¢czenia (dotychczas — 2 lata od daty ich wy-
dania). W tym czasie WP stanowig warunkowe zobowiaza-
nie operatora do zawarcia umowy przyltaczeniowej. Operato-
rzy zostali zobowigzani sporzadzaé informacj¢ dot. podmio-
tow ubiegajgcych si¢ o przylaczenie do sieci o U, > 1 kV
(szczegodty w art. 81.). Informacja ta winna by¢ aktualizowa-
na min. l/miesigc 1 zamieszczana na stronie internetowej
oraz w siedzibie operatora. OSP winien umieszczac infor-
macje o dostgpnej mocy przytaczeniowej dla stacji o U, >
110 kV oraz planowanych zmianach tych wielko$ci w naj-
blizszych 5 latach. Wazna zmiana jest w art. 7.9.: w przy-
padku odmowy przylaczenia do sieci z powodu braku wa-
runkow ekonomicznych mozna ustali¢ oplate w wysokosci
uzgodnionej w umowie (chodzi rzecz jasna o optate wyzsza),
- art. 8.1 - do spraw spornych rozstrzyganych przez Prezesa
URE dochodzi ,,odmowa dostgpu do internetowej platformy
handlowe;j”,

- art. 9.4 - delegacj¢ do wydania rozporzadzenia o szczegd-
towych warunkach funkcjonowania systemu elektroenerge-
tycznego uzupetiono o dodatkowy 14 pkt o zakresie i spo-
sobie udostepniania uzytkownikom sieci i operatorom in-
nych systemow, z ktorymi system przesylowy jest potaczony
informacji o warunkach $§wiadczenia ustug przesytania ener-
gii elektrycznej, korzystania z krajowego systemu elektro-
energetycznego (KSE), obrotu transgranicznego, zarzgdzania
siecig, bilansowania systemu, planowanych wyltaczen jedno-
stek wytworczych, ubytkach mocy oraz ofertach bilansujg-
cych sktadanych dla jednostek wytworczych,

- art. 9a - artykut zostal znaczaco przebudowany, i tak: obo-
wigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w OZE pozo-
stal niezmieniony w stosunku do dotychczasowych przed-
sigbiorstw (przedsigbiorstwa obrotu lub wytworcy sprzeda-
jacy energie elektryczng odbiorcom koncowym); rozszerze-
nie tego obowigzku dotyczy odbiorcow koncowych beda-
cych cztonkami gieldy towarowej (do transakcji zawiera-
nych we wlasnym imieniu) oraz towarowych doméw ma-
klerskich lub domow maklerskich w odniesieniu do transak-
cji realizowanych na zlecenie odbiorcéw koncowych na
gieldzie towarowej. Ponadto od 01.01.2011 dochodzi nowe
$wiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego (tekst na fiole-
towo) — to $wiadectwo ma zawiera¢ m. in. ekwiwalentng
ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej w OZE (szczegoty w
nowym rozporzadzeniu wykonawczym). Alternatywa dla
tego obowiazku jest uiszczenie optlaty zastgpczej: w ust. 2
podano dla OZE (10,4 % na 2010), w ust. 8a podano dla
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kogeneracji/ wysokosprawnej kogeneracji ( na 2010: 3,1 %
dla CHP1 i 21,3 % dla CHP2) — szczegoty w art. 91 ust.1),

- art. 9¢.2 zwieksza odpowiedzialno§¢ OSP, m. in. za udo-
stepnianie uzytkownikom sieci i operatorom innych syste-
mow informacji o funkcjonowaniu systemu przesylowego,
za opracowywanie prognoz zapotrzebowania na energi¢
elektryczng i moc, za okre$lanie potrzeb rozwoju sieci prze-
sylowej, a takze budowy nowych zZrédet wytworczych, za
utrzymywanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
pracy sieci przesytowej,

- art. 9¢.3 zwigksza zadania OSD, m. in. za wdrazanie wa-
runkow i trybu zmiany sprzedawcy, za udostgpnianie infor-
macji (na stronie internetowej i w siedzibie) aktualnej listy
sprzedawcow, z ktorymi OSD zawarl umowy o §wiadczenie
ustug dystrybucji energii elektrycznej, sprzedawcy z urzedu
dzialajacego na jego terenie, wzorcOw umow,

- art. 9d.1. - OSP i OSD nie mogg wykonywa¢ dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem lub obrotem pali-
wami gazowymi lub energia elektryczna,

- art. 9e - dodany ust. la stanowi, ze Prezes URE wydaje
$wiadectwa pochodzenia z OZE oraz §wiadectwa pochodze-
nia z kogeneracji (art. 9l. ust.1) dla energii elektrycznej wy-
tworzonej w OZE spelniajacej jednoczesnie warunki wyso-
kosprawnej kogeneracji,

- art. 99 - OSP i OSD opracowuja odpowiednie instrukcje
ruchu i eksploatacji (ust.1) do zmienionych wymagan — OSP
—IRIESP do 11.06.2010, zag OSD — IRiESD, 60 dni p6znie;.
OSP i OSD przedktadaja Prezesowi URE ww. instrukcje do
zatwierdzenia (obecnie zatwierdzane sa cale instrukcje kaz-
dego operatora),

- art. 9h ust. 1 do 11 — wyznaczenie operatorow OSD i OSP
oraz obszarow ich dziatania na ich wniosek (ust. 1). Na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza si¢ tylko jedne-
go operatora OSP. Zgodnie z art. 16 ustawy zmieniajgcej,
dotychczasowi operatorzy pozostaja nimi nadal przez okres
okreslony w odpowiednich decyzjach. Aby by¢ operatorem
OSP lub OSD trzeba mie¢ koncesje na wykonywanie dzia-
falnosci gospodarczej, odpowiedniej do zakresu dzialania
(ust. 3). Pozostate dodane ust. ustalajg zasady wyznaczania
operatorow w innych przypadkach,

- art. 91 stanowi m. in. 0 wyznaczeniu sprzedawcow z urzedu
dla obszaru dziatania danego operatora w drodze przetargu
lub z urzedu (w tym ostatnim przypadku na okres 12 miesie-
cy). Zgodnie z pkt 29 w art. 3, sprzedawca z urzgdu, posia-
dajacy koncesj¢ na obrét paliwami gazowymi lub energia
elektryczng, $wiadczy ustugi kompleksowe odbiorcom paliw
gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domo-
wym, niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy,

- art. 9) modyfikuje obowigzki wytworcow, uwzgledniajac
mozliwo$ci techniczne, jezeli jest to konieczne do zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, a w
szczegblnosci zapewnienia jakoSci dostarczanej energii,
ciggtoéci 1 niezawodnoS$ci jej dostarczania lub uniknigcia
zagrozenia bezpieczenstwa osob lub strat materialnych.
Wytworca jest obowigzany do: wytwarzania energii elek-
trycznej lub pozostawania w gotowosci do jej wytwarzania,
utrzymywania rezerw mocy lub zapewnienia ustug syste-
mowych (zgodnie z zawarta umowsg z operatorem), utrzy-
mywania zdolnoéci wytworczych oraz wspolpracy z odno-
$nym operatorem. W ust. 2 i 3 sg zawarte uprawnienia OSP
dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j
lub wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa tych dostaw,

- art. 91 w ust. 1 wprowadzono nowy pkt 1a dot. wytwarza-
nia energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
opalanej metanem uwalnianym i uyjmowanym przy dotowych
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robotach goérniczych w czynnych, likwidowanych lub zli-
kwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem
uzyskiwanym z przetwarzania biomasy. W dodanym ust.
1b., dla jednostki energii elektrycznej wyprodukowanej w
wysokosprawnej kogeneracji wg ust. 1, pkt 1 i la wydaje si¢
tylko jedno $wiadectwo pochodzenia z kogeneracji. Proces
przygotowania do uzyskiwania $wiadectw pochodzenia z
kogeneracji jest do$¢ skomplikowany, wymaga zaangazo-
wania 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach z jednostek,
ktorym udzielono akredytacji, a ponadto zapewnienia nieza-
leznosci w przedstawianiu wynikow badan. Z tego powodu
Polskie Centrum Akredytacji (art. 91 ust. 16) przekazuje
Prezesowi URE (na jego wniosek), wykaz takich akredyto-
wanych jednostek,
- art. 10 modyfikuje regulacje dotyczace ilosci zapasow
paliw u wytworcoOw (dodane ust. 1a — 1f),
-art. 11c (dodany) definiuje zagrozenie dostaw energii elek-
trycznej, w szczegdlnosci w pigciu przypadkach (pkt 1 do 5):
1) wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, 2) katastrofy natu-
ralnej albo bezposredniego zagrozenia wystapienia awarii
technicznej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej, 3) wprowadzenia embar-
ga, blokady, ograniczenia lub braku dostaw paliw lub energii
elektrycznej z innego kraju..., 4) strajku lub niepokojow
spotecznych, 5) obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci
wytworczych ponizej niezbgdnych wielkosci (art. 9g ust. 4
pkt 9). OSP moze wprowadzi¢ ograniczenia w dostarczaniu i
poborze energii elektrycznej, jednak nie dtuzej niz 72 godzi-
ny do czasu wejscia w zycie noweli Rozporzadzenia RM w
tym zakresie. Dalej sa przepisy w sprawie informowania MG
i Prezesa URE oraz opracowania odpowiedniego raportu
przez OSP, zwigzanego z wystapieniem zagrozenia bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej (raport ten ma powstaé
w terminie 60 dni od zniesienia ograniczen),
- art. 11e (dodany) okresla odpowiedzialnos¢ OSP w przy-
padku wprowadzenia ograniczenia lub, gdy dopuscit sig¢
niedbalstwa przy dokonywaniu oceny zasadno$ci wprowa-
dzenia tych ograniczen. Odpowiedzialno$¢ ta do odbiorcy w
gospodarstwie domowym jest do wysokosci 5 000 zt. Dalej
jest lista odbiorcow w grupach (ilosciowych) i catkowita
kwota odpowiedzialnosci OSP (taka sytuacja moze miec
miejsce podczas masowych awarii sieciowych). OSP nie
ponosi odpowiedzialnos$ci z tytutu szkod u odbiorcy ponizej
100 zt. Zadanie naprawienia szkod zglasza sie wlasciwemu
OSD przed uptywem 180 dni od dnia zniesienia ogranicze-
nia. Wyptacone kwoty odszkodowania odbiorcom za ponie-
sione szkody nie stanowig kosztu uzasadnionego. Warto
jeszcze odnotowaé, ze w przypadku zagrozenia bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej (wg art. 11c i art. 11d)
bonifikaty za niedotrzymanie standardow jako$ciowych
obstugi odbiorcéw lub parametrow jakosciowych energii
elektrycznej — nie przystuguja,
- art. 11f (dodany) ograniczenia w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej powinny powodowaé jak najmniejsze
zaklocenia w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej i
by¢ stosowane w niezbednym zakresie oraz uzgadniane z
wlasciwymi operatorami.

Rozdzial 3. Polityka energetyczna (art.12 do 20 — str.
od 61 do 69).
- art. 12a (dodany) - MG wykonuje uprawnienia Skarbu
Panstwa w stosunku do OSP,
- art. 15b (dodany/zmieniony) Rozdzielono sprawozdania
odnos$nie monitorowania: bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych od bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
(poprzednio bylo to jedno sprawozdanie opracowywane w
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terminie do 30. czerwca danego roku i dotyczylo energii
elektrycznej i gazu ziemnego). Terminy obecnych sprawoz-
dan: 30. czerwca kazdego roku (paliwa gazowe) i co dwa
lata (energia elektryczna). Sprawozdanie w odniesieniu do
energii elektrycznej (ust. 4) winno zawiera¢ m. in. informa-
cje: o rownowazeniu dostaw z zapotrzebowaniem w kolej-
nych 5 latach oraz mozliwosci rOwnowazenia tych dostaw w
okresie od 5 do co najmniej 15 lat, bezpieczenstwie pracy
sieci, zrodla i1 kierunki zaopatrzenia gospodarki krajowej,
stan infrastruktury technicznej sektora, zamierzenia inwesty-
cyjne w okresie co najmniej 5 lat w odniesieniu do zdolnos$ci
przesytowych, planowane lub bedace w budowie nowe moce
wytworcze i inne,
- art. 15¢ - dodano w ust. 2 pkt 4 — chodzi o ujecie w spra-
wozdaniu Prezesa URE (we wspolpracy z MSP i Prezesem
UOKiK) dla Komisji Europejskiej (KE), przedsiewzigé
zapewniajacych konkurencje na rynku energii elektrycznej
oraz o praktykach ograniczajacych konkurencje,
- art. 16 (zmieniony i dodane ust.: 2a, 2b, 3a, 7-14) — opera-
tor (w zasadzie OSD) sporzadza plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng na okresy nie krotsze niz 5 lat oraz pro-
gnozy na okresy nie krotsze niz 15 lat, (cho¢ pozostawiono
w ust. 2 dotychczasowe okresy > 3 lata, ale w odniesieniu do
przedsiebiorstwa przesytowego lub dystrybucyjnego). Plany
rozwoju opracowane przez OSD powinny uwzgledniaé pla-
ny rozwoju OSP. Nowe plany (opracowane przez operato-
ro6w) maja by¢ przedtozone Prezesowi URE do 11.03.2011
r.. Przedsigbiorstwa energetyczne (OSD, OSP) przedkiadaja
corocznie, do dnia 1 marca sprawozdania z realizacji tych
planéow. OSP i OSD dokonujg co 3 lata oceny realizacji
opracowanych przez siebie planéw wg ust. 2a (chodzi o
okresy 5 i 15 letnie) i na tej podstawie przedkladaja Preze-
sowi URE zmiany tego planu. Podobnie, wytworcy, o tacz-
nej mocy zainstalowanej > 50 MW opracowujg pla-
ny/prognozy na okresy > 15 lat, w tym typy i wielkosci zro-
del, ich lokalizacje, rodzaj paliw itp. Rowniez, co 3 lata
plany te podlegaja aktualizacji (pierwsza winna by¢ do
11.03.2013r.),
- art. 16a zawiera wskazanie dla Prezesa URE przeprowa-
dzenia przetargu na budowg¢ nowych mocy wytworczych
(wskazanie takie winno wynikaé¢ ze sprawozdania MG w
sprawie monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej — sprawozdanie takie sporzadza si¢ co 2 lata, do 30
czerwca),
- art. 19 - dodano, ze projekty zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, ktdre opra-
cowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) winny by¢ na
okres co najmniej 15 lat i aktualizowane co najmniej raz na
3 lata. Zgodnie z art. 17 ustawy zmieniajacej z 08.01.2010 r.,
uchwalenie przez gming pierwszych zalozen do ww. planow
powinno nastapi¢ do 11.03.2012 r.

Rozdzial 4. Organ do spraw regulacji gospodarki
paliwami i energig (art.21 do 31 — str. od 69 do 77).
- art. 23 (zmodyfikowany zakres dziatania Prezesa URE), to
m.in.: zatwierdzanie catych IRiESP i IRiIESD, kontrolowanie
obowigzkow sprzedazy nie mniej niz 15 % energii elek-
trycznej wytworzonej w danym roku na gietdach towaro-
wych (art. 49a. ust. 1) i sprzedazy energii elektrycznej na
internetowej platformie handlowej (art. 49a. ust. 2), ustalanie
wskaznika referencyjnego dla wyznaczenia przychodow ze
sprzedazy ciepta w kogeneracji, $rednich cen sprzedazy
energii elektrycznej (wytworzonej w wysokosprawnej koge-
neracji, na rynku konkurencyjnym), $rednich cen sprzedazy
ciepta (poza kogeneracji), opalanych; weglem, gazem, ole-
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jem opatowym, stanowigcych OZE, sporzadzanie raportow
przedstawiajacych i oceniajacych dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie wytwarzania, przesylania lub dystrybucji energii
elektrycznej oraz plandow rozwojowych (raporty te sg opra-
cowywane do 30 czerwca, co 2 lata dla MG, z tym, ze
pierwsze opublikowanie raportéw nastgpi w terminie do
11.03.2011r.).

Rozdzial 5. Koncesje i taryfy (art.32 do 50 — str. od 77
do 91).
- art. 32 porzadkuje dotychczasowe przepisy dot. uzyskiwa-
nia koncesji, nie wprowadzajac w nich istotnych zmian,
- art. 46 (zmiany w ust. 6) i art. 47 (dodane: ust. 2f, ust. 29g)
dot. upowaznienia dla MG do wydania Stosownego rozpo-
rzadzenia regulujacego zasady ksztaltowania i kalkulacji
taryf dla ciepta, z uwzglgdnieniem wskaznika referencyjnego
do uproszczonego sposobu kalkulacji cen i stawek optat dla
ciepta wytworzonego w jednostce kogeneracji
- art. 49a (dodany — tekst zaznaczony na fioletowo) — stosuje
si¢ od dnia 9.08.2010 r., z tym, Ze ust. 1 i ust. 2 majg zasto-
sowanie do energii elektrycznej niesprzedanej do dnia wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy (patrz art. 19 ustawy zmienia-
jacej). Z uwagi na wazno$¢ uregulowan w tym artykule
ponizej omdwione zostang zapisy w poszczegolnych ust.:
- ust. 1 — wytworcy maja obowiazek sprzedawaé nie mniej
niz 15 % energii elektrycznej wytworzonej w danym roku na
gieldach towarowych,
- ust. 2 — wytworcy majacy prawo do otrzymania §rodkow na
pokrycie kosztoéw osieroconych na podstawie ustawy z dnia
29.06.2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u
wytworcow w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem
uméw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elek-
trycznej sa zobowigzani sprzedawa¢ wytwOrzong energie
elektryczng nie objetym obowiazkiem, o ktérym mowa w
ust. 1, w sposob zapewniajacy publiczny, réwny dostgp do
tej energii, w drodze otwartego przetargu, na internetowej
platformie handlowej na rynku regulowanym w rozumieniu
ustawy z dnia 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi lub na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z
dnia 26.10.2000 r. o gietdach towarowych,
- ust. 3 1 ust. 4 opisano w czesci ogodlnej (definicje interne-
towej platformy handlowej),
- ust. 5 definiuje odstepstwa od wymagan zawartych w ust. 1
i ust. 2, mianowicie obowigzek ten nie dotyczy energii elek-
trycznej: 1) od wytworey do odbiorcy koncowego za pomo-
cg linii bezposredniej, 2) wytworzonej w OZE, 3) wytwo-
rzonej w kogeneracji, 4) zuzywanej na potrzeby wlasne
wytworey, 5) niezbednej do wykonywania przez operatorow
ich zadan okre§lonych w ustawie, 6) wytworzonej w jedno-
stce o tacznej mocy elektrycznej <50 MW,
- ust. 6 - Prezes URE moze (na wniosek wytworcy) zwolnié
go z obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 i ust. 2 w czgéci
dotyczacej produkcji energii elektrycznej: 1) sprzedawanej
na potrzeby wykonywania dlugoterminowych zobowigzan
wynikajacych z uméw zawartych z instytucjami finansowy-
mi w celu realizacji inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem
energii elektrycznej, lub 2) wytwarzanej na potrzeby opera-
tora (OSP) wykorzystywanej na potrzeby prawidtowego
funkcjonowania KSE — jezeli nie spowoduje to istotnego
zakltocenia warunkow konkurencji na rynku energii elek-
trycznej lub zaktocenia na rynku bilansujacym,
- ust. 7 i ust. 8 wytworcy przekazuja Prezesowi URE infor-
macje o zawartych umowach na sprzedaz energii elektrycz-
nej na innych zasadach niz to wynika z ust. 1 i ust. 2 w ciagu
7 dni od ich zawarcia. Na tej podstawie, Prezes URE oglasza
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w Biuletynie URE $rednig kwartalna ceng tak sprzedawanej
energii elektrycznej,
- ust. 9 wytworcy sktadajg Prezesowi URE w terminie do 31
marca (nastgpnego roku) sprawozdania z realizacji obowigz-
kéw, o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 2,
- ust. 10 wynik przetargu na sprzedaz energii elektrycznej, o
ktérym mowa w ust. 2 ma by¢ jawny,
- ust. 11 i ust. 12 przetarg, o ktorym wyzej mowa podlega
kontroli Prezesa URE pod wzgledem zgodnosci z przepisami
wydanymi na podstawie delegacji dla MG w ust. 12 i w
przypadku ich naruszenia Prezes URE moze przetarg unie-
wazni¢ (rozporzadzenie ma dotyczy¢ przetargdw oraz sprze-
dazy energii elektrycznej na internetowej platformie han-
dlowej, o ktérej mowa w ust. 1 i ust. 2.).
Rozdzial 6. Urzadzenia, instalacje, sieci i ich eksplo-
atacja (art. 51 do 55 — str. od 91 do 94) - BRAK ZMIAN
Rozdzial 7. Kary pieni¢zne (art. 56 do 57 — str. od 94
do 98)
Lista kar (art. 56), w porownaniu do jednolitego tekstu na
dzien 07.04.2007 r. (przyktadowo) znaczaco wzrosta — z 22
poz. do 41 poz. (aktualny tekst jednolity na dzien 09.08.2010
r.). Kary pieni¢gzne sg zréznicowane i naktadane nie tylko
przez Prezesa URE lecz réwniez przez Prezesa Agencji
Rynku Rolnego (art. 56 — pkt 28 — 30 ). Karze pieni¢znej
podlega ten, kto (ponizej lista wybranych kar):
- la) nie przestrzega obowiazku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa pochodzenia,
$wiadectwa pochodzenia biogazu lub $wiadectwa pochodze-
nia z kogeneracji albo nie uiszcza optat zastgpczych lub nie
przestrzega obowigzku zakupu energii elektrycznej (art. 9a
ust. 6 — sprzedawca z urzedu — obowiazek zakupu z OZE),
nie przestrzega obowigzku zakupu ciepta (art. 9a ust. 7 —
sprzedawca ciepta — ciepto z OZE),
- 1b) nie przedktada Prezesowi URE do zatwierdzenia in-
strukcji: IRIESP i IRIESD,
- 1c) nie przedstawia informacji (dtuga lista przywotanych
art.) lub nie przedstawia sprawozdan (art. 9d ust. 5 — chodzi
o tzw. programy zgodnosci, czyli niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikow systemu),
- 1f) nie przedktada towarowemu domowi maklerskiemu lub
domowi maklerskiemu deklaracji (art. 9a ust. 1b — chodzi o
przedsigbiorstwa obrotu zakupujace energi¢ elektryczng na
gieldzie towarowej za ich posrednictwem),
- 2) nie przestrzega obowigzku zapaséw paliw ...,
- 18) nie wydaje w terminie (art. 7 ust. 8g) warunkow przy-
laczenia. W tym przypadku wysokos$¢ kary pieni¢znej nie
moze by¢ nizsza niz 3 000 zt za kazdy dzien zwloki w wy-
daniu warunkoéw przylaczenia,
- 20) nie przestrzega warunkéw i kryteriow niezaleznoSci
operatora systemu (art. 9d ust. 1-2),
- 32) nie przestrzega obowiazku (art. 49a ust. 1 i 2 — chodzi
o obowigzek sprzedazy energii elektrycznej na gietdach
towarowych lub internetowej platformie handlowej),
-ust. 2b wptywy z tyt. kar pienieznych (ust. 1 pkt 1a i 28-30)
stanowig przychody Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),
- ust. 2f wysoko$¢ kary pienieznej w ust. 1 pkt 20 i 21 (nie-
zalezno$¢ operatorow), nie moze by¢ nizsza niz 1 % i wyz-
sza niz 15 % przychodu (liczonego wg zapisu w ust. 3.

Rozdzial 8. Zmiany w przepisach obowiazujacych,
przepisy przejsciowe i koncowe (art.58 do 72 — str. od 99
do 102)

- jest tylko 1 zmiana — dodany art. 62a (na niebiesko — opi-
sany jako C, w cze$ci wstepnej).
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3. WNIOSKI KONCOWE

Wprowadzone zmiany w ustawie PE w 2010 r., w
szczegblnos$ci ustawa zmieniajaca z dnia 08.01.2010 r., po-
legaja gltéwnie na dalszym wzmocnieniu praw odbiorcow
(konsumentéw), w szczegdlnosci energii elektrycznej,
wprowadzaja nowe zadania dla Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki (URE) oraz po raz pierwszy, naktadajg na wy-
tworcoOw, obowiazek sprzedazy w trybie publicznym, co
najmniej 15 % rocznej produkcji energii elektrycznej (ten
obowiazek wszedt w zycie 9 sierpnia 2010 r.). Tak duze
zmiany, wprowadzone po raz pierwszy w dotychczasowej
ustawie PE, wymagaja zaangazowania odpowiednich insty-
tucji i stowarzyszefi (URE, SEP ) w kierunku przyblizenia
spoteczenstwu (odbiorcom/konsumentom paliw gazowych,
w szczegblnosci energii elektrycznej) wiedzy na ten temat
oraz naleznych im praw (takze obowiazkow).

Skréty uzyte w referacie oznaczaja:
PE — Prawo energetyczne
URE — Urzad Regulacji Energetyki
MG — Minister Gospodarki
IRIESP — Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
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IRIESD - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybu-
cyjnej

OZE — odnawialne zrodta energii

KSE — krajowy system elektroenergetyczny

WP — warunki przytaczenia

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnegj

KE — Komisja Europejska

UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

MSP — Ministerstwo Skarbu Panstwa
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