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SRODOWISKO NATURALNE | ZASOBY SRODOWISKOWE
JAKO DOBRO WSPOLNE KSZTALTUJACE UPRAWNIENIA
PANSTWA W ZAKRESIE INGERENCJI W GOSPODARKE

Streszczenie

Praca porusza problem zalezno$ci pomigdzy konstytucyjnymi warto§ciami zwigzanymi z ochrong
Srodowiska a tymi zwigzanymi z ustrojem gospodarczym i swoboda gospodarowania, w szczegdlnosci
z proba ustalenia, czy ktore$ z nich petnia rolg stuzebna, czy nie istnieje pomigdzy nimi zaleznos¢ jak
pomigdzy celem a $rodkiem do jego realizacji. Konsekwencja tych zaleznos$ci bgdzie uprawnienie (lub
jego brak) do ingerencji panstwa w gospodarke w celu ochrony wartosci srodowiskowych. W artykule
ochrona srodowiska rozpatrywana jest jako element dobra wspolnego. W Polsce ,,dobro wspdlne” jest
nierozerwalnie zwigzane z wolnoscia jednostek i prawami cztowieka oraz jest synteza interesu pry-
watnego i kolektywnego. Zasady ochrony i mozliwosci korzystania z zasoboéw srodowiska przynaleza
zatem do metazasady dazenia dobra wspdlnego, zgodnie z ktora zasady gospodarcze sa interpretowane.

Stowa kluczowe: srodowisko naturalne, zasoby srodowiskowe, dobro wspdlne, interwencjonizm,
ustroj gospodarczy.

WPROWADZENIE

Artykut 1 Konstytucji RP stanowi normg¢ prawng o charakterze programowym, nie
ma ona bezposredniego zastosowania. Interpretacja wszystkich innych przepisow, w tym
dotyczacych ustroju gospodarczego oraz ochrony srodowiska, powinna by¢ przeprowa-
dza z uwzglednieniem tresci tej naczelnej zasady. Dlatego istotne jest ustalenie, czy w
zakres pojecia ,,Rzeczpospolita” mozna zaliczy¢ zasoby srodowiska. Jesli bowiem dalsza
analiza wykaze, ze dobro wspolne ma istotne znaczenie jako uzasadnienie ingerencji w
proces gospodarowania, i to zarowno z prawnego, jak i ekonomicznego punktu widzenia,
bedzie to oznaczato, ze Srodowisko, zasoby naturalne moga by¢ czeécig normatywnego
podloza dla dziatan panstwa w sferze gospodarki. Wazne w tym zakresie jest takze
ustalenie statusu dobra wspdlnego w teoriach ekonomicznych, gdyz uznanie, ze jest
ono w odniesieniu do kryterium klasyfikujacego okres$lone jako dziatanie pozytywne
lub negatywne, bedzie skutkowato uprawnieniem panistwa do interwencji w gospodarke
ze wzgledu na srodowisko naturalne.

Dobro wspoélne jest wartoscia, ktéra znajduje si¢ w aksjologiach wspolczesnych
demokracji, w tym Rzeczpospolitej Polskiej. Jest jedng z naczelnych wartosci konsty-
tucyjnych, wyrazong w art. 1 Konstytucji RP. Jako norma wyrazona na samym poczatku
oraz w preambule, bedzie miata wptyw na interpretacje wszystkich innych przepisow,
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w tym dotyczacych gospodarki. Ochrona srodowiska pojawia si¢ jako warto$¢ kon-
stytucyjna w art. 5 polskiej ustawy zasadniczej. Przyjecie, ze ochrona $rodowiska lub
srodowisko, rozumiane jako materialne zasoby przyrodnicze (ktéry z tych elementow
jest wlasciwy zalezne bedzie od statusu ontologicznego dobra wspdlnego), jest elemen-
tem tego ostatniego pojecia, bedzie miato znaczenie dla ustalenia stosunkow pomiedzy
ochrong srodowiska a gospodarka. W szczegodlnosci, bedzie to uzasadniato ingerencje
panstwa w gospodarke w celu ochrony wartosci srodowiskowych. W celu rozwigzania
tak zakre$lonych problemow, nalezy zwazy¢ na kolejnosci konkretnych przepiséw
Konstytucji, dotyczacych dobra wspolnego, zasobow srodowiskowych oraz ustroju go-
spodarczego, a takze odniesienie ich do zalecen dla polityki gospodarczej, podawanych
w roznych teoriach ekonomicznych. Zwazywszy na pierwszenstwo artykutow, przepisy
te beda mialy wptyw na interpretacje kolejnych [Zielinski M. 2012], w tym dotyczacych
ustroju gospodarczego.

Pytaniem badawczym stawianym w przedmiotowej pracy jest zwlaszcza to, czy
srodowisko, jako element dobra wspodlnego traktowane moze by¢ jako uzasadnienie
interwencji panstwa w gospodarke, a jesli tak, to w jakim zakresie. Przyznanie bowiem
zgody na dziatalno$¢ panstwa jako regulatora rynku nie musi oznacza¢ dopuszczenia
go jako jego uczestnika. Dlatego warto wyrdzni¢ interwencjonizm sensu largo oraz
sensu stricte. Interwencjonizm w waskim znaczeniu bedzie rdwnoznaczny z dziatalno-
$cig panstwa o charakterze doraznym i bezposrednim, a zatem prowadzeniem dziatan
takich jak inwestycje publiczne czy planowanie dziatalno$ci gospodarczej, czyli przede
wszystkim jako uczestnika rynku. Natomiast interwencjonizm w znaczeniu szerokim
oznacza wszelka dziatalno$¢ panstwa, ktéra w sposob posredni lub bezposredni wply-
wa na gospodarke (a zatem obejmuje zarOwno stanowienie norm, jak i bezposrednie
prowadzenie produkcji).

By rozwigza¢ nakreslony problem, konieczne jest ustalenie tresci przyjetej w polskiej
Konstytucji wartosci dobra wspolnego. Kolejnym krokiem musi by¢ odniesienie go
do zalecen dla polityki gospodarczej, przedstawianych przez rdzne teorie ekonomiczne
oraz do uznawanych przez nie za optymalne modele ustrojowo - gospodarcze.

DOBRO WSPOLNE W TRADYCJI FILOZOFICZNEJ

Dobro wspolne jest jednym z najtrudniejszych do zdefiniowania pojgé wystepuja-
cych w tekstach prawnych. Sama tylko analiza jezykowa dostarcza niejednoznacznych
wynikow, czego efektem sg rozne definicje i rozumienia zwigzane z dobrem wspdlnym.
Ponadto, wystepuja okreslenia pokrewne, traktowane czasami jako synonimy dobra
wspolnego. Sg to: dobro publiczne, dobro ogdtu, dobro ogdlne.

Istotnym problemem jest ustalenie ontologicznej tozsamo$ci ,,dobra wspolnego”.
Jesli przyjmie sig, ze desygnatem tego pojecia moga by¢ przedmioty materialne, dobro
wspolne moze by¢ rozumiane jako:

e przedmiot prawa wlasnosci, przystugujacego panstwu lub wspolnie wszystkim czton-
kom spotecznos$ci, (wspolnosc¢ jako oznaczenie przynaleznos$ci dobr materialnych),

e zasoby, z ktorych wszyscy moga korzysta¢ i do dbatosci o ktdre sg zobowigzani
(np. zasoby przyrodnicze — czysta woda, powietrze).
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Dobro wspolne moze by¢ rozumiane réwniez jako oznaczenie pewnej idei. Idea ta
moze by¢ realizowana poprzez dazenie do pozadanego stanu rzeczy. Wowczas dziata-
nia temu shuzace bedg uwazane za moralnie stuszne. Nie musi jednak wigzaé si¢ ona
z jakim$ stanem finalnym 1 wowczas zachowania bedg okres$lane jako zgodne z nig
(gdy bedzie miata charakter kryterium lub powinnosci — np. ochrona srodowiska) lub
jej stuzace (gdy bedzie miata charakter bytu — np. zrbwnowazony rozwoj).

W kontraktualistycznych teoriach genezy panstwa, dobrem wspolnym byta
pomys$lnos¢ wszystkich (mozliwa do osiggniecia tylko w konkretnych warunkach
srodowiskowych), ktorej stuzyto zawarcie umowy spotecznej. Powstawato w jej
wyniku spoteczenstwo, a nastepnie panstwo, ktore dbato o jego interesy. W wyniku
zawarcia contractus socialis i utworzenia spoteczenstwa, obywatele rezygnowali z
kierowania si¢ w swoim post¢powaniu wytacznie wtasnym interesem, zaczynajac
przedktada¢ nad niego dobro wspdlne. W obszarze korzystania z zasobow natural-
nych, oznaczalo to konieczno$¢ zakonczenia ich nieograniczonej eksploatacji na
rzecz organizacji i wspdtdziatania, w celu ich wykorzystania dla dobra ogoétu, w
tym zachowania dla przysztych pokolen. Obywatele dziatali na rzecz dobra ogotu,
gdyz dbatos$¢ o nie zapewniata pomys$Inos¢ wszystkim, co pozwalato na polepszenie
indywidualnej sytuacji kazdego. Czynili to wszystko miano dla wtasnego dobra (B.
Spinoza, J.Locke, J.J. Rousseau) lub dla uniknigcia nieprzyjemnosci (T. Hobbes)
[Grabowska S. 2009].

Przedtozenie dobra wspdlnego nad prywatne, pozwalato na zapewnienie pomysl-
nosci spoleczenstwa w ogolnosci (dobra ogdtu), co przektadato si¢ na pomyslnosé
wszystkich jednostek. Elementem tej pomysInosci byta mozliwo$¢ zycia w $rodo-
wisku naturalnym umozliwiajacym realizacj¢ potrzeb poszczegdlnych jednostek, do
czego konieczne bylo wlasciwe korzystanie z zasobow $srodowiska. Na aksjologie
wspotczesnej demokracji najwickszy wplyw wywarta teoria J.J. Rousseau. W jego
koncepcji dobrem wspolnym jest pomyslno$¢ ,,ciata moralnego i zbiorowego”, ,,0soby
publicznej”. Przez pojecia te, rozumiat on spoteczenstwo, sktadajace si¢ z ogotu oby-
wateli, ktére powstato w wyniku umowy spotecznej zawartej pomigdzy wszystkimi
jednostkami. Do tak okreslanego ludu (Narodu) nalezy wtadza zwierzchnia, jest on
suwerenem, jako jedyny moze on wyraza¢ wol¢ powszechng, a wszelkie prawo tylko
wtedy ma racje bytu, gdy jest jej wyrazem [Uziebto P., 2009].

Na mocy zawartej umowy, wyrazanie tej woli nastepuja decyzja wigkszosci spo-
leczenstwa. Zaproponowane przez Rousseau mechanizmy wtadzy miaty umozliwiaé
podejmowanie decyzji ktore beda stuzy¢ spoteczenstwu w ogdlnosci, gdyz interes
suwerenna jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli. W efekcie korzystata z tego
kazda jednostka bedaca jego cztonkiem. Rousseau podkreslat znaczenie mozliwosci
korzystania z srodowiska naturalnego, jako koniecznych dla zapewnienia szcze¢s$cia
jednostkom. Jednoczesnie nie ulegato watpliwosci, ze, poniewaz srodowisko istnieje
jako catos¢, dbatosé o nie bedzie elementem dbatosci od dobro ogdtu. W koncepcjach
umowy spotecznej nie wystepuje sprzecznos$¢ pomiedzy interesem panstwa i jednostki,
przeciwnie — wspotgraja one harmonijnie. Wiasciwe dla wspdlczesnych demokracji
rozumienie dobra wspolnego wywodzi si¢ genetycznie z tych teorii.
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DOBRO WSPOLNE JAKO POJECIE KONSTYTUCYJNE

Polski ustrojodawca pojecie dobra wspolnego wprowadzit w preambule Konstytucji
RP, w ten sposob wlaczajac je do swojej aksjologii. Jako dobro wspoélne zostata okreslona
Polska, wobec ktorej wszyscy maja rowne prawa i obowigzki. Preambule co prawda
nie przypisuje si¢ w prawie wywodzacym si¢ z tradycji ius civile, warto§ci normatywne;j,
jednakze moze stuzy¢ ona wyktadni innych przepisow.

Zgodnie z art. 1 Konstytucji, ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym
wszystkich obywateli”. Przepis ten wyraza norme prawng o charakterze zasady prawne;j,
na co wskazuje jego miejsce w Konstytucji — w dziale I ,,Rzeczpospolita”, w ktorym
znajduja si¢ podstawowe zasady ustrojowe. Nadto, jest ona wyrazona jako pierwsza,
przed zasada panstwa prawa (art. 2). Swiadczy to o wysokim znaczeniu i naczelnym
miejscu w systemie prawa, jakie przypisuje jej ustrojodawca. Jako zasada prawa, ma ona
nadrzedng pozycje wobec innych norm i w ich interpretacji powinna by¢ uwzgledniana
[Wronkowska S., 2001]

Dobro wspoélne jest tym, co dobro wszystkich cztonkow spoteczenstwa razem i z
osobna jednocze$nie — dobru wspdlnemu odpowiada¢ bedzie dobrostan spoleczenstwa,
owego ,,ciata moralnego i zbiorowego”. Elementem tego dobrostanu jest wtasciwy stan
srodowiska, ktory jednoczes$nie warunkuje mozliwos¢ jego osiggnigcia. W zakres pojecia
dobra wspolnego wchodzi rowniez sprawiedliwo$é spoteczna. Wynika to z zestawienia
tresci artykutu 2, stanowiagcego, ze RP urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej
oraz artykutu 1, przy uwzglednieniu ich kolejnosci.

Ustrojodawca w art. 74 Konstytucji RP zobowigzuje wtadze publiczne do: dba-
osci o srodowisko, prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom, wspierania dziatan obywateli na rzecz ochro-
ny i poprawy stanu §rodowiska. Skoro naczelng zasada jest dziatanie na rzecz dobra
wspolnego, mozna domniemywac, ze te szczegdtowo wyliczone obowigzki wtadz beda
przyktadami takich dziatan. Takg konstatacje uprawnia zwlaszcza ostatni z wymienionych
obowigzkow, zestawiony z przedstawiong wczesniej jako przyjeta w RP koncepcija dobra
wspolnego: zaktada si¢, ze obywatele beda dbali o ochrong i poprawe stanu srodowiska,
a jednoczesnie przyjmuje si¢ ze dziatajg na rzecz dobra wspdlnego, ktore jest dobrem
kazdego z nich.

W Konstytucji RP kwestia ochrony §rodowiska naturalnego zostata uwzglgedniona
jeszcze w trzech artykutach: 5, 31,1 86. W art. 5 ochrona $rodowiska wymieniona zo-
stata jako jedno z podstawowych zadan dziatalnos$ci panstwa polskiego, obok ochrony
niepodleglosci, praw cztowieka i obywatela oraz integralnosci terytorialnej. W ten spo-
s6b nadano dbatosci o srodowisko niezwykle doniosta wagg, co zostato zaznaczone w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [K 20/00]. O tym, jak istotne jest znaczenie
ochrony $rodowiska dla aksjologii polskiego ustrojodawcy, §wiadczy umieszczenie
jej w art. 31 ust. 3 jako jednej z enumeratywnie wskazanych przestanek ograniczenia
konstytucyjnych praw i wolno$ci. Poniewaz prawa i wolnosci gwarantujg realizacje
metazasady dobra wspdlnego, majac na wzgledzie racjonalno$¢ ustawodawcy, trudno
przyjac, aby ich ograniczenia mogty tej zasadzie przeczy¢.
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W art. 86 wyrazono nakaz dbania o srodowisko naturalne przez kazda osobe beda-
ca pod polska jurysdykcja. Warto zaznaczy¢, ze, w przeciwienstwie do praw, katalog
obowiazkow natozonych na jednostki jest bardzo ubogi — Konstytucja zawiera ich
zaledwie pie¢. Jest to zgodne z duchem przedstawionej jako przyjetej w RP koncepcji
dobra wspolnego, ktorej podstawa sa wolnosci jednostki. Obowiazki interpretowane w
duchu dobra wspolnego, beda stuzyty mozliwosci realizacji praw i wolnosci w faktycznie
maksymalnym zakresie. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze jedng z idei sktadajacych
si¢ na metaideg¢ dobra wspdlnego bedzie idea takiego stanu srodowiska naturalnego, ktora
umozliwia zapewnienie maksymalnego dobrostanu, w najwiekszym stopniu si¢ do niego
przyczyniajac. Zwazywszy na regulacje konstytucyjna, chodzito bedzie o srodowisko
czyste, w stopniu to umozliwiajgcym, czemu stuzy¢ ma zasada ochrony srodowiska,
bedaca w ten sposob czescig metazasady dobra wspdlnego.

Prawo cztowieka do czystego srodowiska i korzystania z zasobdéw naturalnych nie
jest wyrazone w Konstytucji expressis verbis, jednakze jest wyinterpretowywane z jej
ducha, gdyz pojawia si¢ jako element innych zasad a mianowicie istnieja obowigzki
wiadz publicznych w tym zakresie. Ponadto ochrona srodowiska jest uznana za jedng z
naczelnych warto$ci konstytucyjnych. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na przepis
art. 31 1 32, ktory umozliwia rowne korzystanie z wolnosci i praw — dotyczy to wiec
takze praw zwigzanych z korzystaniem z zasobow naturalnych wraz z dbatoscig o $ro-
dowisko. Bedzie to elementem sprawiedliwosci spotecznej (art. 2), zgodnym z dobrem
wspOlnym (art. 1).

DOBRO WSPOLNE A ZALECENIA DOTYCZACE STOSUNKU
PANSTWA DO GOSPODARKI W TEORII EKONOMII

Nie sposob nie zauwazy¢, ze kazde z poje¢ dobra wspolnego ma jakie$ odniesienie
w sferze ekonomicznej. Nie jest to rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze kwestia wtasno-
$ci jest centralna w rozumieniu dobra wspdlnego, przeciwnie, jak wykazano wcze$nie;j,
dobro wspolne w polskim systemie prawnym jest rozumiane jako idea, w dodatku o
otwartej tresci. Kwestie gospodarowania (w tym gospodarowania zasobami naturalnymi)
beda jedynymi z wielu, do ktorych beda si¢ odnosity wnioski plynace z koncepcji dobra
wspolnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze odpowiednie uksztattowanie stosunkow
gospodarczych, majatkowych bedzie miato istotny wplyw na realizacj¢ idei dobra
wspolnego, ktorego jednym z elementdw jest zapewnienie dobrostanu spoteczenstwa.
Sytuacja ekonomiczna ma takze istotny wplyw na mozliwos$ci rozwoju, warunki zycia
jednostek, takze na wiezi spoteczne. Wystepuja takze dwustronne interakcje ze stanem
srodowiska i eksploatacja zasobéw naturalnych. Czyste, niezdegradowane powietrze
1 woda majg znaczenie dla wydajnosci pracy, podobnie jak walory estetyczne — ktore
wplywaja na kreatywno$¢ 1 samopoczucie — szczegolne wazne dla pracy umystowe;.
W ten sposob majg wplyw na innowacyjnos¢, ktérej efektem jest zmiana technologii i
struktury gospodarki.

Pojawia si¢ pytanie, w jaki sposob powinien by¢ uksztattowany ustréj gospodarczy,
w tym zakres dopuszczalnej ingerencji panstwa w gospodarke, by umozliwia¢ w jak
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najlepszy sposob realizacje dobra wspdlnego. Aby rozstrzygnac ten problem, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami uksztattowania ustroju gospodarczego, ktdre ma
ustrojodawca w $wietle teorii ekonomii.

Dwiema gléwnymi szkotami (nurtami) w ekonomii, stojacymi na odmiennych
stanowiskach w kwestii udziatu panstwa w gospodarowaniu sg szkota: klasyczna oraz
keynesowska. Podwaliny pod szkot¢ klasyczng dat Adam Smith (1723—-1790) w pracy
»Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow” (1776). Nastgpnie rozwijana
byta m.in. przez Johna Stuarta Milla (1806— 1873), David Ricardo (1772-1823), Miltona
Friedmana (1912-20006).

Klasyczny model gospodarki zostat zbudowany przy przyjeciu nastepujacych za-
tozen:

e atomizacji podazy i popytu —na rynku wystepuje duza liczba kupujacych i sprzeda-
jacych, z ktorych zaden nie ma znaczacego w nim udziatu,

jednorodnosci produktu,

braku barier wejscia na rynek i wyjscia z niego,

peinej (doskonatej) informacji,

racjonalnosci podmiotow gospodarujacych (model homo economicus) [Bremond.J
iin., 2006].

Gospodarka w zatozeniach klasycznego modelu miata si¢ sktada¢ z wielu podmio-
tow zaro6wno po stronie popytowej, jak i podazowej. Kazdy z producentéw produkuje
taka sama, optymalna, ilo$¢ produktu, warunkowang oplacalno$cia produkeji. Nie jest
on w stanie wplywac¢ na popyt i ceng, ktora jest stata (zalezy od podazy i popytu). W
ten sposob na rynku powstawat stan konkurencji doskonatej. Zapewniat on najwyzsza
efektywno$¢ i w najlepszy sposob przyczyniat si¢ do bogactwa spoteczenstwa.

Wedlug klasycznej szkoty ekonomii, wolny rynek zapewnia najlepsze efekty gospo-
darowania. W zwigzku z tym panstwo nie powinno ingerowac¢ w gospodarke. Rynek miat
samoczynnie osiggac stan rownowagi. Zjawisko to nazywane zostato ,,niewidzialng reka
rynku”. W wyniku realizacji postulowanej polityki leseferyzmu, wszystkie podmioty na
rynku osiggaty podobny status materialny. Zdaniem A. Smitha, uwolnienie gospodarki
spod krepujacych jg ograniczen narzucanych przez panstwo, miato w najlepszy sposob
przyczyni¢ si¢ dla dobrobytu spoteczefistwa [Stankiewicz W., 2007].

Spetienie warunkoéw poczatkowych klasycznego modelu gospodarki jest w rze-
czywisto$ci sg mato realne. Zatozenie o podobnej sile podmiotow bywa zaburzane
wystepowanie efektu malejacych kosztow i rosnacych korzysci skali produkeji, ktore
sprawiaja ze zwigkszanie produkcji jest optacalne w stopniu umozliwiajacym osiggniecie
znacznego udziatu w rynku. W praktyce wystepuja tez utrudnienia w dostepie do ryn-
ku, a wejScie na niego wymaga on czesto duzych inwestycji [Samuelson P. i in., 2009]
Ponadto, ludzie nie podejmujg decyzji w sposob w pelni racjonalny. Spowodowane jest
to kierowaniem si¢ przestankami o charakterze emocjonalnym, moralnym, kulturowym
czy brakiem doskonatej informacji, ktora zaburzajg szumy komunikacyjne (np. reklama)
lub niedostepnos¢ niektorych danych [Aronson E. i1in., 1997; Dolinski D., 2004; Tyszka
T.,2004]. Brak dzialania ze strony panstwa nie sprawia, ze niedostatki te znikajg. Zatem
paradoksalnie, realizacja postulatow szkoty klasycznej w zakresie polityki gospodarczej
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panstwa, moze prowadzi¢ do skutku odwrotnego od zamierzonego. Zalecenia Smitha
byty skuteczne w epoce merkantylizmu, jednakze niekoniecznie nalezy przyznawaé im
przymiot uniwersalizmu.

Kolejnym problemem sg zasoby publiczne (woda, powietrze, gleby, kopaliny, walory
estetyczne) — gdyz jednostki kierujace si¢ wytgcznie wlasnym interesem gotowe sg pro-
wadzi¢ ich eksploatacje w sposob rabunkowy, podczas gdy dla dobra ogotu konieczne
jest umozliwienie korzystanie z nich catemu spoteczenstwu. Do prowadzenia rozsadnej
nimi gospodarki jednostki nie maja wewngtrznej motywacji. Z kolei ,,zuzycie” §rodo-
wiska w dtuzszej perspektywie obnizy wydajnos$¢ gospodarki, zatem w efekcie bilans,
takze w sensie wydajnosci, bedzie ujemny.

W dalszej kolejnosci mozna rozwazy¢ sytuacje, w ktorej polityka leseferyzmu po-
zwala na najwigkszy wzrost sumy bogactwa, ale jednoczes$nie prowadzi do catkowicie
odmiennej od zatozonej organizacji rynku. W jej efekcie powstaja wielkie nieréwnosci
majatkowe i dochodzi do silnego réznicowania pozycji przetargowej podmiotow, z kto-
rych niektére uzyskuja wplyw na ksztattowanie ceny. To wywoluje dodatkowe koszty
spoteczne (m.in. poprzez ostabienie wigzi), a takze powstanie ustroju gospodarczego o
strukturze zupetlie odmiennej od uznanej za optymalng przez Smitha. Jednocze$nie ten
ustrdj jest najbardziej efektywny. Czy w tej sytuacji, Smith nadal postulowalby ograni-
czenie roli panstwa? Czy gdyby wystepowata pomigdzy nimi rozbieznos¢, przedtozytby
efektywno$¢ nad dobro spoteczne? Przyczyng uznania, ze panstwo nie powinno inge-
rowaé w rynek, byty, wedtug A.Smitha wzgledy efektywnosciowe, a nie moralne. Taka
organizacja gospodarki miata zapewniaé najwickszy mozliwy taczny produkt. Jednakze
efektywno$¢ zwigzana byla z pewnym pozadanym stanem, ktéry charakteryzowat si¢
okreslonymi cechami. Wszystkie podmioty uzyskiwaty w tym modelu zblizone dochody,
dysponowaty rowna sita i zaden nie miat mozliwosci wplywania na cene. Jednoczesnie
rowna pozycja wszystkich podmiotéw byta warunkiem efektywnosci. Tak wiec, propo-
nowany przez ekonomistow klasycznych ustrdj gospodarczy zapewniat najwydajniejszy
rozwoj gospodarki, a jednoczesnie zapewniat dobro ogdlne, poprzez dystrybucje docho-
du, ktora byta zrownowazona. Tak wiec dziatania stuzace efektywnosci ekonomicznej
(odejscie panstwa od sterowania gospodarkg) stuzyty rowniez dobru wspolnemu. Wobec
tego, wydaje si¢, ze konstatacja, iz pozadany (najbardziej efektywny) ustroj gospodarczy
bedzie zapewniat sprawiedliwo$¢ spoteczng (ktora jest elementem dobra wspdlnego) nie
byta wytacznie wnioskiem powstatym po analizie wynikdw rozumowania. Przeciwnie,
mozna domniemywac, ze byta ona zalozeniem lezagcym u podstaw myslenia Smitha,
ktore po czgsci determinowato jego rozwazania. Wspodtcze$ni neoklasycy koncentruja
si¢ natomiast na kwestii efektywnosci, abstrahujac od zgodnosci z innymi kryteriami.

Drugi z nurtow wywodzi si¢ od Johna Maynarda Keynesa, ktory postawit jego fun-
damenty w wydanej w 1936 roku ,,0go6lnej teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza”.
Wazniejszymi przedstawicielami sg Hyman Philip Minsky (1919-1996) William Spencer
Vickrey (1914-1996) Paul Anthony Samuelson (1915-2009) James Tobin (1918-2002)
[Bremond.J i in., 2006].

Keynesowski model gospodarki, w przeciwienstwie do neoklasycznego, nie zakta-
da zdolnosci rynku do samoregulacji. Keynesi§ci uwazajg, ze wahania koniunkturalne
sa skutkiem niedoskonato$ci rynku. W szczegdlnosci wystepuje on w przypadku dobr
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publicznych. Wystepowanie przymusowego bezrobocia czy szokow cenowych sg ko-
lejnymi argumentami na poparcie tej tezy. Recepta na te problemy ma by¢ aktywna rola
panstwa w gospodarce. Moze ono wptywaé na nig poprzez:
e udzial sektora publicznego w tworzeniu dochodu, w tym prowadzenie robdt inter-
wencyjnych,
ingerencj¢ w proces redystrybucji dochodu, m.in. poprzez podatki, transfery,
stanowienie regut rzadzacych rynkiem, np. w kwestii zarzadzania przedsigbiorstwami,
podziatu zysku, ochrony konsumenta, dostgpu do informacji.

Interwencjonizm panstwowy ma zapewni¢ efektywne i sprawne dziatanie gospodarki.
Inwestycje panstwowe, zwigkszane w czasie recesji, s3 uwazane za jeden z czynni-
kow w najwigkszym stopniu wplywajacych na pobudzenie gospodarki. W ten sposob
interwencjonizm bedzie znajdowat uzasadnienie w dobrze wspdlnym, jako wartosci
nadrzednej wobec wzrostu i efektywnosci ekonomicznej. Ponadto, jako Ze keynesisci
akcentuja rolg¢ konsumpcji we wzroscie gospodarczym a tym samym istotna bedzie dla
nich struktura dochodéw spoteczenstwa. Konsumpcja ta nie moze jednak prowadzi¢
do uniemozliwienia (ograniczenia) przyszlej produkcji, a przez to niezaspokojenia jej
w kolejnych okresach. Taka sytuacja miataby miejsce w przypadku zaspokojenia jej
poprzez wykorzystanie nieodnawialnych zasobdéw naturalnych.

Jezeli w strukturze dochodowej spoleczenstwa wystepuja duze dysproporcje,
moze to prowadzi¢ do akumulacji i zatrzymania obiegu pienigdza. Dlatego bardziej
egalitarny rozktad dochodow bedzie lepszy dla gospodarki. Aby taka sytuacja miata
miejsce, zalecana jest redystrybucja dochodéw. Narzedzia, zalecane przez teorie key-
nesowskie, beda pokrywaty si¢ z dziataniami, ktére maja stuzy¢ ogotowi spoleczen-
stwa w celu stworzenia struktury spotecznej bardziej ptaskiej, co wydaje si¢ spetniac
oczekiwania wigkszej czesci spoleczenstwa, a nadto sprzyjac integracji i rozwojowi
wiezi spotecznych.

DOBRO WSPOLNE A LEGITYMACJA INTERWENCJONIZMU W
POLSCE

Ustrojem gospodarczym, ktory panuje w Polsce, jest, zgodnie z art. 20 Konstytucji
RP, spoteczna gospodarka rynkowa. Najczesciej wskazuje si¢, ze wzorem dla polskich
rozwigzan powinien by¢ model gospodarki niemieckiej. Nie jest to jednak przesadzone.
Spoteczna gospodarka rynkowa ma wiele odmian. Ustawodawca ma w tym zakresie
duza swobode i moze pdj$¢ w kierunku np. modelu szwedzkiego, byle tylko tworzenie
dochodu opierato si¢ na trzech filarach wskazanych w art. 20:
e wolnosci dziatalno$ci gospodarczej
e wlasnosci prywatnej
e solidarnosci, dialogu 1 wspolpracy partnerow spotecznych.

Zasada solidarnosci, jako jeden z filarow ustroju gospodarczego RP, zobowigzuje do
dbatosci o innych cztonkéw spoteczenstwa. W szezegolnosci mozliwe jest prowadzenie
przez panstwo redystrybucji dochodu. W tym kontekscie warto takze przywotac przepis
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art. 2, zgodnie z ktorym RP urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej, wsrod

ktoérych znajduje si¢ zasada sprawiedliwo$ci ekonomiczne;j.

Gospodarowanie musi odbywac si¢ przy dialogu i wspotpracy partneréow spotecz-
nych. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do stosunkéw pomigdzy pracodawcg a pracow-
nikiem. Ich wlasciwe uksztaltowanie majg gwarantowac prawa pracownicze. Ponadto,
dialog i wspotpraca moga realnie funkcjonowac jedynie przy tak uksztaltowanych
stosunkach ptacowych, ktore uniemozliwiaja przymus ekonomiczny (co jest takze ele-
mentem solidarnosci). Zgodnie z zamystem polskiego ustrojodawcy, panstwo ma by¢
przede wszystkim regulatorem gospodarki, a nie wytworcg dobr. Poprzez stanowienie
odpowiednich norm, ma zapewniac¢ jednostkom jak najlepsze warunki do samodzielnego
tworzenia dochodu. O takim podej$ciu §wiadczy ustanowienie dwoch filarow spotecznej
gospodarki rynkowej a mianowicie wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz wiasnosci
prywatnej, rozpatrywane w zwiazku z trescig art. 21 1 22 oraz zobowigzaniem panstwa
do zapewniania odpowiednich warunkéw gospodarowania m.in. przez:

e nadzor nad warunkami wykonywania pracy (art. 24),

e zapewnienie wolnosci wyboru zawodu oraz miejsca pracy (art. 65 ust. 1),

e ustalenie minimalnej wysoko$ci wynagrodzenia za prace (art. 65 ust. 4),

e prowadzenie polityki zmierzajacej do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez
realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyjnych
(art. 65 ust. 5),

e ustanowienie norm zapewniajacych bezpieczne i higieniczne warunki pracy (art. 66)
—a zatem w §rodowisku na tyle czystym by nie wystepowato zagrozenie dla zdrowia

e obowigzek wladz publicznych do prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1)
ochrona srodowiska (art. 74 ust. 2)

e prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska (co moze ogranicza¢ instytucje
takie jak tajemnica handlowa) - art. 74 ust. 3

e nakaz wspierania przez wladze publiczne dzialan obywateli na rzecz ochrony i
poprawy stanu srodowiska (co ukierunkowuje mozliwos¢ pomocy publicznej dla
takich dziatan) — art. 74 ust. 4

e ochrong konsumentow, uzytkownikéw i najemcoéw przed dziataniami zagrazajacymi
ich zdrowiu, prywatnos$ci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi (art. 76)

e obowigzek dbania o srodowisko, dotyczacy kazdego (art. 86) — co ogranicza swobode¢
dziatalnos$ci do takiego zakresu, ktory z tg dbato$cig jest mozliwy do pogodzenia

Nie jest tak, ze skutecznos$¢ gospodarowania jest wartoscig nadrzedng. W przypadku
wystapienia kolizji z innymi warto$ciami konstytucyjnymi (jak np. bezpieczenstwo,
zdrowie, moralno$¢ publiczna, srodowisko), musi nastgpi¢ ich wyposrodkowanie
dla ustalenia, ktérej nalezy udzieli¢ ochrony, aby w lepszy sposéb przystuzyto si¢ to
realizacji dobra wspolnego. Na mocy przepiséw ustawy zasadniczej, ochrona innych
warto$ci konstytucyjnych uprawnia panstwo do interwencji. Ponadto, przed zasadami
dziatalno$ci gospodarczej, pierwszenstwo majg zagwarantowane konstytucyjnie prawa
cztowieka, wérdd ktorych znajduja si¢ i takie zwigzane z korzystaniem ze srodowiska.
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ZAKONCZENIE

Pojecie ,,dobra wspolnego” moze by¢ rozumiane na wiele sposobdéw. Od tego, jaki
zostanie przyjety, zalezy dobor narzedzi umozliwiajacych jego realizacj¢. Jednym z
takich narzedzi, wywoltujacym ogromne kontrowersje, jest interwencjonizm panstwowy
w gospodarce. Moze on stuzy¢ realizacji koncepcji dobra wspdlnego poprzez:

e zapewnianie efektywnosci gospodarczej, ktora jest konieczna do zaistnienia wzrostu
gospodarczego, co ma pozytywny wpltyw na dobrostan spoleczenstwa,

o ksztattowania sprawiedliwych regut podziatu dochodu, prowadzacych do powstania
struktury majatkowej uwazanej za najlepsza.

W Polsce ,,dobro wspolne” jest pojeciem konstytucyjnym. Nierozerwalnie zwigzane
jest w wolnoscig jednostek i prawami cztowieka, jest syntezg interesu prywatnego i ko-
lektywnego. Jego elementem jest m.in. mozliwos$¢ zycia w srodowisku zapewniajgcym
optymalne warunki zdrowotne i wypoczynkowe, korzystania z zasobow naturalnych
dostepnych dla wszystkich (w tym i przysztych pokolen) na zasadzie rOwnouprawnienia.

Zasady ochrony i mozliwosci korzystania z zasoboéw srodowiska przynaleza zatem
do metazasady dazenia dobra wspdlnego, zgodnie z ktorg zasady gospodarcze sg inter-
pretowane. To daje uprawnienie panstwu, by ingerowa¢ w gospodarke rynkowa w celu
ochrony zasobow naturalnych dla dobra ogotu. Dotyczy to zarowno ochrony dla przysztych
pokolen, jak i umozliwienia korzystania z nich przez wszystkich czlonkéw spoteczenstwa.
Przede wszystkim chodzi tu nie tyle o faktyczne korzystanie, ile potencjalna mozliwos¢
czy rownomierny rozktad korzysci. Obowigzek dbatosci o srodowisko dotyczy zwtaszcza
danie innym mozliwo$¢ z niego korzystania — niewlasciwe jest korzystanie z niego w
sposéb rabunkowy, uniemozliwiajacy to, zwlaszcza poprzez nicodwracalng degradacje
czy zuzycie. W ten sposob, idea czystego, dostepnego dla wszystkich srodowiska i mozli-
wosci korzystania z niego, staje si¢, jako czes$¢ dobra wspolnego, elementem uzasadnienia
dla przepiséw dopuszczajacych interwencjonizm przede wszystkim w formie regulacji
prawnej gospodarki oraz jako dziatalnos¢ redystrybucyjna.
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THE ENVIRONMENT AND NATURAL RESOURCES AS COMMON WEALTH DETERMI-
NING STATE RIGHTS TO INTERFERE IN THE ECONOMY

Summary

The study raises the relationship between constitutional values connected with environment protection
and those connected with economic constitution and liberty. In particular, it attempts to determine
whether any of them plays a subordinate role and whether is a relationship between them like between
the purpose and its means. A consequence of such relationship would be a state’s right (or its lack) to
interfere in the economy in order to secure environment values. In this article environment protection
is considered as a common wealth element. In Poland “common wealth” is inseparably connected with
individual freedom and human rights and is a synthesis of private and collective interests. Therefore,
rules of protecting and exploiting natural resources are a part of pursuit of common wealth meta-prin-
ciples based on which economic principles are interpreted.

Key words: environment, natural resources, common wealth, interventionism, economic constitution.

DIE UMWELT UND IHRE RESSOURCEN ALS GEMEINGUT BEI ERTEILUNG DER STA-
ATSBERECHTIGUNG IM RAHEMEN STAATLICHER INTERVETION IN WIRTSCHAFT

Zusammenfassung

Die Bearbeitung beriihrt das Problem der Abhéngigkeit zwischen Verfassungsrechten im Bezug auf den
Umweltschutz und solchen juristischen Regelungen , die sich auf das Wirtschaftssystem, insbesondere
auf die Freiheit der wirtschaftlichen Tétigkeit beziehen. Es wurde hier ein Versuch gemacht, um zu
bestimmen, welchem Recht eine Dienstrolle zugesprochen werden kann, und ob es zwischen den beiden
eine Abhingigkeit besteht ,wie zwischen dem Ziel und seinem Realisierungsmittel. Als Konsequenz
dieser Abhéngigkeit (oder Abhangikkeitslosigkeit) wird die Berechtigung des Staats zur Intervention in
Wirtschaft gesehen, damit die Umweltwerte geschiitzt bleiben. Im Artikel wurde die Umwelt als Geme-
ingut betrachtet. In Polen ist ,,Gemeingut“ mit der Freiheit des Individuums und seiner Menschenrechte
unldsbar verbunden und stellt zugleich eine Synthese des privaten und kollektiven Interesses dar. Die
Schutzprinzipien und Moglichkeiten der Ressourcennutzung gehdren zum Metaprinzip des Strebens
nach dem Gemeingut, laut dessen die wirtschaftlichen Prinzipien interpretiert werden.

Schliisselworte: Umwelt, Umweltressourcen, Gemeingut, Interventionismus, Wirtschaftssystem
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