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Próba synergii polityki ekologicznej i energetycznej
w gminach

STRESZCZENIE. W ostatnim czasie do ustawodawstwa polskiego zosta³y wprowadzone dwa akty
prawne zwi¹zane z efektywnoœci¹ energetyczn¹ oraz gospodark¹ odpadami komunalnymi. S¹
to: ustawa o efektywnoœci energetycznej oraz ustawa o zachowaniu czystoœci i porz¹dku
w gminach. Trwaj¹ prace legislacyjne nad projektem ustawy o odnawialnych Ÿród³ach energii
oraz projektem zmiany ustawy o odpadach. Wymienione akty prawne stanowi¹ imple-
mentacjê do polskiego porz¹dku prawnego regulacji prawnych wynikaj¹cych z obowi¹zu-
j¹cych w Unii Europejskiej dokumentów kierunkowych (tj. programów i strategii), dokumen-
tów o charakterze wi¹¿¹cym (tj. dyrektyw) oraz polityki klimatyczno-energetycznej i polityki
ekologicznej. Analiza wymienionych dokumentów na poziomie legislacyjnym Unii Euro-
pejskiej oraz implementacji ich zapisów w warunkach krajowych wskazuje na wyst¹pienie
wspó³zale¿noœci czêœci przepisów w zakresie energetyki odnawialnej, efektywnoœci energe-
tycznej oraz gospodarki odpadami komunalnymi.
W niniejszym artykule podjêto próbê przeprowadzenia analizy wskazanych w dokumentach
krajowych modeli gospodarki odpadami komunalnymi w ujêciu przepisów znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminie w kontekœcie wprowadzanych przepisów
o efektywnoœci energetycznej i energetyce odnawialnej. Wykorzystuj¹c mechanizmy ekono-
miczne i ekologiczne zdefiniowane w analizowanych przepisach oraz specyficzne uwarun-
kowania spo³eczno-gospodarcze w Polsce, zaproponowano modyfikacjê modelu gospodarki
odpadami, zdefiniowanego w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, dla regionów za-
mieszka³ych przez 150–300 tysiêcy mieszkañców. Wskazane rozwi¹zanie stanowi optymalny
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ekonomicznie kierunek dla budowy zintegrowanych systemów gospodarki odpadami ko-
munalnymi w polskich gminach. Jednoczeœnie pozwala Polsce na osi¹gniêcie na³o¿onych
przez Uniê Europejsk¹ celów ekologicznych.

S£OWA KLUCZOWE: gospodarka odpadami komunalnymi, efektywnoœæ energetyczna, zintegrowany
system gospodarki odpadami, energia odnawialna z odpadów

Wprowadzenie

Unia Europejska jest jedynym w swoim rodzaju partnerstwem gospodarczym i polity-
cznym miêdzy 27 krajami europejskimi. Organizacja ta odgrywa wa¿n¹ rolê w rozwi¹-
zywaniu licznych kwestii o znaczeniu miêdzynarodowym. Podstawê dzia³ania UE stanowi¹
traktaty, przyjmowane dobrowolnie i demokratycznie przez wszystkie pañstwa cz³onkowskie.

Przedmiotem szczególnego zaanga¿owania Unii Europejskiej oraz zasad¹ le¿¹c¹ u pod-
staw wszelkich polityk i jej dzia³añ jest zrównowa¿ony rozwój definiowany jako rozwój
zaspokajaj¹cy obecne potrzeby bez uszczerbku dla mo¿liwoœci przysz³ych pokoleñ zaspo-
kajania swych w³asnych potrzeb.

Polska, ratyfikuj¹c w 2003 roku Traktat Akcesyjny, przyjê³a na siebie liczne zobo-
wi¹zania w wielu obszarach. Bêd¹c cz³onkiem UE zobowi¹zana jest zatem m.in. do
realizacji za³o¿eñ unijnej polityki ekologicznej i klimatyczno-energetycznej, a tak¿e promo-
wania idei zrównowa¿onego rozwoju.

Zadaniem polityki klimatyczno-energetycznej jest zapewnienie krajom cz³onkowskim
UE bezpieczeñstwa energetycznego, konkurencyjnoœci europejskich gospodarek oraz rów-
nowagi w zakresie œrodowiska naturalnego i zwalczania zmian klimatycznych. Jej realizacja
w du¿ej mierze sprowadza siê do wype³nienia za³o¿eñ pakietu klimatyczno-energetycznego,
tzw. „Pakietu 3x20”, nak³adaj¹cego na kraje cz³onkowskie obowi¹zek osi¹gniêcia stan-
dardów w zakresie emisji gazów cieplarnianych, energii pochodz¹cej ze Ÿróde³ odnawial-
nych oraz efektywnoœci energetycznej.

Z kolei polityka ekologiczna – czyli polityka ochrony œrodowiska – opiera siê na œwia-
domym i celowym dzia³aniu pañstw UE i polega na racjonalnym korzystaniu z zasobów
i walorów œrodowiska. Jej zadaniem nadrzêdnym jest zachowanie walorów œrodowiska
w celu umo¿liwienia trwa³ego rozwoju spo³eczno-ekonomicznego oraz poprawy stanu
œrodowiska naturalnego. Jednym z elementów polityki ekologicznej, który znalaz³ siê
w programach dzia³añ na rzecz ochrony œrodowiska jest gospodarka odpadami. Cele
operacyjne w tym zakresie okreœlaj¹ dyrektywy unijne, które Polska zobligowana jest
osi¹gn¹æ w konkretnych latach. Prowadzenie racjonalnej polityki ekologicznej mo¿e
wp³yn¹æ na zmniejszenie uzale¿nienia Polski od zu¿ycia zasobów naturalnych i ogra-
niczenia emisji zanieczyszczeñ.

Autorzy artyku³u uwa¿aj¹, ¿e cele, jakie ma do zrealizowania Polska w najbli¿szym
horyzoncie czasowym, s¹ wspó³zale¿ne. Racjonalna gospodarka odpadami, pozwalaj¹ca
kwalifikowaæ energiê odzyskan¹ z termicznego przekszta³cania odpadów komunalnych
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jako energiê pochodz¹c¹ ze Ÿród³a odnawialnego, pozwala na realizacjê celów zwi¹zanych
ze wzrostem udzia³u energii ze Ÿróde³ odnawialnych oraz efektywnoœci energetycznej, które
z kolei przyczyniaj¹ siê tak¿e do ograniczenia emisji gazów cieplarnianych (Bia³ecka,
Hausner 2012a).

W zwi¹zku z powy¿szym w artykule podjêto próbê omówienia:
� roli gospodarki odpadami komunalnymi w procesie realizacji za³o¿eñ pakietu klima-

tyczno-energetycznego,
� spójnoœci gospodarki energetycznej z gospodark¹ odpadami w gminach.

Logikê postêpowania podjêtego przez autorów w celu omówienia powy¿szych zagad-
nieñ obrazuje rysunek 1.

1. Pakiet klimatyczno-energetyczny a gospodarka odpadami

komunalnymi

Pakiet klimatyczno-energetyczny oraz gospodarka odpadami komunalnymi stanowi¹
dwa z najszerzej dyskutowanych zagadnieñ na arenie miêdzynarodowej.

Pakiet klimatyczno-energetyczny wprowadza kompleksowe podejœcie do zarz¹dzania
emisjami gazów cieplarnianych w UE oraz prowadzi do osi¹gniêcia przez pañstwa cz³on-
kowskie celów zwi¹zanych z przeciwdzia³aniem zmianom klimatu. Opiera siê on na prog-
ramie 3 � 20% czyli zwiêkszeniu udzia³u energii ze Ÿróde³ odnawialnych o 20%, ogra-
niczeniu emisji gazów cieplarnianych o 20% oraz zwiêkszeniu efektywnoœci energetycznej
o 20%. Pañstwa cz³onkowskie UE zobowi¹za³y siê do osi¹gniêcia powy¿szych celów do
2020 r. Dla Polski stanowi¹ one powa¿ne wyzwanie.
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Rys. 1. Wspó³zale¿noœæ polityk energetycznej i ekologicznej
�ród³o: Opracowanie w³asne

Fig. 1. The interdependence of energy and environmental policies



Pierwszy cel, zwiêkszenie do 20% udzia³u odnawialnych Ÿróde³ energii (OZE) w pro-
dukcji energii, wynika z potrzeby osi¹gniêcia stabilnoœci i zagwarantowania bezpieczeñstwa
energetycznego UE. Unia d¹¿y do samowystarczalnoœci energetycznej, która ze wzglêdu na
niskie zasoby surowców w Europie nie jest mo¿liwa do osi¹gniêcia przy wykorzystaniu
konwencjonalnych Ÿróde³ energii. Dlatego w³aœnie powszechnie dostêpne odnawialne Ÿró-
d³a energii pozwol¹ krajom cz³onkowskim zmniejszyæ poziom zale¿noœci od zewnêtrznych
dostawców. Polska, mimo posiadania bogatych zasobów paliw kopalnych, mog¹cych gwa-
rantowaæ bezpieczeñstwo energetyczne gospodarce krajowej, musi podj¹æ dzia³ania zmie-
rzaj¹ce do osi¹gniêcia wyznaczonego celu.

Z rozwojem OZE w ogólnym bilansie energetycznym w Unii Europejskiej wi¹¿e siê drugi
cel, jakim jest redukcja emisji gazów cieplarnianych o 20%. To za³o¿enie argumentowane jest
negatywnymi zmianami klimatu. Rozbudowa infrastruktury OZE przy jednoczesnej promocji
innowacyjnych rozwi¹zañ technologicznych, obni¿aj¹cych emisjê zanieczyszczeñ pozwoli
Unii Europejskiej wywi¹zaæ siê z globalnej odpowiedzialnoœci wobec œrodowiska. Dla Polski,
kraju którego gospodarka energetyczna opiera siê w 90% na paliwach kopalnych, oznacza to
koniecznoœæ przeprowadzenia kosztownej modernizacji sektora energetycznego i budowê
elektrowni wykorzystuj¹cych odnawialne Ÿród³a energii (Bia³ecka, Hausner 2012b).

Trzeci¹ istotna kwesti¹ w ocenie Unii Europejskiej jest zbyt niska efektywnoœæ ener-
getyczna, przez co du¿a iloœæ energii jest marnowana w wyniku np. przestarza³ej in-
frastruktury energetycznej, dlatego pakiet klimatyczno-energetyczny zak³ada w tej sferze
poprawê o 20% do 2020 roku.

Unia Europejska odwo³uje siê tak¿e do œwiadomoœci ekologicznej mieszkañców krajów
cz³onkowskich, promuj¹c ideê zrównowa¿onego rozwoju, oszczêdzania energii i odpowie-
dzialnoœci za œrodowisko.

Równie powa¿nym wyzwaniem dla Polski w kontekœcie polityki ekologicznej i ochrony
œrodowiska jest sprostanie postawionym Polsce wymogom w zakresie krajowego systemu
gospodarki odpadami. Osi¹gniêcie za³o¿onych celów wymusza dokonanie jakoœciowego
skoku w organizacji i sposobach postêpowania z odpadami. Polska zobowi¹za³a siê do
ograniczenia poziomów recyklingu i odzysku odpadów i opakowañ, iloœci odpadów depono-
wanych na sk³adowiskach wynikaj¹cych z unijnych dyrektyw (Gabryœ, Sudomir 2011).

Zarówno w przypadku spe³nienia za³o¿eñ pakietu klimatyczno-energetycznego jak
i osi¹gniêcia celów zapisanych w dyrektywach przedmiotowych dotycz¹cych ró¿nych stru-
mieni oraz metod przetwarzania i unieszkodliwiania odpadów kluczowe znaczenie w po-
dejmowanych dzia³aniach odgrywa czas oraz sprawny proces implementacji zapisów
unijnych dyrektyw do prawodawstwa polskiego. Œcie¿kê wdra¿ania tych regulacji prawnych
obrazuje tabela 1.

Z przeprowadzonego przegl¹du literatury wynika, ¿e pakiet klimatyczno-energetyczny
najczêœciej uto¿samiany jest z redukcj¹ emisji CO2 do atmosfery. Dzia³ania ukierunkowane
na wzrost udzia³u energii z odnawialnych Ÿróde³ energii oraz wzrost efektywnoœci ener-
getycznej maj¹ poœredni wp³yw na redukcjê emisji gazów cieplarnianych. Racjonalna
gospodarka odpadami komunalnymi wi¹¿e siê zarówno ze wzrostem udzia³u energii ze
Ÿróde³ odnawialnych jak i wzrostem efektywnoœci energetycznej, dlatego œcie¿kê prawn¹
dotycz¹c¹ celu 20% ograniczenia emisji gazów cieplarnianych zast¹piono œcie¿k¹ obra-
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zuj¹c¹ proces implementacji do prawodawstwa polskiego unijnych zapisów w obszarze
gospodarki odpadami (Netka 2010).

2. Kierunki legislacyjne gospodarki odpadami oraz energetyki

odnawialnej i wysoko sprawnej

Kraje cz³onkowskie UE zobowi¹zane s¹ do transpozycji zapisów prawa unijnego do
ustawodawstwa krajowego, zatem wymienione i opisane we wczeœniejszym punkcie dy-
rektywy unijne musz¹ znaleŸæ swoje odzwierciedlenie w prawodawstwie polskim. W ta-
belach 2 i 3 zestawiono informacje dotycz¹ce polskich wymagañ prawnych w obszarach
OZE, efektywnoœci energetycznej i gospodarki odpadami oraz stopieñ ich spe³nienia.

Efektywnoœæ energetyczna polskiej gospodarki jest oko³o trzy razy ni¿sza ni¿ w naj-
bardziej rozwiniêtych krajach europejskich i oko³o dwa razy ni¿sza ni¿ œrednia w krajach
Unii Europejskiej. Ponadto zu¿ycie energii pierwotnej w Polsce, odniesione do liczebnoœci
populacji, jest niemal 40% ni¿sze ni¿ w krajach „starej 15” UE. Œwiadczy to o ogromnym
potencjale w zakresie oszczêdzania energii w Polsce, charakterystycznym dla gospodarki
intensywnie rozwijaj¹cej siê. Ministerstwo Gospodarki powinno do³o¿yæ wszelkich starañ,
aby zakoñczyæ proces implementacji unijnych zapisów w tym obszarze do ustawodawstwa
polskiego i utrzymaæ wzrostowy trend w rozwoju kraju.

System gospodarki odpadami komunalnymi nie jest hermetyczny, poniewa¿ istnieje
du¿a dysproporcja pomiêdzy iloœci¹ odpadów zbieranych a szacunkow¹ iloœci¹ odpadów
wytwarzanych. 73% zebranych odpadów komunalnych jest wci¹¿ deponowana na sk³a-
dowiskach odpadów, natomiast biologicznemu unieszkodliwianiu poddano 6%, a termicz-
nemu 1% odpadów komunalnych (Piaskowska-Silarska 2012).

3. Systemy gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce

Przez d³ugi czas jedyn¹ form¹ unieszkodliwiania odpadów komunalnych w Polsce by³o
ich sk³adowanie, co skutkowa³o szeregiem zagro¿eñ dla œrodowiska naturalnego oraz powo-
dowa³o znaczne straty gospodarcze zwi¹zane z marnowaniem cennych surowców i energii
zawartej w trafiaj¹cych na sk³adowiska odpadach. Procentowy wskaŸnik deponowanych na
sk³adowiskach odpadów spad³ wprawdzie w przeci¹gu 10 lat z 90 do 73%, ale nadal Polska
znajduje siê w czo³ówce krajów niewykorzystuj¹cych w pe³ni potencja³u energetycznego
odpadów komunalnych (Nikodem 2006).

W ci¹gu ostatnich lat zosta³y podjête dzia³ania legislacyjne, daj¹ce podstawy nowym
mechanizmom rynkowym, maj¹cym na celu przeciwdzia³anie tej sytuacji, wype³niaj¹c
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jednoczeœnie zobowi¹zania akcesyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce. Zaproponowane systemowe rozwi¹zania w obszarze zagospodarowania odpadów
komunalnych na poziomie gmin przedstawione zosta³y w dalszej czêœci artyku³u.
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TABELA 2. Zestawienie wymagañ prawnych w obszarze OZE i efektywnoœci energetycznej
w Polsce

TABLE 2: Summary of regulations in the area of renewable energy and energy efficiency in Poland

Zakres
regulacji
prawnych

Akt prawny Wymagania prawne
Analiza stanu aktualnego (stan na rok

2012)

Odnawialne
Ÿród³a energii

Ustawa Prawo
energetyczne,
Ustawa o OZE

(projekt)

� wprowadzenie koncepcji „sprze-
dawcy z urzêdu”

� niezmiennoœæ zasad przez ca³y
okres wsparcia instalacji OZE

� zachowanie dotychczasowych za-
sad wsparcia dla dzia³aj¹cych
instalacji OZE

� wiêksze wsparcie dla jednostek
rozproszonych, innowacyjnych,
efektywnych

� ograniczenie technologii wspó³-
spalania

� projekt ustawy przestawiony
27.07.12 r. (wejœcie w ¿ycie

oczekiwane w styczniu 2013 r.)
� do 2016 r. obowi¹zuje rozpo-

rz¹dzenie Ministra Gospodarki
w sprawie szczegó³owego za-
kresu obowi¹zków uzyskania
i przedstawienia do umorzenia
œwiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia op³aty zastêpczej, zakupu en.
elektrycznej i ciep³a wytwo-
rzonych w OZE oraz obowi¹zku
potwierdzania danych dotycz¹-
cych iloœci energii elektrycznej

wytworzonej w OZE,
� 1999 r. powo³anie do ¿ycia To-

warowej Gie³dy Energii w roku
w celu umo¿liwienia obrotu œwia-
dectwami pochodzenia i prawa-
mi maj¹tkowymi

Efektywnoœæ

energetyczna

Ustawa
o efektywnoœci

energetycznej

� wprowadzenie krajowego celu
w zakresie oszczêdnego gospo-
darowania energi¹ w postaci 9%
do 2016 roku

� okreœlenie zasad uzyskania i umo-
rzenia œwiadectwa efektywnoœci
energetycznej – wprowadzenie
mechanizmu „bia³ych certyfika-
tów”

� okreœlenie zasad sporz¹dzania
audytu efektywnoœci energetycz-

nej

� ustawa obowi¹zuje od 11.04.12 r.
� brak prawomocnych aktów wy-

konawczych do ustawy
� trwaj¹ prace nad nowelizacj¹

ustawy, zwi¹zane z propozycj¹
Ministra Gospodarki uwolnienia
zawodu audytora efektywnoœci
energetycznej

� system „bia³ych certyfikatów”
nie funkcjonuje do tej pory

�ród³o: opracowanie w³asne
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TABELA 3. Zestawienie wymagañ prawnych w obszarze gospodarki odpadami w Polsce

TABLE 3. Summary of regulations in the area of waste management in Poland

Zakres regulacji

prawnych
Akt prawny Regulacje prawne Analiza stanu aktualnego (stan na rok 2010)

1 2 3 4

Ogólne Ustawa o odpadach

� okreœlenie zasad gosppodarowania od-

padami komunalnymi

� obowi¹zek opracowania planów gos-

podarki odpadami

� okreœlenie zadañ samorz¹dów tery-

torialnych

� 12 038 tys. Mg wytworzonych od-

padów komunalnych, 315 kg na mie-

szkañca

� 10 044 tys. Mg zebranych odpadów

komunalnych, 263 kg na mieszkañca

� 9184 tys. Mg zmieszanych odpadów

komunalnych

� 2000 tys. Mg trafia do œrodowiska

w sposób niekontrolowany

Sk³adowanie

odpadów

Ustawa o odpadach

Rozporz¹dzenie w sprawie

zakresu, czasu, sposobu oraz

warunków prowadzenia

monitoringu sk³adowisk

odpadów1

Rozporz¹dzenie w sprawie

poziomów ograniczenia

masy odpadów

komunalnych2

� regulacja funkcjonowania sk³adowisk

� obowi¹zek przeprowadzenia przegl¹-

dów ekologicznych sk³adowisk (2002)

i wyznaczenie sk³adowisk do zam-

kniêcia (w 2014)

� okreœlenie parametrów odpadów mo-

¿liwych do sk³adowa nia:

ciep³o spalania < 6MJ/kg,

zawartoœæ C organicznego < 5%,

strata pra¿enia < 8%

� dopuszczalny poziom masy odpadów

ulegaj¹cych biodegradacji przekazy-

wanych do sk³adowania: 50% w

2013 r., 45% w 2016r i 35% w 2020 r.

w stosunku do masy tych odpadów

wytworzonych w 1995 r.

� 633 czynnych sk³adowisk odpadów

komunalnych

� 169 zamkniêtych sk³adowisk odpadów

komunalnych

� 7 369 tys. Mg/rok zdeponowanych od-

padów komunalnych

� 73% zebranych odpadów komunalnych

jest deponowanych na sk³adowiskach

odpadów komunalnych

Mechaniczno-

-biologiczne

przetwarzanie

odpadów

Ustawa o odpadach

Rozporz¹dzenie w sprawie

mechaniczno-biologicznego

przetwarzania zmieszanych

odpadów komunalnych3

� zintegrowany proces technologiczny

przetwarzania zmieszanych odpadów

komunalnych w celu przygotowania do

procesu odzysku, w tym recyklingu,

odzysku energii, termicznego prze-

kszta³cania lub sk³adowania

� przebiega w instalacji, nie na kwaterze

sk³adowiska odpadów

� proces prowadzony w warunkach

tlenowych lub beztlenowych

� okreœlony czas trwanie procesu

� 609 tys. Mg odpadów komunalnych

unieszkodliwionych biologicznie

� 181 tys. Mg odpadów biodegrado-

walnych zebranych w selektywnej

zbiórce odpadów

� 6% zebranych odpadów komunalnych

jest unieszkodliwionych biologicznie

Termiczne

przekszta³canie

odpadów

Ustawa o odpadach

Rozporz¹dzenie w sprawie

szczegó³owych warunków

technicznych

kwalifikowania czêœci

energii odzyskanej

z termicznego

przekszta³cania odpadów

komunalnych4

� proces prowadzony w spalarniach lub

wspó³spalarniach odpadów

� termiczne przekszta³canie odpadów ko-

munalnych i odpadów niebezpiecznych

stanowi proces unieszkodliwiania D10

� termiczne przekszta³canie odpadów

opakowaniowych, odpadów oraz odpa-

dów innych ni¿ odpady komunalne

i odpady niebezpieczne stanowi proces

odzysku R1



3.1. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014

Dyrektywa ramowa o odpadach wprowadza obowi¹zek przygotowania co najmniej
jednego planu gospodarki odpadami obejmuj¹cego terytorium ca³ego kraju. Z kolei ustawa
o odpadach nakazuje jego aktualizacjê nie rzadziej ni¿ co 4 lata. W grudniu 2010 roku
uchwa³¹ Rady Ministrów zosta³ przyjêty Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (KPGO
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TABELA 3 cd.

TABLE 3 cont.

1 2 3 4

Rozporz¹dzenie w sprawie

wymagañ dotycz¹cych

prowadzenia procesu

termicznego przekszta³cania

odpadów5

� czêœæ energii odzyskanej w procesie

termicznego przekszta³cania odpadów

komunalnych mo¿e zostaæ zakwali-

fikowana jako energia pochodz¹ca

z OZE (do 42%)

Selektywna

zbiórka,

Recykling

odpadów

Ustawa o odpadach

� odpady powinny byæ zbierane w spo-

sób selektywny

� obowi¹zek samorz¹dów zapewnienia

warunków funkcjonowania selektyw-

nej zbiórki odpadów

� zapewnienie poziomów odzysku

� 860 tys. Mg selektywnie zebranych

odpadów

� 1 105 tys. Mg wysegregowanych z ze-

branych odpadów komunalnych

Opakowania

i odpady

opakowaniowe

Ustawa o opakowaniach

i odpadach opakowaniowych

� obowi¹zek zapewnienia przez ka¿dego

przedsiêbiorcê wprowadzaj¹cego na

rynek zapakowane produkty odpowie-

dnich poziomów odzysku i recyklingu

odpadów opakowaniowych

� obowi¹zek uiszczania op³aty pro-

duktowej obliczanej w odniesieniu do

ró¿nicy pomiêdzy wymaganym a uzys-

kanym poziomem recyklingu i odzysku

� poziom odzysku i recyklingu opako-

wañ (do osi¹gniêcia do 2014 r.

odzysk – minimum 60%

recykling – min 55% max 80%

� 4 293 tys. Mg wprowadzonych na ry-

nek opakowañ

� 2 307 tys. Mg odpadów opakowanio-

wych poddanych odzyskowi na 4287

tys. Mg podlegaj¹cych odzyskowi

� 1 669 tys. Mg odpadów poddanych re-

cyklingowi na 4287 tys. Mg podlega-

j¹cych recyklingowi

� 54% osi¹gniêty poziom odzysku odpa-

dów opakowaniowych

� 19% osi¹gniêty poziom recyklingu od-

padów opakowaniowych

�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie GUS.
1 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie zakresu, czasu,

sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu sk³adowisk odpadów.
2 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z dnia 11 maja 2012 w sprawie poziomów ograniczenia masy odpadów

komunalnych ulegaj¹cych biodegradacji przekazywanych do sk³adowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadów.

3 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z dnia 11 wrzeœnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania zmieszanych odpadów komunalnych.

4 Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegó³owych warunków technicznych
kwalifikowania czêœci energii odzyskanej z termicznego przekszta³cania odpadów komunalnych.

5 Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 marca 2010 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie w sprawie wymagañ
dotycz¹cych prowadzenia procesu termicznego przekszta³cania odpadów.



2014), bêd¹cy aktualizacj¹ KPGO 2010. Plan obejmuje pe³ny zakres zadañ koniecznych
do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju w sposób zapewniaj¹cy ochro-
nê œrodowiska, uwzglêdniaj¹c obecne i przysz³e mo¿liwoœci i uwarunkowania ekonomiczne
oraz poziom technologiczny istniej¹cej infrastruktury. W gospodarce odpadami komunal-
nymi KPGO 2014 definiuje nastêpuj¹ce cele:
� objêcie zorganizowanym systemem odbierania odpadów komunalnych wszystkich mie-

szkañców najpóŸniej do 2015 roku,
� objêcie wszystkich mieszkañców systemem selektywnego zbierania odpadów najpóŸniej

do 2015 roku,
� zmniejszenie iloœci odpadów komunalnych ulegaj¹cych biodegradacji kierowanych na

sk³adowiska odpadów, aby nie by³o sk³adowanych w 2013 r. wiêcej ni¿ 50% w 2020 r.
wiêcej ni¿ 35% masy tych odpadów wytworzonych w 1995r.,

� zmniejszenie masy sk³adowanych odpadów komunalnych do max 60% wytworzonych
odpadów do koñca 2014 roku,

� przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materia³ów odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szk³o z gospodarstw do-
mowych i w miarê mo¿liwoœci odpadów innego pochodzenia podobnych do odpadów
z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50% ich masy do 2020 roku.
Jako podstawê gospodarki odpadami komunalnymi (KPGO 2014) proponuje zak³ady

zagospodarowania odpadów (ZZO) obejmuj¹ce regionalne instalacje do przetwarzania
odpadów komunalnych, o przepustowoœci wystarczaj¹cej do przyjmowania i przetwarzania
odpadów z obszaru zamieszka³ego przez minimum 150 tys. mieszkañców, spe³niaj¹cego
w zakresie technicznym kryteria najlepszych dostêpnych technik (Best Available Tech-

niques – BAT). Zak³ady te zobowi¹zane s¹ do zapewnienia co najmniej ni¿ej wymienionego
zakresu us³ug:
� mechaniczno-biologicznego lub termicznego przekszta³cania zmieszanych odpadów

komunalnych i pozosta³oœci z sortowni,
� sk³adowania przetworzonych zmieszanych odpadów komunalnych,
� kompostowania odpadów zielonych,

oraz opcjonalnie sortowania poszczególnych frakcji odpadów komunalnych zbieranych
selektywnie. W sk³ad ZZO powinny wchodziæ zak³ady demonta¿u odpadów wielkoga-
barytowych i przetwarzania zu¿ytego sprzêtu elektrycznego i elektronicznego.

W przypadku aglomeracji lub regionów obejmuj¹cych powy¿ej 300 tysiêcy miesz-
kañców preferowan¹ metod¹ zagospodarowania zmieszanych odpadów komunalnych jest
ich termiczne przekszta³canie (Krajowy... ).

3.2. Ustawa o utrzymaniu porz¹dku i czystoœci w gminach

Drugim narzêdziem w tworzeniu systemu gospodarki odpadami w Polsce jest znowelizo-
wana w lipcu 2011 r. ustawa o utrzymaniu porz¹dku i czystoœci w gminach. Zgodnie z przyjêt¹
regulacj¹ od stycznia 2012 samorz¹dy lokalne sta³y siê w³aœcicielami odpadów wytwarzanych
przez mieszkañców, przez co zosta³y zobowi¹zane do organizowania, odbioru, transportu

14



i zagospodarowania odpadów na swoim terenie. Podstawow¹ zalet¹ wprowadzonej zmiany
przepisów jest fakt, ¿e gminy uzyska³y wiêksz¹ kontrolê nad systemem gospodarowania
odpadami oraz realny wp³yw na realizacjê unijnych celów. W dotychczasowym systemie
umowy na odbiór odpadów by³y podpisywane bezpoœrednio miêdzy mieszkañcami a od-
biorcami odpadów. Pozbawia³o to realnie samorz¹dy kontroli nad iloœci¹ podpisywanych
umów i nie pozwala³o œledziæ losów zebranych na danym terenie odpadów. Obecnie to
samorz¹dy decyduj¹ kto odbiera odpady oraz dok¹d s¹ one kierowane. Nowa regulacja sprzyja
redukcji odpadów trafiaj¹cych na tzw. „dzikie wysypiska” lub spalanych w niekontrolowany
sposób. Odbiorcy odpadów bêd¹ wybierani w drodze przetargu, natomiast instalacje, do których
bêd¹ przekazywane odpady bêd¹ wskazywane przez gminê (Ustawa... 2011).

Ustawa okreœla równie¿ w jaki sposób mog¹ byæ budowane, utrzymywane i eksploa-
towane regionalne instalacje do przetwarzania odpadów komunalnych (RIPOK).

3.3. Systemy gospodarki odpadami w Polsce

Za³o¿enia do definiowania systemów zosta³y sformu³owane na podstawie zapisów
KPGO 2014 oraz ustawy o utrzymaniu porz¹dku i czystoœci w gminach:

1. Zakaz zbierania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych, pozo-
sta³oœci z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do sk³adowania poza re-
gionem gospodarki odpadami komunalnymi, na obszarze którego zosta³y wytworzone.

2. Odpady komunalne (w tym selektywnie odbierane od w³aœcicieli nieruchomoœci)
podlegaj¹ zagospodarowaniu zgodnie z ogóln¹ zasad¹ bliskoœci i hierarchi¹ gospodarowania
odpadami.

3. Regionalna instalacja do przetwarzania odpadów komunalnych zapewnia termiczne
przekszta³canie odpadów lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadów komunalnych i wy-
dzielanie ze zmieszanych odpadów komunalnych frakcji nadaj¹cych siê w ca³oœci lub czêœci
do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadów zielonych i innych bioodpadów oraz
wytwarzanie z nich produktu o w³aœciwoœciach nawozowych lub œrodków wspomagaj¹cych
uprawê roœlin, spe³niaj¹cego wymagania okreœlone w przepisach odrêbnych,

c) sk³adowanie odpadów powstaj¹cych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpadów komunalnych oraz pozosta³oœci z sortowania odpadów ko-
munalnych o pojemnoœci pozwalaj¹cej na przyjmowanie przez okres nie krótszy ni¿ 15 lat
odpadów w iloœci nie mniejszej ni¿ powstaj¹ca w instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych.

4. Zak³ad rozumiany jest jako jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do którego
prowadz¹cy instalacje posiada tytu³ prawny, oraz znajduj¹cymi siê na nim urz¹dzeniami.

5. Instalacja rozumiana jest jako:
a) stacjonarne urz¹dzenie techniczne,
b) zespó³ stacjonarnych urz¹dzeñ technicznych powi¹zanych technologicznie, do któ-

rych tytu³em prawnym dysponuje ten sam podmiot i po³o¿onych na terenie jednego zak³adu,
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c) budowle nie bêd¹ce urz¹dzeniami technicznymi ani ich zespo³ami, których eks-
ploatacja mo¿e spowodowaæ emisjê.

3.3.1. System gospodarki odpadami dla obszaru zamieszka³ego przez > 300 tys.

mieszkañców

Proponowany w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014 system gospodarki
odpadami komunalnymi dla aglomeracji zamieszka³ej przez powy¿ej 300 tysiêcy miesz-
kañców ilustruje rysunek 2.

Powy¿szy system mo¿e rozwi¹zaæ problem gospodarki odpadami komunalnymi z pun-
ktu widzenia ograniczenia iloœci przewidzianej do sk³adowania. Jednak priorytetem w gos-
podarce odpadami, zgodnie z normami unijnymi, powinien byæ odzysk odpadów, a nie ich
termiczne przekszta³canie.

W 2012 roku Polska musi wykazaæ siê odzyskiem odpadów zebranych selektywnie
(w tym papier, metal, tworzywa sztuczne i szk³o) pochodz¹cych z gospodarstw domowych,
na poziomie 10%, a do 2020 r. na poziomie 50%. Ponadto budowa du¿ej instalacji ter-
micznego przekszta³cania odpadów komunalnych w systemie I wymaga lokalizacji, spe³-
niaj¹cej szereg trudnych do realizacji kryteriów œrodowiskowych i ekonomicznych. Pro-
dukcja energii elektrycznej i cieplnej w du¿ej instalacji TPOK powoduje koniecznoœæ za-
gospodarowania znacz¹cych strumieni obu rodzajów energii, co w przypadku wiêkszoœci
lokalizacji jest problematyczne z powodu braku wymaganej infrastruktury technicznej w oto-
czeniu instalacji. Z kolei projektowane tej wielkoœci obiekty, lokalizowane w pobli¿u infra-
struktury energetycznej, generuj¹ powa¿ne konflikty spo³eczne, uniemo¿liwiaj¹c praktycznie
skuteczne przeprowadzenie procesu inwestycyjnego (Gomu³a, Piaskowska-Silarska 2010).
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Rys. 2. Schemat systemu gospodarki odpadami dla aglomeracji >300 tys. mieszkañców (system I)
�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie [7]

Fig. 2. Scheme of the waste management system for agglomerations of >300 thousand people (model I)



3.3.2. System gospodarki odpadami dla obszaru zamieszka³ego przez 150–300 tys.

mieszkañców

Proponowany w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014 system gospodarki
odpadami komunalnymi dla regionu zamieszka³ego przez 150–300 tysiêcy mieszkañców
ilustruje rysunek 3.

System ten stwarza szansê na osi¹gniêcie unijnych poziomów recyklingu i odzysku
odpadów komunalnych, jednak nie wyczerpuje mo¿liwoœci systemowego zagospodaro-
wania wszystkich frakcji odpadów komunalnych.

Nowo budowane sortownie odpadów komunalnych pozwalaj¹ na wyodrêbnienie stru-
mieni odpadów o zdefiniowanych w³aœciwoœciach, co pozwala na ich efektywne zagospo-
darowanie, minimalizuj¹c tym samym iloœæ odpadów kierowanych na sk³adowiska. Pozo-
sta³oœæ strumienia po wyselekcjonowaniu surowców wtórnych w kabinach sortowniczych
stanowi frakcjê „nadsitow¹” (tzw. frakcjê energetyczn¹), charakteryzuj¹c¹ siê w³aœciwoœ-
ciami paliwowymi. Mimo to frakcja ta w wielu przypadkach wci¹¿ deponowana jest na
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Fig. 3. Scheme of the waste management system for a region inhabited by 150–300 thousand people

(model II)



sk³adowiskach odpadów komunalnych. Stanowi ona dobr¹ bazê do produkcji paliwa alter-
natywnego, które mo¿e byæ energetycznie zagospodarowane m.in. w cementowniach.
Jednak istotnym czynnikiem, determinuj¹cym op³acalnoœæ takiego rozwi¹zania, s¹ koszty
transportu. W wielu przypadkach lokalizacyjnych na terenie kraju rozwi¹zanie to jest
nieop³acalne.

Przeprowadzono analizê systemów gospodarki odpadami proponowanych w KPGO
2014 wraz z aktualnymi uwarunkowaniami prawnymi w tym obszarze i zaproponowano
koncepcjê modelu gospodarki odpadami komunalnymi, bazuj¹cego na systemie gospodarki
odpadami przewidzianym w KPGO 2014 dla regionów zamieszka³ych przez 150–300 tys.
mieszkañców.

3.3.3. Rozbudowa systemu gospodarki odpadami dla regionu zamieszka³ego przez

150–300 tys. mieszkañców

Przy propozycji rozbudowy systemu gospodarki odpadami autorzy kierowali siê opi-
sanymi wczeœniej w artykule za³o¿eniami dotycz¹cymi budowy systemów gospodarki
odpadami oraz zwrócili szczególn¹ uwagê na zapisy ustawy o utrzymaniu porz¹dku i czy-
stoœci w gminach, przekazuj¹ce samorz¹dom lokalnym prawo w³asnoœci do odpadów
wytwarzanych przez mieszkañców oraz zakazuj¹ce z dniem 1 stycznia 2016 roku depono-
wania na sk³adowiskach odpadów komunalnych o w³aœciwoœciach paliwowych, których
ciep³o spalania jest wy¿sze ni¿ 6MJ/kg (Rozporz¹dzenie... 2013).

Ponadto zaostrzenie przepisów dotycz¹cych gospodarki odpadami wymusza koniecz-
noœæ budowy nowoczesnych systemów gospodarki odpadami, wykorzystuj¹cych innowa-
cyjne i efektywne energetycznie technologie zagospodarowania odpadów. Koncepcjê mo-
delu gospodarki odpadami dedykowanego gminom obrazuje rysunek 4.

Zaprojektowany system, poza obligatoryjnymi elementami w postaci sortowni, kompos-
towni i sk³adowiska odpadów komunalnych, zosta³ rozbudowany o rozwi¹zanie opieraj¹ce
siê na wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej w wysoko sprawnej kogeneracji przy
u¿yciu wytworzonego w instalacji paliwa alternatywnego.

Stanowi alternatywê dla wa¿nego, nie rozwi¹zanego dot¹d systemowo problemu w po-
staci braku kierunków i wskazañ technologicznych mo¿liwoœci efektywnego zagospoda-
rowania wydzielonego w sortowniach strumienia odpadów komunalnych o w³aœciwoœciach
paliwowych (ciep³o spalania > 6MJ/kg). Frakcja ta stanowi, w zale¿noœci od rozwi¹zañ
technologicznych zastosowanych w zak³adach zagospodarowania odpadów, blisko 40%
ca³ego strumienia odpadów komunalnych. Obecnie strumieñ ten jest kierowany na sk³ado-
wiska lub kierowany do instalacji produkcji paliwa alternatywnego. Jednak produkcja
takiego paliwa na terytorium Polski jest w wiêkszoœci przypadków nieop³acalna z powodu
niskich cen zagospodarowania go np. w cementowniach oraz wysokich kosztów transportu.
Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów, stanowi¹ce element
RIPOK, równie¿ nie rozwi¹zuj¹ kwestii zagospodarowania strumienia frakcji nadsitowej.

Zaprojektowany przez autorów system gospodarki odpadami nie tylko rozwi¹zuje kwe-
stê zagospodarowania frakcji „nadsitowej” odpadów komunalnych w gminach, ale równie¿
pozwala gminom na minimalizacjê iloœci odpadów komunalnych o w³aœciwoœciach pali-
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wowych, deponowanych na sk³adowiskach, a tym samym na efektywne ekonomicznie
i ekologicznie zagospodarowanie odpadów komunalnych. Poprzez mo¿liwoœæ produkcji
energii z paliwa w postaci odpadów komunalnych (Ÿróde³ odnawialnych) pozwala tak¿e na
ograniczenie zu¿ycia paliw kopalnych (Ÿróde³ nieodnawialnych), a wiêc i na ograniczenie
emisji gazów cieplarnianych.

Rysuj¹ce siê korzyœci ekonomiczne, p³yn¹ce z wdro¿enia proponowanego systemu
w gminach, to m.in. oszczêdnoœci z tytu³u ograniczenia sk³adowania czêœci strumienia
odpadów komunalnych o w³aœciwoœciach paliwowych, mo¿liwoœæ sprzeda¿y energii elek-
trycznej i cieplnej, oszczêdnoœæ z tytu³u ograniczenia kosztów energii zu¿ywanej w RIPOK
dziêki wykorzystaniu na potrzeby w³asne energii wytworzonej w instalacji CHP (Combined
Heat and Power) RIPOK i przychód ze sprzeda¿y pozosta³ej iloœci energii (netto) oraz
mo¿liwoœæ sprzeda¿y czerwonych (z wysokosprawnej produkcji energii elektrycznej) i zie-
lonych (z produkcji energii odnawialnej) œwiadectw pochodzenia.
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Podsumowanie

Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce jest jednym z zaniedbanych problemów.
Funkcjonuj¹cy obecnie system gospodarowania odpadami komunalnymi jest nieszczelny,
nie obejmuje wszystkich mieszkañców kraju i cechuje siê nadmiernym udzia³em sk³a-
dowania przy jednoczesnym braku nowoczesnej infrastruktury, w szczególnoœci wystarcza-
j¹cych mocy przerobowych do mechaniczno-biologicznego oraz termicznego przekszta³ca-
nia odpadów.

Wejœcie w ¿ycie oczekiwanej od lat ustawy o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach
zapocz¹tkowa³o dynamiczny proces zmian w gospodarce odpadami komunalnymi. Ustawa
ta zmienia uwarunkowania prawne i ekonomiczne ich zagospodarowania, wymuszaj¹c
budowê nowych systemów, opieraj¹cych siê na zasobach organizacyjnych i infrastruk-
turalnych gmin.

Budowa nowych systemów gospodarki odpadami pozwoli na uporz¹dkowanie kie-
runków zagospodarowania strumieni odpadów komunalnych w instalacjach. Celem nad-
rzêdnym stanie siê minimalizacja strumieni odpadów deponowanych na sk³adowiskach, co
pozwoli na efektywnie ekologiczne zagospodarowanie odpadów komunalnych. Zmiany te
powinny zaowocowaæ w najbli¿szej przysz³oœci gwarancj¹ iloœci i jakoœci strumieni od-
padów kierowanych do zak³adów zagospodarowania oraz rozbudow¹ regionalnych insta-
lacji ich przetwarzania wraz z dostosowaniem siê do wymogów ustawy poprzez aplikacjê
bardziej efektywnych ekonomicznie i ekologicznie rozwi¹zañ technologicznych.

Najwa¿niejszym czynnikiem tworz¹cym ten potencja³ s¹ uwarunkowania prawne i eko-
nomiczne powiêkszaj¹cego siê rynku gospodarki odpadami oraz mo¿liwoœæ zastosowania
dodatkowych trwa³ych mechanizmów wsparcia finansowego w obszarze odnawialnych
Ÿróde³ energii oraz efektywnoœci energetycznej jako spójnego elementu zintegrowanych
systemów gospodarki odpadami.

Zdaniem autorów wykorzystanie efektu synergii mechanizmów rynkowych i prawnych
obu obszarów – tj. gospodarki odpadami i efektywnoœci energetycznej – wyraŸnie wskazuje
na nowy, niewykorzystywany dotychczas, potencja³ w zakresie osi¹gniêcia wiêkszych
efektów ekonomicznych i ekologicznych. Prawdziwym jest zatem stwierdzenie, ¿e racjo-
nalna gospodarka odpadami w proponowanym systemie III, pozwalaj¹ca kwalifikowaæ
energiê odzyskan¹ z termicznego przekszta³cania odpadów komunalnych jako energiê
pochodz¹c¹ ze Ÿród³a odnawialnego oraz wysoko sprawnego energetycznie, pomo¿e Polsce
zrealizowaæ cele zwi¹zane ze wzrostem udzia³u energii ze Ÿróde³ odnawialnych oraz po-
prawê efektywnoœci energetycznej. Rozwi¹zanie to w ujêciu systemowym pozwoli jedno-
czeœnie na osi¹gniêcie efektu skali w Polsce i tym samym zwiêksza szanse na osi¹gniecie
celów na³o¿onych przez Uniê Europejsk¹ w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
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Attempts of synergy of environmental and energy policy
in municipalities

Abstract

Recently, the Polish legislature were introduced two legal acts related to energy efficiency and
municipal waste management. These are the Energy Efficiency Act and the Act on maintaining
cleanliness and order within municipalities. Legislative work is underway on the draft law on
renewable energy sources and the draft amendment on Waste Law. These acts are related to the
implementation of the Polish legal regulations related to existing EU directional documents (i.e.
programs and strategies), a binding document (i.e. directives), and climate, energy and environmental
policy. Analysis of these documents at the legislative level of the European Union and the
implementation of its provisions under national conditions indicate a correlation of legislation on
renewable energy, energy efficiency and municipal waste management. This article analyzes the
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documents referred to in the national models of waste management in terms of the provisions of the
amended Act on cleanliness and order within the municipality together with legislation on energy
efficiency and renewable energy. Using economic and ecological mechanisms defined in the analyzed
regulations and specific socioeconomic changes in Poland, the article proposes modification of the
waste management system, as defined in the National Waste Management Plan for a region inhabited
by 150–300 thousand people. The solution represents the optimal economic direction for the de-
velopment of integrated municipal waste management in Polish municipalities. It simultaneously
allows Poland to achieve the ecological objectives imposed by the European Union.

KEY WORDS: waste management, energy efficiency, integrated waste management system,
renewable energy from waste


