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STRESZCZENIE. W ostatnim czasie do ustawodawstwa polskiego zostaly wprowadzone dwa akty
prawne zwiazane z efektywnoscia energetyczna oraz gospodarka odpadami komunalnymi. Sa
to: ustawa o efektywnosci energetycznej oraz ustawa o zachowaniu czystosci i porzadku
w gminach. Trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz projektem zmiany ustawy o odpadach. Wymienione akty prawne stanowia imple-
mentacj¢ do polskiego porzadku prawnego regulacji prawnych wynikajacych z obowiazu-
jacych w Unii Europejskiej dokumentow kierunkowych (tj. programow i strategii), dokumen-
tow o charakterze wigzacym (tj. dyrektyw) oraz polityki klimatyczno-energetycznej i polityki
ekologicznej. Analiza wymienionych dokumentéw na poziomie legislacyjnym Unii Euro-
pejskiej oraz implementacji ich zapisow w warunkach krajowych wskazuje na wystapienie
wspotzaleznosci czgsci przepisow w zakresie energetyki odnawialnej, efektywnosci energe-
tycznej oraz gospodarki odpadami komunalnymi.

W niniejszym artykule podjgto probe przeprowadzenia analizy wskazanych w dokumentach
krajowych modeli gospodarki odpadami komunalnymi w ujgciu przepisow znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie w kontekscie wprowadzanych przepisow
o efektywnosci energetycznej i energetyce odnawialnej. Wykorzystujac mechanizmy ekono-
miczne i ekologiczne zdefiniowane w analizowanych przepisach oraz specyficzne uwarun-
kowania spoleczno-gospodarcze w Polsce, zaproponowano modyfikacje modelu gospodarki
odpadami, zdefiniowanego w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, dla regionow za-
mieszkatych przez 150-300 tysigcy mieszkancow. Wskazane rozwiazanie stanowi optymalny
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ekonomicznie kierunek dla budowy zintegrowanych systeméw gospodarki odpadami ko-
munalnymi w polskich gminach. Jednoczes$nie pozwala Polsce na osiagnigcie natozonych
przez Unig Europejska celéw ekologicznych.

SEOWA KLUCZOWE: gospodarka odpadami komunalnymi, efektywnos¢ energetyczna, zintegrowany
system gospodarki odpadami, energia odnawialna z odpadow

Wprowadzenie

Unia Europejska jest jedynym w swoim rodzaju partnerstwem gospodarczym i polity-
cznym migdzy 27 krajami europejskimi. Organizacja ta odgrywa wazna rolg w rozwia-
zywaniu licznych kwestii o znaczeniu migdzynarodowym. Podstaw¢ dziatania UE stanowia
traktaty, przyjmowane dobrowolnie i demokratycznie przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Przedmiotem szczegdlnego zaangazowania Unii Europejskiej oraz zasada lezaca u pod-
staw wszelkich polityk i jej dziatan jest zrownowazony rozwoj definiowany jako rozwdj
zaspokajajacy obecne potrzeby bez uszczerbku dla mozliwosci przysztych pokolen zaspo-
kajania swych wtasnych potrzeb.

Polska, ratyfikujac w 2003 roku Traktat Akcesyjny, przyjeta na siebie liczne zobo-
wiazania w wielu obszarach. Bedac cztonkiem UE zobowiazana jest zatem m.in. do
realizacji zalozen unijnej polityki ekologicznej i klimatyczno-energetycznej, a takze promo-
wania idei zrOwnowazonego rozwoju.

Zadaniem polityki klimatyczno-energetycznej jest zapewnienie krajom cztonkowskim
UE bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci europejskich gospodarek oraz row-
nowagi w zakresie §rodowiska naturalnego i zwalczania zmian klimatycznych. Jej realizacja
w duzej mierze sprowadza si¢ do wypehienia zatozen pakietu klimatyczno-energetycznego,
tzw. ,,Pakietu 3x20”, nakladajacego na kraje cztonkowskie obowiazek osiagnigcia stan-
dardéw w zakresie emisji gazow cieplarnianych, energii pochodzacej ze zrodet odnawial-
nych oraz efektywnosci energetyczne;j.

Z kolei polityka ekologiczna — czyli polityka ochrony srodowiska — opiera si¢ na §wia-
domym i celowym dziataniu panstw UE i polega na racjonalnym korzystaniu z zasobow
i waloréw Srodowiska. Jej zadaniem nadrzednym jest zachowanie walorow $rodowiska
w celu umozliwienia trwatego rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz poprawy stanu
srodowiska naturalnego. Jednym z elementow polityki ekologicznej, ktory znalazt sig
w programach dzialan na rzecz ochrony srodowiska jest gospodarka odpadami. Cele
operacyjne w tym zakresie okreslaja dyrektywy unijne, ktore Polska zobligowana jest
osiagna¢ w konkretnych latach. Prowadzenie racjonalnej polityki ekologicznej moze
wptyna¢ na zmniejszenie uzaleznienia Polski od zuzycia zasoboéw naturalnych i ogra-
niczenia emisji zanieczyszczen.

Autorzy artykulu uwazaja, ze cele, jakie ma do zrealizowania Polska w najblizszym
horyzoncie czasowym, sa wspotzalezne. Racjonalna gospodarka odpadami, pozwalajaca
kwalifikowaé energi¢ odzyskana z termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych



jako energi¢ pochodzaca ze zrodla odnawialnego, pozwala na realizacj¢ celéw zwigzanych
ze wzrostem udziatu energii ze zrédet odnawialnych oraz efektywnos$ci energetycznej, ktore
z kolei przyczyniaja si¢ takze do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (Biatecka,
Hausner 2012a).
W zwiazku z powyzszym w artykule podjgto probg omowienia:
<> roli gospodarki odpadami komunalnymi w procesie realizacji zatozen pakietu klima-
tyczno-energetycznego,
<> spdjnosci gospodarki energetycznej z gospodarka odpadami w gminach.
Logike¢ postgpowania podjgtego przez autoréw w celu omoéwienia powyzszych zagad-
nien obrazuje rysunek 1.
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Fig. 1. The interdependence of energy and environmental policies

1. Pakiet klimatyczno-energetyczny a gospodarka odpadami

komunalnymi

Pakiet klimatyczno-energetyczny oraz gospodarka odpadami komunalnymi stanowia
dwa z najszerzej dyskutowanych zagadnien na arenie migdzynarodowe;.

Pakiet klimatyczno-energetyczny wprowadza kompleksowe podejscie do zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych w UE oraz prowadzi do osiagnigcia przez panstwa czton-
kowskie celow zwiazanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu. Opiera si¢ on na prog-
ramie 3 - 20% czyli zwigkszeniu udziatu energii ze zrodet odnawialnych o 20%, ogra-
niczeniu emisji gazow cieplarnianych o 20% oraz zwigkszeniu efektywnosci energetycznej
0 20%. Pafistwa cztonkowskie UE zobowiazaly si¢ do osiagnigcia powyzszych celow do
2020 r. Dla Polski stanowia one powazne wyzwanie.



Pierwszy cel, zwigkszenie do 20% udziatu odnawialnych zroédet energii (OZE) w pro-
dukcji energii, wynika z potrzeby osiagnigcia stabilno$ci i zagwarantowania bezpieczenstwa
energetycznego UE. Unia dazy do samowystarczalnosci energetycznej, ktora ze wzgledu na
niskie zasoby surowcoéw w Europie nie jest mozliwa do osiagnigcia przy wykorzystaniu
konwencjonalnych zrodet energii. Dlatego wtasnie powszechnie dostepne odnawialne zro-
dta energii pozwola krajom cztonkowskim zmniejszy¢ poziom zalezno$ci od zewngtrznych
dostawcow. Polska, mimo posiadania bogatych zasobow paliw kopalnych, mogacych gwa-
rantowac bezpieczenstwo energetyczne gospodarce krajowej, musi podjac¢ dzialania zmie-
rzajace do osiagnigcia wyznaczonego celu.

Z rozwojem OZE w og6lnym bilansie energetycznym w Unii Europejskiej wiaze si¢ drugi
cel, jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20%. To zatozenie argumentowane jest
negatywnymi zmianami klimatu. Rozbudowa infrastruktury OZE przy jednoczesnej promocji
innowacyjnych rozwigzan technologicznych, obnizajacych emisje zanieczyszczen pozwoli
Unii Europejskiej wywiazac si¢ z globalnej odpowiedzialnosci wobec srodowiska. Dla Polski,
kraju ktorego gospodarka energetyczna opiera si¢ w 90% na paliwach kopalnych, oznacza to
koniecznos¢ przeprowadzenia kosztownej modernizacji sektora energetycznego i budowe
elektrowni wykorzystujacych odnawialne zrédta energii (Biatecka, Hausner 2012b).

Trzecia istotna kwestia w ocenie Unii Europejskiej jest zbyt niska efektywnos¢ ener-
getyczna, przez co duza ilo$¢ energii jest marnowana w wyniku np. przestarzalej in-
frastruktury energetycznej, dlatego pakiet klimatyczno-energetyczny zaktada w tej sferze
poprawg o 20% do 2020 roku.

Unia Europejska odwotuje si¢ takze do swiadomosci ekologicznej mieszkancow krajow
cztonkowskich, promujac ide¢ zréwnowazonego rozwoju, oszcz¢dzania energii i odpowie-
dzialnosci za srodowisko.

Rownie powaznym wyzwaniem dla Polski w kontekscie polityki ekologicznej i ochrony
srodowiska jest sprostanie postawionym Polsce wymogom w zakresie krajowego systemu
gospodarki odpadami. Osiagnigcie zalozonych celéw wymusza dokonanie jakoSciowego
skoku w organizacji i sposobach postgpowania z odpadami. Polska zobowiazata si¢ do
ograniczenia poziomow recyklingu i odzysku odpadoéw i opakowan, ilo$ci odpadow depono-
wanych na sktadowiskach wynikajacych z unijnych dyrektyw (Gabrys, Sudomir 2011).

Zarowno w przypadku spetnienia zatozen pakietu klimatyczno-energetycznego jak
i osiagnigcia celow zapisanych w dyrektywach przedmiotowych dotyczacych réznych stru-
mieni oraz metod przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw kluczowe znaczenie w po-
dejmowanych dziataniach odgrywa czas oraz sprawny proces implementacji zapisow
unijnych dyrektyw do prawodawstwa polskiego. Sciezke wdrazania tych regulacji prawnych
obrazuje tabela 1.

Z przeprowadzonego przegladu literatury wynika, ze pakiet klimatyczno-energetyczny
najczesciej utozsamiany jest z redukcja emisji CO, do atmosfery. Dziatania ukierunkowane
na wzrost udzialu energii z odnawialnych Zrodet energii oraz wzrost efektywnos$ci ener-
getycznej maja posredni wplyw na redukcje emisji gazoéw cieplarnianych. Racjonalna
gospodarka odpadami komunalnymi wiaze si¢ zardéwno ze wzrostem udziatu energii ze
zrddet odnawialnych jak i wzrostem efektywnosci energetycznej, dlatego $ciezke prawna
dotyczaca celu 20% ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zastapiono $ciezka obra-
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zujaca proces implementacji do prawodawstwa polskiego unijnych zapisow w obszarze
gospodarki odpadami (Netka 2010).

2. Kierunki legislacyjne gospodarki odpadami oraz energetyki

odnawialnej i wysoko sprawnej

Kraje cztonkowskie UE zobowiazane sa do transpozycji zapisOw prawa unijnego do
ustawodawstwa krajowego, zatem wymienione i opisane we wczesniejszym punkcie dy-
rektywy unijne musza znalez¢ swoje odzwierciedlenie w prawodawstwie polskim. W ta-
belach 2 i 3 zestawiono informacje dotyczace polskich wymagan prawnych w obszarach
OZE, efektywnosci energetycznej i gospodarki odpadami oraz stopien ich spetnienia.

Efektywnos¢ energetyczna polskiej gospodarki jest okoto trzy razy nizsza niz w naj-
bardziej rozwinigtych krajach europejskich i okoto dwa razy nizsza niz $rednia w krajach
Unii Europejskiej. Ponadto zuzycie energii pierwotnej w Polsce, odniesione do liczebnosci
populaciji, jest niemal 40% nizsze niz w krajach ,,starej 15” UE. Swiadczy to o ogromnym
potencjale w zakresie oszczgdzania energii w Polsce, charakterystycznym dla gospodarki
intensywnie rozwijajacej si¢. Ministerstwo Gospodarki powinno dotozy¢ wszelkich staran,
aby zakonczy¢ proces implementacji unijnych zapisow w tym obszarze do ustawodawstwa
polskiego i utrzyma¢ wzrostowy trend w rozwoju kraju.

System gospodarki odpadami komunalnymi nie jest hermetyczny, poniewaz istnieje
duza dysproporcja pomigdzy iloscia odpadéw zbieranych a szacunkows ilo$cia odpadow
wytwarzanych. 73% zebranych odpadéw komunalnych jest wciaz deponowana na skta-
dowiskach odpadow, natomiast biologicznemu unieszkodliwianiu poddano 6%, a termicz-
nemu 1% odpadéw komunalnych (Piaskowska-Silarska 2012).

3. Systemy gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce

Przez dtugi czas jedyna forma unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w Polsce byto
ich skladowanie, co skutkowato szeregiem zagrozen dla srodowiska naturalnego oraz powo-
dowato znaczne straty gospodarcze zwiazane z marnowaniem cennych surowcdw i energii
zawarte] w trafiajacych na sktadowiska odpadach. Procentowy wskaznik deponowanych na
sktadowiskach odpadow spadt wprawdzie w przeciagu 10 lat z 90 do 73%, ale nadal Polska
znajduje si¢ w czotéwcee krajow niewykorzystujacych w pelni potencjalu energetycznego
odpadow komunalnych (Nikodem 2006).

W ciagu ostatnich lat zostaly podjete dziatania legislacyjne, dajace podstawy nowym
mechanizmom rynkowym, majacym na celu przeciwdziatanie tej sytuacji, wypelniajac
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TABELA 2. Zestawienie wymagan prawnych w obszarze OZE i efektywnosci energetyczne;j

w Polsce

TABLE 2: Summary of regulations in the area of renewable energy and energy efficiency in Poland

Zakres
regulacji
prawnych

Akt prawny

Wymagania prawne

Analiza stanu aktualnego (stan na rok

2012)

Odnawialne
zrodla energii

Ustawa Prawo

energetyczne,

Ustawa o OZE
(projekt)

wprowadzenie koncepcji ,,sprze-
dawcy z urzgdu”

niezmienno$¢ zasad przez caly
okres wsparcia instalacji OZE
zachowanie dotychczasowych za-
sad wsparcia dla dziatajacych
instalacji OZE

wigksze wsparcie dla jednostek
rozproszonych, innowacyjnych,
efektywnych

ograniczenie technologii wspot-
spalania

projekt ustawy przestawiony
27.07.12 r. (wejscie w zycie
oczekiwane w styczniu 2013 r.)
do 2016 r. obowiazuje rozpo-
rzadzenie Ministra Gospodarki
w sprawie szczegéltowego za-
kresu obowiazkow uzyskania
i przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia oplaty zastgpczej, zakupu en.
elektrycznej i ciepta wytwo-
rzonych w OZE oraz obowiazku
potwierdzania danych dotycza-
cych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w OZE,

1999 r. powotanie do zycia To-
warowej Gietdy Energii w roku
w celu umozliwienia obrotu $wia-
dectwami pochodzenia i prawa-
mi majatkowymi

Efektywnosé¢
energetyczna

Ustawa
o efektywnosci
energetycznej

wprowadzenie krajowego celu
w zakresie oszczgdnego gospo-
darowania energia w postaci 9%
do 2016 roku

okreslenie zasad uzyskania i umo-
rzenia $wiadectwa efektywnos$ci
energetycznej — wprowadzenie
mechanizmu ,,biatych certyfika-
tow”

okreslenie zasad sporzadzania
audytu efektywnosci energetycz-

nej

ustawa obowiazuje od 11.04.12r.
brak prawomocnych aktéw wy-
konawczych do ustawy

trwaja prace nad nowelizacja
ustawy, zwiazane z propozycja
Ministra Gospodarki uwolnienia
zawodu audytora efektywnosci
energetycznej

system ,,biatych certyfikatow”
nie funkcjonuje do tej pory

Zréodto: opracowanie wlasne

jednoczes$nie zobowiazania akcesyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce. Zaproponowane systemowe rozwiazania w obszarze zagospodarowania odpadow
komunalnych na poziomie gmin przedstawione zostaly w dalszej czg$ci artykutu.
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TABELA 3. Zestawienie wymagan prawnych w obszarze gospodarki odpadami w Polsce

TABLE 3. Summary of regulations in the area of waste management in Poland

Zakres regulacji

Akt prawny Regulacje prawne Analiza stanu aktualnego (stan na rok 2010)
prawnych
1 2 3 4
<> okreslenie zasad gosppodarowania od- | &~ 12 038 tys. Mg wytworzonych od-
padami komunalnymi padow komunalnych, 315 kg na mie-
<> obowiazek opracowania planow gos- szkanca
podarki odpadami < 10 044 tys. Mg zebranych odpadow
Ogolne Ustawa o odpadach < okreslenie zadan samorzadow tery- komunalnych, 263 kg na mieszkanca
torialnych < 9184 tys. Mg zmieszanych odpadow
komunalnych
< 2000 tys. Mg trafia do $rodowiska
w sposob niekontrolowany
< regulacja funkcjonowania sktadowisk | <> 633 czynnych sktadowisk odpadow
< obowiazek przeprowadzenia przegla- komunalnych
doéw ekologicznych skladowisk (2002) [ < 169 zamknigtych sktadowisk odpadow
Ustawa o odpadach i wyznaczenie sktadowisk do zam- komunalnych
Rozporzadzenie w sprawie knigeia (w 2014) < 7369 tys. Mg/rok zdeponowanych od-
zakresu, czasu, sposobu oraz| & okredlenic parametréw odpadéw mo- padéw komunalnych
. warunkéw prowadzenia zliwych do sktadowa nia: < 73% zebranych odpadow komunalnych
Skiadowanie | monitoringu Sk*?dOWiSk cieplo spalania < 6MJ/kg, jest deponowanych na sktadowiskach
odpadow odpadéw ' zawarto$¢ C organicznego < 5%, odpadéw komunalnych
Rozporzadzenie w sprawie strata prazenia < 8%
pozioméw ograniczenia | 4 dopuszczalny poziom masy odpadéw
masy odpadow ulegajacych biodegradacji przekazy-
komunalnych’ wanych do skladowania: 50% w
2013 r., 45% w 2016r i 35% w 2020 r.
w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 .
<> zintegrowany proces technologiczny [<$ 609 tys. Mg odpadéw komunalnych
przetwarzania zmieszanych odpadéw unieszkodliwionych biologicznie
komunalnych w celu przygotowaniado | <> 181 tys. Mg odpadoéw biodegrado-
Mechaniczno- Rozgzi‘;’:z‘;noi:p‘:d;cr:wm procesu odzyskfl, w tylm recyklingu, wa‘lrnych zebljanych w  selektywnej
_biologiczne ’ _ : odzysku energii, termicznego prze- zbidrce odpadow
przetwarzanic mechanlczn?—blolf)glcznego ksztatcania lub sktadowania <& 6% zebranych odpadéw komunalnych
odpadéw przetwarrzama Zmleszany;:h <> przebiega w instalacji, nie na kwaterze jest unieszkodliwionych biologicznie
odpadoéw komunalnych sktadowiska odpadow
<$ proces prowadzony w warunkach
tlenowych lub beztlenowych
okre$lony czas trwanie procesu
Ustawa o odpadach < proces prowadzony w spalarniach lub
Rozporzadzenie w sprawie wspotspalarniach odpadow
szezegdtowych warunkow < termiczne przeksztatcanie odpadow ko-
Termiczne technicznych munalnych i odpadow niebezpiecznych
przeksztalcanie| kwalifikowania czeéci stanowi proces unieszkodliwiania D10
odpadéw energii odzyskanej < termiczne przeksztatcanie odpadow

Z termicznego
przeksztatcania odpadow

komunalnych4

opakowaniowych, odpadow oraz odpa-
dow innych niz odpady komunalne
i odpady niebezpieczne stanowi proces
odzysku R1
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TABELA 3 cd.

TABLE 3 cont.

wan (do osiagnigcia do 2014 r.
odzysk — minimum 60%

recykling — min 55% max 80%

Rozporzadzenie w sprawie | <>  czg$¢ energii odzyskanej w procesie
wymagan dotyczacych termicznego przeksztalcania odpadéw
prowadzenia procesu komunalnych moze zosta¢ zakwali-
termicznego przeksztatcania fikowana jako energia pochodzaca
odpad(')w5 z OZE (do 42%)
< odpady powinny by¢ zbierane w spo- 860 tys. Mg selektywnie zebranych
Selektywna sob selektywny odpadéw
Zbiérk?’ Ustawa o odpadach < obowiazek samorzadow zapewnienia 1 105 tys. Mg wysegregowanych z ze-
Recykling warunkow funkcjonowania selektyw- branych odpadow komunalnych
odpadow nej zbiorki odpadow
< zapewnienie pozioméw odzysku
< obowiazek zapewnienia przez kazdego 4 293 tys. Mg wprowadzonych na ry-
przedsigbiorcg¢ wprowadzajacego na nek opakowan
rynek zapakowane produkty odpowie- 2 307 tys. Mg odpadow opakowanio-
dnich poziomoéw odzysku i recyklingu wych poddanych odzyskowi na 4287
odpadow opakowaniowych tys. Mg podlegajacych odzyskowi
OPakowania Ustawa o opakowaniach <> obowiazek uiszczania oplaty pro- 1 669 tys. Mg odpadow poddanych re-
1 odpady i odpadach opakowaniowych duktowej obliczanej w odniesieniu do cyklingowi na 4287 tys. Mg podlega-
opakowaniowe réznicy pomigdzy wymaganym a uzys- jacych recyklingowi
kanym poziomem recyklingu i odzysku 54% osiagnigty poziom odzysku odpa-
<> poziom odzysku i recyklingu opako- dow opakowaniowych

19% osiagnigty poziom recyklingu od-
padow opakowaniowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu, czasu,

sposobu oraz warunkow prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow.

?Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2012 w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania
masy tych odpadow.
3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego prze-

twarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych

kwalifikowania czg$ci energii odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.

5 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan

dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadow.

3.1. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014

Dyrektywa ramowa o odpadach wprowadza obowiazek przygotowania co najmniej
jednego planu gospodarki odpadami obejmujacego terytorium catego kraju. Z kolei ustawa
o odpadach nakazuje jego aktualizacj¢ nie rzadziej niz co 4 lata. W grudniu 2010 roku
uchwata Rady Ministrow zostat przyjety Krajowy plan gospodarki odpadami 2014 (KPGO
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2014), bedacy aktualizacja KPGO 2010. Plan obejmuje pelny zakres zadan koniecznych

do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami w kraju w sposdb zapewniajacy ochro-

ng¢ Srodowiska, uwzgledniajac obecne i przyszte mozliwos$ci i uwarunkowania ekonomiczne

oraz poziom technologiczny istniejacej infrastruktury. W gospodarce odpadami komunal-

nymi KPGO 2014 definiuje nastgpujace cele:

<> objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadow komunalnych wszystkich mie-
szkancow najp6zniej do 2015 roku,

<> objecie wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania odpadow najpdzniej
do 2015 roku,

<> zmniejszenie ilo$ci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadow, aby nie byto sktadowanych w 2013 r. wigcej niz 50% w 2020 r.
wigcej niz 35% masy tych odpadow wytworzonych w 1995r.,
<> zmniejszenie masy skladowanych odpadéw komunalnych do max 60% wytworzonych
odpadow do konca 2014 roku,

<> przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materialtow odpadowych,
przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw do-
mowych i w miar¢ mozliwos$ci odpaddéw innego pochodzenia podobnych do odpadow

z gospodarstw domowych na poziomie minimum 50% ich masy do 2020 roku.

Jako podstawg gospodarki odpadami komunalnymi (KPGO 2014) proponuje zaktady
zagospodarowania odpadéw (ZZO) obejmujace regionalne instalacje do przetwarzania
odpadoéw komunalnych, o przepustowosci wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania
odpadoéw z obszaru zamieszkatego przez minimum 150 tys. mieszkancdw, spetniajacego
w zakresie technicznym kryteria najlepszych dostgpnych technik (Best Available Tech-
niques — BAT). Zaktady te zobowiazane sa do zapewnienia co najmniej nizej wymienionego
zakresu ustug:
<> mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztalcania zmieszanych odpadow

komunalnych i pozostatosci z sortowni,
<> skladowania przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych,
<> kompostowania odpadow zielonych,

oraz opcjonalnie sortowania poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie. W sktad ZZO powinny wchodzi¢ zaktady demontazu odpadow wielkoga-
barytowych i przetwarzania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

W przypadku aglomeracji lub regionéw obejmujacych powyzej 300 tysigcy miesz-
kancow preferowana metoda zagospodarowania zmieszanych odpadow komunalnych jest
ich termiczne przeksztatcanie (Krajowy... ).

3.2. Ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach

Drugim narzgdziem w tworzeniu systemu gospodarki odpadami w Polsce jest znowelizo-
wanaw lipcu 2011 r. ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Zgodnie z przyjgta
regulacja od stycznia 2012 samorzady lokalne staty si¢ wiascicielami odpadéw wytwarzanych
przez mieszkancow, przez co zostaly zobowiazane do organizowania, odbioru, transportu
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1 zagospodarowania odpaddéw na swoim terenie. Podstawowa zaleta wprowadzonej zmiany
przepiséw jest fakt, ze gminy uzyskaly wigksza kontrolg nad systemem gospodarowania
odpadami oraz realny wptyw na realizacj¢ unijnych celow. W dotychczasowym systemie
umowy na odbior odpadéw byly podpisywane bezposrednio migdzy mieszkancami a od-
biorcami odpadéw. Pozbawiato to realnie samorzady kontroli nad ilo$cia podpisywanych
umow i nie pozwalato $ledzi¢ losow zebranych na danym terenie odpadow. Obecnie to
samorzady decyduja kto odbiera odpady oraz dokad sa one kierowane. Nowa regulacja sprzyja
redukcji odpadow trafiajacych na tzw. ,,dzikie wysypiska” Iub spalanych w niekontrolowany
sposob. Odbiorcy odpadow beda wybierani w drodze przetargu, natomiast instalacje, do ktorych
beda przekazywane odpady beda wskazywane przez gming (Ustawa... 2011).

Ustawa okresla rowniez w jaki sposob moga by¢ budowane, utrzymywane i eksploa-
towane regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych (RIPOK).

3.3. Systemy gospodarki odpadami w Polsce

Zatozenia do definiowania systemow zostaly sformutowane na podstawie zapisow
KPGO 2014 oraz ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach:

1. Zakaz zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych, pozo-
stalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania poza re-
gionem gospodarki odpadami komunalnymi, na obszarze ktérego zostaly wytworzone.

2. Odpady komunalne (w tym selektywnie odbierane od wiascicieli nieruchomosci)
podlegaja zagospodarowaniu zgodnie z 0gdlna zasada bliskosci i hierarchia gospodarowania
odpadami.

3. Regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych zapewnia termiczne
przeksztatcanie odpadow lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow komunalnych i wy-
dzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych si¢ w catosci lub czgsci
do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadow oraz
wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych
uprawg roslin, spetniajacego wymagania okreslone w przepisach odrgbnych,

c¢) sktadowanie odpaddéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow ko-
munalnych o pojemnosci pozwalajacej na przyjmowanie przez okres nie krotszy niz 15 lat
odpadow w ilosci nie mniejszej niz powstajaca w instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych.

4. Zaktad rozumiany jest jako jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego
prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujacymi si¢ na nim urzadzeniami.

5. Instalacja rozumiana jest jako:

a) stacjonarne urzadzenie techniczne,

b) zespoét stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do kto-
rych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,
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c) budowle nie bgdace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktorych eks-
ploatacja moze spowodowaé emisje.

3.3.1. System gospodarki odpadami dla obszaru zamieszkatego przez > 300 tys.
mieszkancow

Proponowany w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014 system gospodarki
odpadami komunalnymi dla aglomeracji zamieszkalej przez powyzej 300 tysiecy miesz-
kancow ilustruje rysunek 2.

Odpady zebrane Wyselekcjonowane
selektywnie frakcje odpadow
SORTOWNIA > RYNEK
Zmieszane odpady | kOdZVSk energiil
" . .
komunalne elektrycznej i cieplnej o
» 7
> ITPOK* o SIEC
Pyty i zuzle
SKEADOWISKO
odpaddéw
przemystowych
*ITPOK — Instalacja termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych

Rys. 2. Schemat systemu gospodarki odpadami dla aglomeracji >300 tys. mieszkancoéw (system I)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [7]

Fig. 2. Scheme of the waste management system for agglomerations of >300 thousand people (model I)

Powyzszy system moze rozwiazaé¢ problem gospodarki odpadami komunalnymi z pun-
ktu widzenia ograniczenia ilo$ci przewidzianej do sktadowania. Jednak priorytetem w gos-
podarce odpadami, zgodnie z normami unijnymi, powinien by¢ odzysk odpadoéw, a nie ich
termiczne przeksztatcanie.

W 2012 roku Polska musi wykaza¢ si¢ odzyskiem odpadow zebranych selektywnie
(W tym papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo) pochodzacych z gospodarstw domowych,
na poziomie 10%, a do 2020 r. na poziomie 50%. Ponadto budowa duzej instalacji ter-
micznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w systemie I wymaga lokalizacji, spet-
niajacej szereg trudnych do realizacji kryteriow $rodowiskowych i ekonomicznych. Pro-
dukcja energii elektrycznej i cieplnej w duzej instalacji TPOK powoduje konieczno$¢ za-
gospodarowania znaczacych strumieni obu rodzajow energii, co w przypadku wigkszosci
lokalizacji jest problematyczne z powodu braku wymaganej infrastruktury technicznej w oto-
czeniu instalacji. Z kolei projektowane tej wielkoSci obiekty, lokalizowane w poblizu infra-
struktury energetycznej, generuja powazne konflikty spoteczne, uniemozliwiajac praktycznie
skuteczne przeprowadzenie procesu inwestycyjnego (Gomuta, Piaskowska-Silarska 2010).
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3.3.2. System gospodarki odpadami dla obszaru zamieszkatego przez 150-300 tys.
mieszkancow

Proponowany w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2014 system gospodarki
odpadami komunalnymi dla regionu zamieszkatego przez 150-300 tysigcy mieszkancow
ilustruje rysunek 3.

RIPOK — Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych
Wyselekcjonowane
Odpady zebrane frakcje odpadéw
selektywnie
> RYNEK
Zmieszane odpady SORTOWNIA Frakcja mineralna
komunalne (0-20 mm, < 6MJ/kg) SKLADOWISKO
»
v odpaddéw
komunalnych
Frakcja bio
(20-80mm) Frakcja
Frakeja interna
energetyczna Frakcja
(>80 mm, 0-20mm
> 6Ml/kg) (> 6MJ/kg)
KOMPOSTOWNIA

Paliwo

ZAKEAD PRODUKCII alternatywne

PALIWA
ALTERNATYWNEGO

CEMENTOWNIA

Rys. 3. Schemat systemu gospodarki odpadami dla regionu zamieszkatego przez 150-300 tys. mieszkancow
(system II)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [7]
Fig. 3. Scheme of the waste management system for a region inhabited by 150-300 thousand people
(model II)

System ten stwarza szans¢ na osiagnigcie unijnych poziomow recyklingu i odzysku
odpadow komunalnych, jednak nie wyczerpuje mozliwosci systemowego zagospodaro-
wania wszystkich frakcji odpadéw komunalnych.

Nowo budowane sortownie odpadéw komunalnych pozwalaja na wyodrgbnienie stru-
mieni odpadow o zdefiniowanych wlasciwosciach, co pozwala na ich efektywne zagospo-
darowanie, minimalizujac tym samym ilos¢ odpadow kierowanych na sktadowiska. Pozo-
statos¢ strumienia po wyselekcjonowaniu surowcoéw wtornych w kabinach sortowniczych
stanowi frakcje ,,nadsitowa” (tzw. frakcje energetyczna), charakteryzujaca si¢ wtasciwos-
ciami paliwowymi. Mimo to frakcja ta w wielu przypadkach wciaz deponowana jest na
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sktadowiskach odpadéw komunalnych. Stanowi ona dobra bazg do produkcji paliwa alter-
natywnego, ktoére moze by¢ energetycznie zagospodarowane m.in. w cementowniach.
Jednak istotnym czynnikiem, determinujacym optacalnos¢ takiego rozwiazania, sa koszty
transportu. W wielu przypadkach lokalizacyjnych na terenie kraju rozwigzanie to jest
nieoptacalne.

Przeprowadzono analiz¢ systeméw gospodarki odpadami proponowanych w KPGO
2014 wraz z aktualnymi uwarunkowaniami prawnymi w tym obszarze i zaproponowano
koncepcje modelu gospodarki odpadami komunalnymi, bazujacego na systemie gospodarki
odpadami przewidzianym w KPGO 2014 dla regionéw zamieszkatych przez 150-300 tys.
mieszkancow.

3.3.3. Rozbudowa systemu gospodarki odpadami dla regionu zamieszkatego przez
150-300 tys. mieszkancow

Przy propozycji rozbudowy systemu gospodarki odpadami autorzy kierowali si¢ opi-
sanymi wczesniej w artykule zalozeniami dotyczacymi budowy systemow gospodarki
odpadami oraz zwrocili szczeg6lng uwage na zapisy ustawy o utrzymaniu porzadku i czy-
stosci w gminach, przekazujace samorzadom lokalnym prawo witasnosci do odpadow
wytwarzanych przez mieszkancoéw oraz zakazujace z dniem 1 stycznia 2016 roku depono-
wania na sktadowiskach odpadéw komunalnych o witasciwosciach paliwowych, ktorych
cieplo spalania jest wyzsze niz 6MJ/kg (Rozporzadzenie... 2013).

Ponadto zaostrzenie przepiséw dotyczacych gospodarki odpadami wymusza koniecz-
no$¢ budowy nowoczesnych systemow gospodarki odpadami, wykorzystujacych innowa-
cyjne i efektywne energetycznie technologie zagospodarowania odpadéow. Koncepcje mo-
delu gospodarki odpadami dedykowanego gminom obrazuje rysunek 4.

Zaprojektowany system, poza obligatoryjnymi elementami w postaci sortowni, kompos-
towni i sktadowiska odpadow komunalnych, zostat rozbudowany o rozwiazanie opierajace
si¢ na wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej w wysoko sprawnej kogeneracji przy
uzyciu wytworzonego w instalacji paliwa alternatywnego.

Stanowi alternatywg dla waznego, nie rozwiazanego dotad systemowo problemu w po-
staci braku kierunkéw i wskazan technologicznych mozliwos$ci efektywnego zagospoda-
rowania wydzielonego w sortowniach strumienia odpadéw komunalnych o wlasciwosciach
paliwowych (cieplo spalania > 6MIJ/kg). Frakcja ta stanowi, w zalezno$ci od rozwigzan
technologicznych zastosowanych w zaktadach zagospodarowania odpaddw, blisko 40%
catego strumienia odpadéw komunalnych. Obecnie strumien ten jest kierowany na sktado-
wiska lub kierowany do instalacji produkcji paliwa alternatywnego. Jednak produkcja
takiego paliwa na terytorium Polski jest w wigkszo$ci przypadkéw nieoplacalna z powodu
niskich cen zagospodarowania go np. w cementowniach oraz wysokich kosztow transportu.
Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, stanowiace element
RIPOK, réwniez nie rozwiazuja kwestii zagospodarowania strumienia frakcji nadsitowe;j.

Zaprojektowany przez autorow system gospodarki odpadami nie tylko rozwiazuje kwe-
stg zagospodarowania frakcji ,,nadsitowej” odpaddéw komunalnych w gminach, ale réwniez
pozwala gminom na minimalizacjg ilo$ci odpadow komunalnych o wtasciwosciach pali-
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RIPOK — Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

Odpady zebrane Wyselekcjonowane
selektywnie frakcje odpadéw
_— P> > RYNEK
Zmieszane odpady SORTOWNIA Frakcja mineralna
komunalne (0-20 mm, < 6MJ/kg) SKEADOWISKO
_ > > .
la odpadow
komunalnych

Frakcja bio
(20-80mm)

Frakcja
energetyczna

(>80 Frakcja
mm,

0-20mm

Frakcja
interna

> 6M)/kg) (> 6MJ/ke)
r——————— —_ KOMPOSTOWNIA
. =
| ZAKLAD I | I
I ZAGOSPODAROWANIA I Uz | SKtADOWISKO
| ENERGETYCZNEGO I P e I odpaddw
I | -~ ————— przemystowych |
| FRAKCJI NADSITOWE) | | ———
| SoTmoms
_________ — I I I
| SEKTOR |
Energia Eperlgia | BUDOWLANY |
elektryczna cieplna I (odzysk) 1
______ -

Rys. 4. Rozbudowa systemu gospodarki odpadami regionu zamieszkatego przez 150-300 tys. mieszkancow
(system IIT)
Zrodto: opracowanie wlasne

Fig. 4. The concept of a waste management model for municipalities (model IIT)

wowych, deponowanych na sktadowiskach, a tym samym na efektywne ekonomicznie
i ekologicznie zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Poprzez mozliwo$¢ produkcji
energii z paliwa w postaci odpadéw komunalnych (Zzrédet odnawialnych) pozwala takze na
ograniczenie zuzycia paliw kopalnych (zrédel nieodnawialnych), a wigc i na ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych.

Rysujace si¢ korzysci ekonomiczne, ptynace z wdrozenia proponowanego systemu
w gminach, to m.in. oszczedno$ci z tytulu ograniczenia sktadowania czg$ci strumienia
odpadow komunalnych o wiasciwosciach paliwowych, mozliwo$¢ sprzedazy energii elek-
trycznej i cieplnej, oszczedno$¢ z tytutu ograniczenia kosztow energii zuzywanej w RIPOK
dzigki wykorzystaniu na potrzeby wlasne energii wytworzonej w instalacji CHP (Combined
Heat and Power) RIPOK i przychod ze sprzedazy pozostalej iloci energii (netto) oraz
mozliwosc¢ sprzedazy czerwonych (z wysokosprawnej produkcji energii elektrycznej) i zie-
lonych (z produkcji energii odnawialnej) $wiadectw pochodzenia.
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Podsumowanie

Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce jest jednym z zaniedbanych problemow.
Funkcjonujacy obecnie system gospodarowania odpadami komunalnymi jest nieszczelny,
nie obejmuje wszystkich mieszkancow kraju i cechuje si¢ nadmiernym udziatem skta-
dowania przy jednoczesnym braku nowoczesnej infrastruktury, w szczegélnosci wystarcza-
jacych mocy przerobowych do mechaniczno-biologicznego oraz termicznego przeksztatca-
nia odpadow.

Wejscie w zycie oczekiwanej od lat ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zapoczatkowato dynamiczny proces zmian w gospodarce odpadami komunalnymi. Ustawa
ta zmienia uwarunkowania prawne i ekonomiczne ich zagospodarowania, wymuszajac
budowg¢ nowych systemoéw, opierajacych si¢ na zasobach organizacyjnych i infrastruk-
turalnych gmin.

Budowa nowych systemow gospodarki odpadami pozwoli na uporzadkowanie kie-
runkéw zagospodarowania strumieni odpadéw komunalnych w instalacjach. Celem nad-
rzednym stanie si¢ minimalizacja strumieni odpadow deponowanych na sktadowiskach, co
pozwoli na efektywnie ekologiczne zagospodarowanie odpadow komunalnych. Zmiany te
powinny zaowocowa¢ w najblizszej przysztosci gwarancja ilosci i jako$ci strumieni od-
padow kierowanych do zakltadow zagospodarowania oraz rozbudowa regionalnych insta-
lacji ich przetwarzania wraz z dostosowaniem si¢ do wymogow ustawy poprzez aplikacje
bardziej efektywnych ekonomicznie i ekologicznie rozwiazan technologicznych.

Najwazniejszym czynnikiem tworzacym ten potencjat sa uwarunkowania prawne i eko-
nomiczne powigkszajacego si¢ rynku gospodarki odpadami oraz mozliwos$¢ zastosowania
dodatkowych trwatych mechanizméw wsparcia finansowego w obszarze odnawialnych
zrodet energii oraz efektywnosci energetycznej jako spdjnego elementu zintegrowanych
systemow gospodarki odpadami.

Zdaniem autoréw wykorzystanie efektu synergii mechanizméw rynkowych i prawnych
obu obszaréw — tj. gospodarki odpadami i efektywnos$ci energetycznej — wyraznie wskazuje
na nowy, niewykorzystywany dotychczas, potencjat w zakresie osiagnigcia wigkszych
efektow ekonomicznych i ekologicznych. Prawdziwym jest zatem stwierdzenie, ze racjo-
nalna gospodarka odpadami w proponowanym systemie III, pozwalajaca kwalifikowac
energi¢ odzyskana z termicznego przeksztalcania odpadéow komunalnych jako energic
pochodzaca ze zrodta odnawialnego oraz wysoko sprawnego energetycznie, pomoze Polsce
zrealizowac¢ cele zwiazane ze wzrostem udziatlu energii ze zrédet odnawialnych oraz po-
prawe efektywnosci energetycznej. Rozwiazanie to w ujgciu systemowym pozwoli jedno-
czesnie na osiagnigcie efektu skali w Polsce i tym samym zwigksza szanse na osiagniecie
celéw natozonych przez Unig Europejska w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
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Attempts of synergy of environmental and energy policy
in municipalities

Abstract

Recently, the Polish legislature were introduced two legal acts related to energy efficiency and
municipal waste management. These are the Energy Efficiency Act and the Act on maintaining
cleanliness and order within municipalities. Legislative work is underway on the draft law on
renewable energy sources and the draft amendment on Waste Law. These acts are related to the
implementation of the Polish legal regulations related to existing EU directional documents (i.e.
programs and strategies), a binding document (i.e. directives), and climate, energy and environmental
policy. Analysis of these documents at the legislative level of the European Union and the
implementation of its provisions under national conditions indicate a correlation of legislation on
renewable energy, energy efficiency and municipal waste management. This article analyzes the
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documents referred to in the national models of waste management in terms of the provisions of the
amended Act on cleanliness and order within the municipality together with legislation on energy
efficiency and renewable energy. Using economic and ecological mechanisms defined in the analyzed
regulations and specific socioeconomic changes in Poland, the article proposes modification of the
waste management system, as defined in the National Waste Management Plan for a region inhabited
by 150-300 thousand people. The solution represents the optimal economic direction for the de-
velopment of integrated municipal waste management in Polish municipalities. It simultaneously
allows Poland to achieve the ecological objectives imposed by the European Union.

KEY WORDS: waste management, energy efficiency, integrated waste management system,
renewable energy from waste



