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Streszczenie. Nasilajace si¢ wspotczesnie procesy urbanizacyjne prowadza m.in. do zmian
w strukturze funkcjonalnej terenow wiejskich. Na terenach tych, na podstawie analizy opra-
cowan planistycznych sporzadzanych w podczas miejscowego planowania przestrzennego,
mozna zobserwowac¢ regularny przyrost powierzchni przeznaczanych na cele nierolnicze
i niele$ne [Sobotka, Mtynarczyk 2010]. Kosztem obszaréw uzytkowanych rolniczo wzrasta
powierzchnia terenow zabudowanych oraz terenow lesnych. Zgodnie z zapisami ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne powinny by¢ przezna-
czane obszary nieproduktywne, a w przypadku ich braku — obszary o najmniejszej przy-
datnosci do celéw rolniczych. Ze wzgledu na ciagly wzrost powierzchni zabudowanych
zmniejsza si¢ powierzchnia terendow ,,najbardziej przydatnych do zabudowy”. W efekcie
mozna zaobserwowac proces wypierania funkcji rolniczej przez zabudowg mieszkaniowa,
ustugowa czy przemystowa. Dodatkowo ustawa o zmianie ustawy o ochronie gruntow rol-
nych i lesnych z 2009 r. zniosta obowiazek uzyskiwania zgody na zmiang przeznaczenia
terenow na cele nierolnicze i nielesne na obszarach administracyjnych miast.

W artykule przedstawiono analiz¢ wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych dla
gmin w Polsce pod katem zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na inne cele.
Badania obejmowaty zmiany przeznaczenia dokonane w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego w ustaleniach studiow uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowa-
nia przestrzennego (wydane decyzje o warunkach zabudowych i zagospodarowania terenu).
Badania, bazujace na wynikach ankiet ,,Planowanie przestrzenne w gminach” Gloéwnego
Urzedu Statystycznego, prezentuja dynamiczny wzrost przypadkéw zmiany przeznaczenia
terenow na cele nierolnicze i nielesne w okresie 2004—2010.

Stowa kluczowe: zmiana przeznaczenia gruntéw, uzytkowanie terenow
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WSTEP

Przeznaczanie gruntéw rolnych lub lesnych na cele nierolnicze i niele$ne to proces, kto-
rego tryb postgpowania i zasady reguluja przepisy ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Ustalenie
przeznaczenia terenu w kazdorazowym przypadku nast¢puje w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego. Szczeg6lnym zadaniem dla wojta, burmistrza, prezydenta
miasta jest dokonanie zmiany przeznaczenia terenu z rolnego lub lesnego na cele nierol-
nicze i niele$ne, w zgodzie z istota planowania przestrzennego, czyli zapewnieniem tadu
przestrzennego w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego [Domanski 1982]. Prze-
znaczanie gruntow na cele nierolnicze i nielesne, w mys$l ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, podlega ograniczeniom. Na cele nierolnicze i nieleSne moga zostac
przeznaczone nieuzytki, a w razie ich braku inne grunty o najnizszej przydatnosci pro-
dukcyjnej. Ustawa uzaleznia zmiang przeznaczenia od ustalen zawartych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego oraz zgody organdw administracji publiczne;j.
W przypadku gruntow rolnych klas I-111, jezeli ich zwarty obszar pojektowany do zmiany
przeznaczenia przekracza 0,50 ha, wymagane jest uzyskanie zgody Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej. Zgoda jest wydawana na wniosek wojta — organu sporza-
dzajacego plan miejscowy.

Przed nowelizacja ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, tj. przed dniem 31
grudnia 2009 r. zgody na zmiang przeznaczenia wymagaty grunty potozone na terenach
administracyjnych miast, jak rowniez uzytki rolne klas IV, jezeli zwarty obszar projekto-
wany do takiego przeznaczenia przekraczal 1 ha, uzytki klas V i VI wytworzone z gleb
pochodzenia organicznego o powierzchni wigkszej od 1 ha, a takze torfowiska powy-
zej 1 ha. Wedlug nowych przepiséw nie jest wymagana zgoda na zmiang przeznaczenia
uzytkow rolnych na obszarach miast oraz w przypadku klas IV, V, VI, a takze torfowisk
— bez wzgledu na wielko$¢ wytaczanej powierzchni. Proces zmiany przeznaczenia terenu
rolnego lub lesnego na inne cele moze zosta¢ uskuteczniony po wprowadzeniu kolejnego
etapu: wylaczenia gruntow rolnych lub le$nych z produke;ji, czyli tzw. odrolnienia. O wy-
Iaczenie stara si¢ inwestor, sktadajac wniosek w starostwie powiatowym. W przypadku
pozytywnej decyzji administracyjnej, po ustaleniu optat i naleznosci na gruncie, mozna
rozpocza¢ inne niz rolne lub le$ne uzytkowanie [Ustawa 2003, Cymerman 2011]. Brak
uchwalonego planu miejscowego wyklucza mozliwo$¢ przeznaczenia terendw do petnie-
nia okreslonych funkcji. Woéwczas warunki zabudowy i zagospodarowania terenu okre-
$lane sa w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na podsta-
wie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Warunkiem
uzyskania pozytywnej decyzji jest spelnienie warunkoéw tzw. dobrego sasiedztwa, ktdre
okreslaja, iz przynajmniej jedna sasiednia dziatka, dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana, teren ma dostgp do drogi publicznej, istniejace lub projektowane uzbro-
jenie jest wystarczajace do rozpoczgcia budowy, grunt nie wymaga zgody na zmiang
przeznaczenia lub jest objety zgoda uzyskana przy sporzadzaniu plandw, ktore utracity
waznos¢ przed koncem 2003 r. [Ustawa 2003]. Studium uwarunkowan zawiera ustalenia,
ktére znajduja swoj prawny zapis w postaci miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Wynika stad, iz aby w planie miejscowym dokonano zmiany przeznaczenia
gruntow, juz w studium musza by¢ poczynione przymiarki odno$nie potencjalnych moz-
liwosci dokonania takiej zmiany. Jednakze okreslenie sposobow zagospodarowania i wa-
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runkéw zabudowy terenu w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, wedhlug litery prawa, nie jest jednoznaczne z ustaleniem przeznaczenia terenu

[Biedowska, Bonicki 2005].

KIERUNKI ZMIAN ZAGOSPODAROWANIA TERENOW WYZNACZONE
PRZEZ STUDIA UWARUNKOWAN I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO

W Polsce na dzien 31 grudnia 2010 r. zgodnie z danymi GUS dla 67,2% gmin, wedlug
zapisow studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, do
zmiany zagospodarowania wskazano tereny o tacznej powierzchni 423,5 tys. ha (1,4%
ogoblnej powierzchni kraju). Zmiana zagospodarowania gruntow rolnych na cele nierolni-
cze dotyczyta 393,4 tys. ha, natomiast gruntow lesnych na cele nielesne — 30,1 ha. Zgod-
nie ze wskazaniami studiéw najwigksza powierzchnig ,,odrolnien” zaplanowano w woj.
mazowieckim — ok. 63,8 tys. ha, a najmniejsza w woj. opolskim — 7,5 tys. ha. Najwigcej
terenow wskazanych do zmiany uzytkowania na cele niele$ne przeznaczono w woj. ma-
zowieckim — 6,1 tys. ha, natomiast najmniejsza w woj. opolskim — 219 ha (tab. 1).

Tabela 1. Zmiany uzytkowania gruntow rolnych i le$nych na inne cele wedtug studiéw uwarunko-
wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin — stan na 31 grudnia 2010 r.
Table 1. Change of use of agricultural and forest land to other purposes by studies of conditions

and directions of spatial communities — as of December 31, 2010

Zmiana uzytkowania
Change of use

gruntow rolnych  gruntéw lesnych

Odsetek terendw,
dla ktorych
wykazano zmiang

Wojewodztwo na cele nierolnicze  na cele nielesne przeznaczenia

Province agricultural forest land r?zem interest areas, which

land for non- for non-forest otal have been shown to

agricultural purposes change destination
[ha] [%]

1 2 3 4 5

Dolnoslaskie 29823 1039 30 862 1,5
Kujawsko-pomorskie 18 494 927 19 421 1,1
Lubelskie 17 637 1251 18 888 0,8
Lubuskie 10 532 1557 12 089 0,9
Lodzkie 32677 3671 36 348 2,0
Matopolskie 36917 857 37774 2,5
Mazowieckie 63 755 6129 69 884 2,0
Opolskie 7504 219 7723 0,8
Podkarpackie 19 856 2980 22 836 1,3
Podlaskie 10 345 440 10 785 0,5
Pomorskie 25 842 1862 27 704 1,5
Slaskie 17 524 2990 20514 1,7
Swietokrzyskie 10 813 668 11481 1,0
Warminsko-mazurskie 13 732 658 14 390 0,6
Wielkopolskie 61 709 4205 65914 2,2
Zachodniopomorskie 16 270 632 16 902 0,7
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Tabela 1. cd.
Table 1 cont.
1 2 3 2 5
Polska ogotem
Total Polish 393 430 30085 423 515 1,4
Gminy migjskie 10 729 2941 13 670 2.0
Municipalities

Gminy wiejskie

., 255070 21 800 276 870 1,4
Rural communities
Gminy micjsko-wicjskie 119963 4003 123 966 12
Urban and rural municipalities
Miasta na prawach powiatu 7668 1341 9009 13

Cities in the county

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [www.mi.gov.pl] — Source: own study based on CSO data

Zgodnie z zapisami studiow uwarunkowan 64,9% powierzchni terenow wskazanych
do odrolnief nalezy do gmin wiejskich, 30,5% powierzchni do gmin miejsko-wiejskich,
2,7% powierzchni do gmin miejskich oraz 1,9% do miast na prawach powiatow. W przy-
padku zmiany gruntow lesnych na cele niele$ne sytuacja przedstawia si¢ podobnie: 66,2%
powierzchni przeznaczonej do zmiany potozona jest na terenie gmin wiejskich, 32,4%
gmin miejsko-wiejskich, 1,3 % gmin miejskich oraz 0,1% miast na prawach powiatu.

W Polsce, zgodnie z danymi dostarczonymi do GUS w 2010 r. przez 1468 gmin
(59%) (tab. 2), funkcja mieszkaniowa pokrywa 20,8% terenow wskazanych w studiach
uwarunkowan, z czego 5,0% stanowia tereny przeznaczone pod zabudowg mieszkaniowa
wielorodzinng, natomiast 15,8% pod zabudowg jednorodzinna. Najwyzszym wskazni-
kiem przeznaczania terendw pod zabudowe¢ mieszkaniowa charakteryzuja si¢ woj. ma-
zowieckie (27,2%), podkarpackie (26,2%) oraz kujawsko-pomorskie i matopolskie (po
24,8%); najnizszym woj. lubuskie (16,1%), zachodniopomorskie (14,5%) oraz podlaskie
(13,7%). W przypadku funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej najwyzszym wskazni-
kiem procentowym wykazuja si¢ wojewodztwa: opolskie (10,7%), warminsko-mazur-
skie (9,6%) oraz pomorskie (7,4%); najnizszy wskaznik maja woj. matopolskie (2,3%),
podkarpackie (2,4%) oraz $laskie (2,5%). W przypadku przeznaczenia terendw pod za-
budowe jednorodzinna, najwigcej terenéw wskazano w studiach gmin w woj. podkar-
packim (23,8%), matopolskim (22,5) oraz mazowieckim (21,8%). Najmniejszy odsetek
powierzchni na cele budownictwa jednorodzinnego niskiej intensywnosci przeznaczono
w woj. opolskim (9,4%), zachodniopomorskim (9,8%) oraz podlaskim (10,7%). Na cele
ustugowe przeznaczono ogoélem 5,7% powierzchni kraju. Najwyzszym odsetkiem tere-
néw o funkcji ustugowej wyznaczonej w studium charakteryzuja si¢ woj. warminsko-
-mazurskie (7,3%), kujawsko-pomorskie (7,0%) oraz dolnos$laskie i zachodniopomorskie
(6,6%); najnizszym woj. swigtokrzyskie (3,3%), podlaskie (3,4%) oraz todzkie (4,9%).
Tereny o funkcji produkcyjnej zajmuja 5,9% powierzchni Polski. Najwyzszy odsetek
terendw przemystowych znajduje si¢ w woj. wielkopolskim (8,8%), opolskim (8,4%)
oraz warminsko-mazurskim (7,9%). Najmniej terendw przemystowych wyznaczaja stu-
dia w woj. podlaskim (3,2%), mazowieckim (4,3%) i lubelskim (4,4%). Tereny o funk-
cji komunikacyjnej wystgpuja na obszarze 4,9% powierzchni Polski. Najwigcej terenow
na ten cel przeznaczonych zostalo w woj. dolnoslaskim (6,7%), mazowieckim (6,6%)
oraz $laskim (6,0%); najmniej w woj. opolskim (3,0%), podlaskim (3,6%) oraz podkar-
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packim (4,2%). Pod infrastrukturg techniczna przeznaczono 1,5% terenéw. Najwigcej
w woj. lubelskim (3,1%), a najmniej w pomorskim (0,6%). Na cele rolnicze przeznaczo-
no 32,0% terenu. Przy czym najwigcej w woj. podlaskim (51,2%), lubelskim (37,8%)
oraz t6dzkim (37,2%), za$ najmniej w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (22,8%),
lubuskim (23,4%) i kujawsko-pomorskim (28,1%). Pod funkcje zieleni i wod wskazano
21,8%. Najwigcej w woj. opolskim (29,2%), lubuskim (29,1%) oraz zachodniopomor-
skim (28,8%); najmniej w woj. podkarpackim (13,6%), podlaskim (14,2%) oraz lubel-
skim (17,1%).

Tabela 2. Wskazania studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin
dotyczace struktury przeznaczenia terendw — stan na dzien 31 grudnia 2010 r., dane dla
59% gmin

Table 2. Indications of studies of conditions and directions of spatial communities concerns the
structure of land use as at 31 December 2010; the data for 59% of the municipalities

Funkcje przeznaczenia terenow

Land use functions D ane dola
Wojewddztwo w tym gmin [%]
Province whee U P K 1T R zw 1 ~Jwior
M Uw W 60 of the
communities
[%]
Dolnoslaskie 16,8 59 109 6,6 57 6,7 20 31,1 234 75 54
Kujawsko-pomorskie 248 4,6 202 70 58 47 1,8 28,1 21,6 62 51
Lubelskie 20,8 39 169 50 44 48 31 378 17,1 70 64
Lubuskie 16,1 4,1 120 64 7,7 44 1,1 234 291 118 71
Lodzkie 214 57 157 49 52 57 2,1 372 18,5 5,1 62
Matopolskie 248 23 225 59 51 53 14 31,3 20,0 6,2 62
Mazowieckie 272 54 21,8 62 43 66 12 284 198 62 61
Opolskie 20,1 10,7 94 59 84 30 1,3 287 292 32 56
Podkarpackie 262 24 238 58 59 42 1,0 344 13,6 88 64
Podlaskie 13,7 3,0 10,7 34 32 36 23 512 142 84 53
Pomorskie 202 74 12,8 54 46 48 0,6 286 239 119 47
Slaskie 194 25 169 62 48 60 1,3 324 230 69 58
Swietokrzyskie 220 40 18,0 33 6,1 45 1,0 321 248 6,1 68
Warminsko-mazurskie 22,1 9,6 125 73 79 48 1,5 228 223 114 63
Wielkopolskie 22,6 38 188 59 88 45 1,1 293 20,0 77 73
Zachodniopomorskie 145 47 98 6,6 57 4,5 1,0 344 288 4,6 52
Polska ogotem
Total Polish 20,8 50 158 57 59 49 1,5 320 21,8 74 59
Gminy micjskie ;5 51 206 81 91 65 15 195 21,1 66 61
municipalities
Gminy wicjskie 151 11 140 29 25 26 12 481 177 98 61
Rural communities
Gminy miejsko-wiejskie
Urban and rural 132 1,9 11,3 3,5 24 30 14 492 194 78 53
municipalities
Miasta na prawach
powiatu 280 103 17,7 88 99 76 1,9 84 30,1 53 52

Cities in the county

Gdzie funkcja: M — mieszkaniowa, MW — mieszkaniowa wielorodzinna, MJ — mieszkaniowa jednorodzinna,
U — ustugowa, P — produkcyjna, K — komunikacyjna, IT — infrastruktury technicznej, R — rolnicza, ZW — zieleni
i wod, I — inne. Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS [www.mi.gov.pl]

Where the function: M — housing, MW — multi-family housing, MJ — single-family housing, U — services,
P — production, K — communications, IT — technical infrastructure, R — agricultural, ZW — greenery and water,
I — others. Source: own study based on CSO data
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Polska — dane dla 59% gmin Gminy wiejskie — dane dla 61% gmin  Gminy miejsko-wiejskie — dane dla 53% gmin
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Rys. 1. Wskazania studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin
dotyczace struktury przeznaczenia terenéw — stan na 31 grudnia 2010 r. Zrédto: Kokoszka
2011

Fig. 1. Change of use of agricultural and forest land to other purposes by studies of conditions and
directions of spatial communities — as of December 31, 2010. Source: Kokoszka 2011

Biorac pod uwagg przeznaczenie terenéw (rys. 1) pod zabudowe mieszkaniowa wie-
lorodzinna, najwigcej powierzchni w studiach uwarunkowan na ten cel przeznaczono
w miastach na prawach powiatu (10,3%), najmniej w gminach wiejskich (1,1%). W przy-
padku przeznaczenia terendw pod zabudowe¢ mieszkaniowq jednorodzinng najwigcej ob-
szarO6w na ten cel przeznaczono na terenach gmin miejskich (20,6%), najmniej — gmin
miejsko-wiejskich (11,3%). Pod funkcj¢ ustugowa najwigcej terenu przeznaczono w mia-
stach na prawach powiatu (8,8%), a najmniej w gminach wiejskich (2,9%). Najwigkszego
obszarowo przeznaczenia terenow na cele produkcyjne dokonano w miastach na prawach
powiatu (9,9%), najmniej na terenach gmin miejsko-wiejskich (2,4%). Pod funkcj¢ ko-
munikacyjna najwigcej terenoOw przeznaczono w miastach na prawach powiatu (7,6%),
najmniej w gminach wiejskich (2,6%). Na cele rolnicze najwigcej gruntow przeznaczono
w gminach miejsko-wiejskich (49,2%), najmniej w miastach na prawach powiatu (8,4%).
Tereny zieleni i wod dominuja w miastach na prawach powiatu (30,1%), najmniejszy ich
odsetek znajduje si¢ w gminach wiejskich (17,7%).
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KIERUNKI ZMIAN PRZEZNACZENIA TERENOW W MIEJSCOWYCH
PLANACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Na dzien 31 grudnia 2010 r. w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
zaplanowano zmiang przeznaczenia 557,5 tys. ha gruntéw rolnych na cele nierolnicze (co
stanowi 1,9% powierzchni kraju). Najwigksza powierzchnig¢ do odrolnienia przeznaczo-
no w woj. mazowieckim — 112,4 tys. ha. Najwyzszy odsetek powierzchni przeznaczo-
nych do zmiany przeznaczenia terendw wystgpuje w woj. podkarpackim (36,8%), ktore
jednoczesnie charakteryzuje si¢ niskim pokryciem planistycznym (ponizej 10%).

Tabela 3. Zmiana przeznaczenia zgodnie ze wskazaniami planow miejscowych wedhug stanu
na 31 grudnia 2010 .
Table 3. Change of use as indicated by local plans as of December 31, 2010

Zmiana przeznaczenia gruntow
Change in land use

w tym odlesienia

ogotem w tym odrolnienia . .
. . . including
total including decultivation :
deforestation
Wojewodztwo % pow.
Province % pow. obowia- % pow.
o gmin zujacych gmin
ha]  °PO%  [na] % of planéw [ha] % of
gmin o
commu- % of commu-
nities existing nities
plans
Dolnoslaskie 50 746 2,54 48 280 2,42 4,6 2466 0,12
Kujawsko-pomorskie 14 858 0,83 14 108 0,79 20,4 750 0,04
Lubelskie 36 296 1,44 34799 1,39 2,5 1497 0,06
Lubuskie 13297 0,95 12 397 0,89 14,0 900 0,06
Lodzkie 34183 1,88 32110 1,76 6,1 2073 0,11
Matopolskie 86 156 5,67 80 197 5,28 8,6 5959 0,39
Mazowieckie 117 165 3,29 112 457 3,16 11,0 4708 0,13
Opolskie 11 184 1,26 10 502 1,12 3,1 1362 0,14
Podkarpackie 32900 1,84 32551 1,82 36,8 349 0,02
Podlaskie 24 129 1,20 11 733 0,58 4,0 12 396 0,61
Pomorskie 37 641 2,06 36 571 2,00 13,6 1070 0,06
Slaskie 29 705 2,41 27390 2,22 3,6 2315 0,19
Swigtokrzyskie 8209 0,70 7323 0,63 3,0 886 0,08
Warminsko-mazurskie 18 582 0,77 17 614 0,73 6,4 968 0,04
Wielkopolskie 45536 1,53 44 368 1,49 9,5 1168 0,04
Zachodniopomorskie 37 490 1,64 35120 1,53 9,8 2370 0,10
Polska ogélem 598757 191 557520 1,78 6.8 41237 0,13
Total Polish
Gminy migjskie 27787 401 25450 3,67 7,8 2337 0,34
Municipalities
Gminy wiejskie 358435 1,82 329082 1,67 6,1 29353 0,15
Rural communities
Gminy micjsko-wicjskie g0 4107 g8 182674 180 8,1 7823 0,08
Urban and rural municipalities
Miasta na prawach powiatu 5, o39 311 20314 286 7.9 1724 024

Cities in the county

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS [www.mi.gov.pl]
Source: own study based on CSO data
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Analizujac okres od 2004 do 2010 r. (rys. 2), mozna zaobserwowac ciagly wzrost
powierzchni gruntdéw rolnych przeznaczanych w planach miejscowych na cele nierol-
nicze. W tym czasie powierzchnia terendw przeznaczonych na funkcje inne niz rolna
i lesna wzrosta ponad dwukrotnie. Najbardziej dynamiczny wzrost powierzchni terenow
przeznaczanych na cele nierolnicze miat miejsce w latach 2005-2006 i wynosit 58,2%.
W 2010 r. wzrost ten wynidst w stosunku do roku poprzedniego 3,9%, a w odniesieniu
do roku 2004 0 116,8%.

W okresie 2004-2010 wzrastata rowniez powierzchnia terenow przeznaczonych do
zmiany przeznaczenia z terendow lesnych. Najwyzszy przyrost powierzchni odlesianych
(49,1%) miat miejsce w 2009 r., po dwuletniej stagnacji w latach 2006-2008. Pod koniec
2010 r., zgodnie z trescia planow miejscowych, na cele nielesne przeznaczono 0,13%
powierzchni kraju — najwigcej w woj. podlaskim (0,61% powierzchni wojewddztwa).
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Rys. 2. Powierzchnia terenow, dla ktorych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
g0 zmieniono przeznaczenie gruntéw rolniczych na cele nierolnicze. Zrodto: Opracowanie
wlasne na podstawie danych GUS [www.mi.gov.pl]

Fig. 2. Surface areas for which the zoning plan for agricultural land use was changed to non-
agricultural purposes. Source: own study based on CSO data
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Rys. 3. Powierzchnia terenow, dla ktorych zmieniono w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczenie gruntow lesnych na cele nielesne. Polska, lata 2004-2010.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [www.mi.gov.pl]

Fig. 3. Surface areas for which the zoning plan for land use of forest for non-forest purposes.
Polish the years 2004-2010. Source: own study based on CSO data
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Tabela 4. Wskazania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wedtug struktury
przeznaczenia terenow — stan na dzien 31 grudnia 2010 r., dane dla 83% gmin

Table 4. Indications of local development plans by the structure of land use as at 31 December
2010 the data for 83% of the municipalities

Funkcje przeznaczenia terenow dane dla
Land use functions gmin
Wojewodztwo w tym [%]
Province M where UP UK R TP ZW K IT  data for %
MW  MJ of the com-
[%] munities

Dolnoslaskie 22,6 64 163 23 7,7 259 102 19,3 10,1 1,8 91

Kujawsko-pomorskie 436 6,1 374 40 11,7 88 10,7 9,1 85 3,5 85

Lubelskie 22,6 47 179 22 56 363 66 155 79 34 90

Lubuskie 332 7,5 257 46 108 79 152 181 7,7 2,6 93

Lodzkie 334 3,1 303 22 91 220 94 133 87 19 75

Matopolskie 229 14 216 24 62 280 74 248 64 1,8 80

Mazowieckie 353 3,7 31,6 33 10,1 173 93 132 94 2,1 74

Opolskie 21,1 37 17,5 12 89 272 98 214 89 14 90

Podkarpackie 34,1 3,7 304 4,1 11,6 141 8,6 145 10,7 24 87

Podlaskie 250 29 221 63 98 209 1,1 115 113 4,1 71

Pomorskie 30,0 58 242 38 9,0 169 9,6 188 9,0 29 91

Slaskie 274 29 245 19 71 268 74 194 78 22 86

Swietokrzyskie 320 3,1 289 32 93 147 78 21,7 93 20 65

Warminsko-mazurskie 31,1 52 259 4,1 11,0 18,1 &5 146 9,7 28 90

Wielkopolskie 36,0 4,1 31,9 3,0 11,3 105 133 150 8,5 24 91

Zachodniopomorskie 20,6 38 168 20 9,0 21,6 109 224 99 36 75
Polska ogotem

Total Pglish 294 43 252 32 93 198 97 17,0 9,0 26 83

Gminy micjskie 340 63 277 35 96 118 118 170 107 17 94
Municipalities

Gminy wiejskie 286 09 277 25 86 30,5 83 13,5 50 3,1 79

Communities

Gminy miejsko-wiejskie
Urban and rural 283 2,1 262 29 73 291 73 168 54 3,1 88
municipalities

Miasta na prawach powiatu

S 26,8 7,7 19,1 38 11,6 79 11,6 21,0 149 24 80
Cities in the county

Gdzie: M — mieszkaniowa, MW — mieszkaniowa wielorodzinna, MJ — mieszkaniowa jednorodzinna, UP —
ushug publicznych, UK — ustug komercyjnych, R —rolnicza, TP — techniczno — produkcyjna, ZW — zieleni i wod,
K — komunikacyjna, IT — infrastruktury technicznej. Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
[www.mi.gov.pl].

Where the function: M — housing, MW — multi-family housing, MJ — single-family housing, U — services,
P — production, K — communications, IT — technical infrastructure, R — agricultural, ZW — greenery and water,
I — others. Source: own study based on CSO data

Wskazania planow miejscowych dotyczacych struktury przeznaczenia terenow, kto-
re tymi planami zostaly objgte, obrazuja, iz funkcja mieszkaniowa do Polsce pokrywa
29,4% powierzchni objgtej opracowaniami planistycznymi. Pod zabudowg mieszkanio-
wa wielorodzinng przeznaczono 4,3% terenow, 25,2% to tereny przeznaczone na cele
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Najwigkszy odsetek terenéw przeznaczonych
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pod zabudowg mieszkaniowa znajduje si¢ w woj. kujawsko-pomorskim (43,6%). Nato-
miast najmniejszy obszar gruntow na ten cel przeznaczono w woj. zachodniopomorskim
(20,6%). W przypadku funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej najwigcej obszar6w na
ten cel w planach miejscowych wskazaty gminy woj. lubuskiego (7,5%). Najmnie;j tere-
noéw na ten cel przeznaczono w woj. matopolskim (1,4%). Najwigcej obszardéw o funkcji
mieszkaniowej jednorodzinnej przeznaczono w woj. kujawsko-pomorskim (37,4%) —
najmniej w woj. dolnoslaskim (16,3%). Na cele ustug publicznych przeznaczono w Pol-
sce 3,2% terenow objetych planami miejscowymi, najwigcej w woj. podlaskim (6,2%),
najmniej w woj. opolskim (1,2%). Ustugi komercyjne w planach miejscowych pokrywaja
9,3% powierzchni, najwigcej w woj. kujawsko-pomorskim (11,7%), najmniej w woj. lu-
belskim (5,6%).

Polska — dane dla 83% gmin Gminy wiejskie — dane dla 79% gmin  Gminy miejsko-wiejskie — dane dla 88% gmin

2,6% 435 50%_ %o 0%

26,2%

Gminy miejskie — dane dla 94% gmin Miasta na prawach powiatu — dane dla 80% gmin

17% 24%
= mieszkaniowa wielorodzinna

mieszkaniowa jednorodzinna
® ustugowa
® produkcyjna
komunikacyjna
minfrastruktury technicznej
rolnicza
| zieleni i wod

minne

Rys. 4. Wskazania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin dotyczace struk-
tury przeznaczenia terendéw — stan na dzien 31 grudnia 2010 r. Zrédto: Kokoszka 2011

Fig. 4. Indications of local development plans by the structure of land use as at 31 December
2010. Source: Kokoszka 2011

Na cele rolnicze wskazano w planach miejscowych w Polsce 19,8% obszarow. Naj-
wigkszy udziat funkcji rolniczej w przeznaczeniu terendw wystgpuje w woj. lubelskim
(36,3%), najmniejszy w woj. lubuskim (7,9%). Funkcja techniczno-przemystowa obej-
muje w Polsce 9,7% terenéw majacych miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Najwigcej terendw na ten cel przeznaczyly gminy woj. lubuskiego (15,2%), na-
tomiast najmniej woj. lubelskiego (6,6%). Pod tereny zieleni i wod przeznaczono dla
Polski 17,0% obszar6w objgtych planami miejscowymi. Najwigcej w woj. matopolskim
(24,8%), najmniej w woj. kujawsko-pomorskim (9,1%). Funkcja komunikacyjna obej-
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muje 9,0% obszarow. Najwyzszy procentowy udzial funkcja ta posiada w woj. podla-
skim (11,3%), najmniejszy w woj. matopolskim (6,4%). Na cele funkcji mieszkaniowe;
wielorodzinnej najwigcej terendw przeznaczono w miastach na prawach powiatu (7,7%),
najmniej w gminach wiejskich (0,9%). Pod zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna naj-
wigcej obszaru przeznaczyly gminy miejskie oraz wiejskie (po 27,7%), a najmniej miasta
na prawach powiatu (19,1%). Funkcja ustug publicznych zajmuje w miastach na pra-
wach powiatu 3,8%, natomiast w gminach wiejskich 2,5%. Na cele ustug komercyjnych
najwigcej gruntow przeznaczyly miasta na prawach powiatu (11,6%), najmniej gminy
miejsko-wiejskie (7,3%).

Na cele rolnicze najwigcej terendw przeznaczyly w planach miejscowych gminy wiej-
skie (30,5%), najmniej miasta na prawach powiatu (7,9%). Funkcja techniczno-produk-
cyjna zajmuje najwigksza powierzchnig na terenach gmin miejskich (11,8%), najmniejsza
w przypadku gmin miejsko-wiejskich (7,3%). Na cele funkcji zieleni i wod przeznaczono
w miastach na prawach powiatu (21,0%), w gminach wiejskich (13,5%). Pod funkcjg
komunikacyjna najwigcej obszarow przeznaczyly miasta na prawach powiatu (14,9%),
najmniej gminy wiejskie (5,0%). Na cele funkcji infrastruktury technicznej najwyzszy
odsetek powierzchni przeznaczano w gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich (3,1%),
anajmniej na terenach gmin miejskich (1,7%). Biorac pod uwagg strukturg przeznaczenia
terendw w planach miejscowych dla poszczegolnych typéw gmin (rys. 4), najwigkszym
zrdznicowaniem przeznaczenia charakteryzuje si¢ funkcja rolnicza, natomiast najmniej-
szym funkcja ustugowa typu komercyjnego oraz infrastruktury techniczne;j.

KIERUNKI ZMIAN PRZEZNACZENIA TERENOW NA OBSZARZE GMINY
MIEJSKIEJ KRAKOWSKIEJ

Na dzien 31 grudnia 2010 r. w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
miasta Krakowa (tab. 5) do zmiany przeznaczenia wskazano lacznie obszar o powierzchni
1887 ha (5,8% powierzchni miasta). W tym do odrolnienia wskazano 1814 ha (5,6%
powierzchni miasta i az 19% powierzchni planow miejscowych). Na funkcje zwigzane
ze zmiang terendw lesnych na inne cele wskazano 73 ha. Poréwnujac wskazniki procen-
towego udzialu gruntow wskazanych w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego Krakowa do wskaznikéw obliczonych dla kraju oraz dla woj. matopolskiego,
mozna stwierdzi¢, iz w Krakowie wspotczynniki te osiagaja najwyzsze wartosci.

W okresie 2006-2010 mozna zauwazy¢ stabilny wzrost powierzchni terenow, dla kto-
rych w planach miejscowych miasta Krakowa wskazano zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze. W okresie tym powierzchnia przeznaczona na funkcje nierol-
nicze i niele$ne wzrosta ponad siedmiokrotnie. Najwyzszy wzrost odnotowano w 2010 r.
(0 911 ha).

Powierzchnia gruntow lesnych w Krakowie, ktore w latach 2006-2008 zmienity swoje
przeznaczenie na cele nielesne, wyniosta tacznie 4 ha. Sytuacja ulegta zmianie po 2009 r.
Lacznie w latach 2009—2010 na cele nielesne wyznaczono teren o powierzchni 137 ha.
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Tabela 5. Tereny wymagajace zmiany przeznaczenia zgodnie ze wskazaniami miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego — stan na 31 grudnia 2010 r.
Table 5. Requiring of land use change as indicated by local development plans as of December 31,

2010
Zmiana przeznaczenia gruntow
Change in land use
Lo w tym odlesienia
. w tym odrolnienia . .
ogotem . . . including defore-
including decultivation f
Obszary station
Areas [) _ o
% pow. % pow. A.DOVY. obo &
wiazujacych pow.
terenu terenu .
[ha] % of [ha] % of planow [ha] terenu
° ° % of existing % of
area area

plans area

Polska — Poland 598 757 1,9 557 520 1,8 6,8 41237 0,1

Miasta na prawach powlatu ) g39 37 99314 29 7.9 1724 02

Towns with county rights
Woj. malopolskie 86156 57 80197 53 8,6 5959 04
Province Matopolska
Miasta na prawach powiatu 9 44 1926 42 13,7 73 0.2
Towns with county rights
Miasto Krakéw 1887 58 1814 56 19,0 73 0.2

City of Krakow

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [www.planowanie.um.krakow.pl]
Source: own study based on CSO data.

Tabela 6. Powierzchnia terendow w Krakowie, dla ktorych w latach 20042010 zmieniono przezna-
czenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
Table 6. Area of Krakow, for which in the years 2004-2010 was changed in local land use plans

destiny

Rok — Year 2006 2007 2008 2009 2010

Zmiana przeznaczenia gruntow rolnych na cele

nierolnicze [ha]
Change in land use of agricultural areas for non- 248 314 370 903 1814

agricultural
Zmiana przeznaczenia gruntow lesnych na cele

nielesne [ha] 1 2 2 64 73
Change in land use of forest areas for non-forest
Zmiana przeznaczenia gruntow ogotem [ha] 249 316 372 967 1887

Change in land use — total
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [www.planowanie.um.krakow.pl]
Source: own study based on CSO data
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WNIOSKI

1. W okresie 2004-2010 mozna zauwazy¢ dynamiczny wzrost przypadkéw zmiany
przeznaczenia terenéw dokonywanych w opracowaniach planistycznych na cele nierolni-
cze i nielesne.W obliczu postepujacego rozwoju gospodarczego, technicznego i spotecz-
nego kwestia ochrony gruntéw powinna stanowi¢ dzialanie priorytetowe. Powierzchnie
gruntéw szczegolnie waznych dla rolnictwa znaczaco si¢ od dawna zmniejszaja. Wynika
to z zaspokajania potrzeb ludnosci, rozwijajacej si¢ urbanizacji oraz funkcji przemysto-
wej. Coraz wigksze arealy ziemi rolniczej sa przeznaczane pod budowle, osrodki indu-
strialne oraz drogi.

2. Badania ankietowe przeprowadzone przez GUS wskazuja, iz najwigcej odrolnien
dokonuje si¢ na obszarach gmin wiejskich oraz wiejsko-miejskich. Gminy wiejskie zmie-
niaja swoj rolniczy charakter na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju.

3. Podzial funkcyjny terenéw wskazany w studiach uwarunkowan gmin oraz w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego jest zgodny z uwarunkowaniami go-
spodarczymi poszczegdlnych regiondw kraju. Najwigkszym zréznicowaniem przestrzen-
nym charakteryzuje si¢ rozmieszczenie funkcji rolniczej, najmniejszym — funkcji ustug
komercyjnych oraz infrastruktury techniczne;j.

4. Coraz wigcej terendw zostaje przeznaczonych do petnienia funkcji terenéw zieleni
oraz wod — najwigcej w miastach na prawach powiatu. Wiaze si¢ to z coraz wigkszym
zapotrzebowaniem spoteczenstwa na tereny zielone w miastach.
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TRENDS OF AGRICULTURAL AND FOREST LAND USE CHANGES
IN POLAND

Abstract. Increasing urbanization leads today to changes in the functional structure of rural
areas. In these areas, on the basis of planning studies prepared in the framework of the local
land-use planning, we can see regular growth of areas earmarked for non-agricultural and
non-forest. Areas used for agriculture at the expense of increasing the surface built-up areas
and forest areas. According to the Law on protection of agricultural land and forests for
non-agricultural and non-forest areas should be used for non-productive, in the absence of
areas with the lowest suitability for agricultural purposes. Due to the continuous growth of
built-up area of the surface area is reduced "the most useful to the building". As a result the
process can be observed by the displacement of agricultural function housing development,
service, industrial function. In addition, the Law amending the Law on the protection of
agricultural land and forest land in 2009 abolished the obligation to obtain permission for
change of land use for non-agricultural and non-forest administrative areas of cities.

The paper presents an analysis of the results of surveys conducted for municipalities in
Poland in terms of agricultural land-use change and forestry for other purposes. The study
included the reassignment made in local development plans, the findings of studies of con-
ditions and directions issued by the zoning decisions of the terms of built environment and
land use. The study, based on the results of polls, "Spatial planning in the municipalities",
the Central Statistical Office, presented the dynamic growth of reassignment of cases for
non-agricultural land and forest in the period 2004-2010.

Key words: change in land use, land use
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