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Streszczenie:Samorad zawodowy igynierdw budownictwa petni istognrole w systemie reprezentowania intereséw
okreslonych grup spotecznych oraz administracji publgam Polsce. W ostatnim czasie pojawiajsdnak coraz wecej
watpliwosci, co do zasadrioi istnienia tego rodzaju struktur oraz funkcjonoveaich w sferze publicznej. Samadz
zawodowy poddawany jest krytyce spotecznej, medjalak i krytyce ferowanej przez samych jego ckiom. Z tego
powodu autor opracowania w porozumieniu z Pplskba Inzynierow Budownictwa przeprowadzit cykl bada
ankietowych, ktérego celem bylo uzyskanie odpowieaskz pytanie: ,Jaka jest rzeczywista ocena funkoyemnia
samoradu zawodowego itynierow budownictwa przez jego cztonkow?”. Prezeraoy artykut stanowi opracowanie

wynikéw prowadzonych bada

Stowa kluczowesamorad zawodowy, igynierowie budownictwa, opinia spoteczna, badanikiedowe, Polska Izba

Inzynieréw Budownictwa.

1. Wprowadzenie

Przemiany demokratyczne roku 198%xzety skt przede
wszystkim z liberalnym kapitalizmem w sferze
gospodarczej, ale ta& daleko idca demokratyzagj
aparatu wiadzy publicznej, przynaszw efekcie niemal

catkowite odejcie od struktury jednolitej
i scentralizowane;.
Obecnie  funkcjonucy  model administracji

w paistwie polskim zaktada wspétlistnienie zaréwno
aparatu scentralizowanej administracjiadawej, jak
réwniez wielorakiego uktadu organéw czy instytucji
dziatapcych samodzielnie i wykonagych powierzone
im w drodze ustaw zadania publiczne w imieniu wyasn

i na wilasm odpowiedzialné. Koncepcja ta zaktada
wielos¢ podmiotéw publicznoprawnych uczestnicgch
obok pastwa i jego organéw w sprawowaniu wladzy
publicznej oraz wykonywaniu administracji. Oprécz
jednostek obligatoryjnych o podstawowym znaczejaik,
na przyklad jednostki samaidu terytorialnego,
administracja jest rowniewykonywana przez samay
zawodowe, gospodarcze czy zaklady administracyjne
(Cherka, 2004).

Bardzo istota role w systemie reprezentowania
interes6w okrdonych grup spotecznych odgrywa
samorad zawodowy. W ostatnich latach w Polsce
samorad zawodowy poddawany jest krytyce zaréwno

przez spoteczsstwo, jak i czasem przez samych jego
cztonkéw. Wokot jego funkcjonowaniadgy wiele mitow

i nieporozumié, ktére cazsto zamazuj istot
samoradnaici. Wiedza spoteczsstwa na temat dziatania
samoradu pochodzi najezciej z doniesi@ medialnych.
Podstawowy zarzut, jaki stawia e¢siprzedstawicielom
danej profesji, polega na przeciwstawianiu interesu
danego samogzlu interesowi spotecznemu. Zdaniem
przeciwnikbw samorgdu chroni on wtasnych cztonkdow,
zamiast db& o interes publiczny poprzez sprawowanie
nadzoru nad prawidtowym i rzetelnym wykonywaniem
zawodu.

Chac ocenig dotychczasowe funkcjonowanie
samoradu zawodowego itynierdw budownictwa warto
zapyt& o oping samych zainteresowanych. W tym celu,
w porozumieniu z Polsklzba Inzynieréw Budownictwa
oraz dz¢gki pomocy pracownikébw biura Izby
przeprowadzono badanie ankietowe, ktérego celera byt
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: ,Jaka jest ocena
funkcjonowania samogzlu zawodowego itynieréw
budownictwa przez jego cztonkéw?”.

2. lIstota samoradu zawodowego

Samorad zawodowy to organizacyjna forma zrzeszania
si¢ 0s6b wykonujcych ten sam zawdd, ktérej celem jest,

" autor odpowiedzialny za korespondendE-mail: pawel.antkowiak@amu.edu.pl
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miedzy innymi, reprezentowanie ich intereséw wobec

wladz pastwowych, doskonalenie zawodowe i czuwanie

nad etyls wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna
tychze oséb, a tate realizowanie szeregu zadgpowych

dla zwiazkdw publicznoprawnych (Kmieciak, 2000).

Rola samoradu zawodowego wzrosta w momencie
przyjecia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia. 1997 roku. W artykule 17 stwierdzono
»W drodze ustawy rdoa tworzy samorzdy zawodowe,
reprezentujce osoby wykongge zawody zaufania
publicznego i sprawygge piecz nad naléytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrohy

Rok 1989 przyniést wiele zmian spoteczno-
politycznych powodujc miedzy innymi aktywizagj
réznorakich srodowisk zawodowych. Wielgrodowisk
zawodowych postanowito opréeswoje funkcjonowanie
na publicznoprawnych formach dziatania. Zakresakim
panstwo przekazato whladztwo publiczne samoi@wi
zawodowemu obejmuje (Kmieciak, 2005 i 2008):

- reprezentowanie interesow oklenych zawodow
wobec wladz péstwowych — najlepszym przyktadem
tego typu dziala jest opiniowanie projektow aktow
prawnych, a take zglaszanie spostrz i wnioskow
Z tego zakresu;

— nadz6r nad nalgtym wykonywaniem zawodu —
dotyczicy miedzy innymi reglamentowania depu
do okréglonych profesji i prowadzenie rejestru osob
majacych prawo wykonywania zawodu; w tej mierze
po stronie samonrlu znajduje s szereg prerogatyw
Z zakresu prawa administracyjnego;

— ksztattowanie zasad i czuwanie nad etyk
wykonywania zawodu — w przypadku tej zasady (jak
i kolejnej) to samormd zawodowy ustala zasady
deontologii zawodowej, a tak poprzez sprawowanie
sadownictwa dyscyplinarnego stara ¢ siwptywat
na postawy swoich czionkow; ingerencja ta bywa
czasami daleko igta (ograniczenie wykonywania
zawodu Rhdz pozbawienie prawa wykonywania
zawodu);

— organizowanie i
dyscyplinarnego;

— doskonalenie zawodowe i oklanie programéw
ksztatcenia w danym zawodzie — dpane o jakéc
$wiadczonych ustug i z tego wzglu organizuyj
system szkole
Profesj, ktora zaliczy mozna do zawoddéw zaufania

publicznego wypos@mm w przywilej posiadania

wlasnego samogdu  jest niewtpliwie  inzynier
budownictwa. Samoszl funkcjonuje w oparciu o Ustaw

z dnia 15 grudnia 2000 r. o samgdtach zawodowych

architektéw, imynieréw budownictwa oraz urbanistow

(Dz. U. nr5z 2001 r., poz. 42 z40 zm.). W przypadku

inzynierow  budownictwa na szczeblu krajowym

funkcjonuje Polska Izba #ynieréw Budownictwa.

Na szczeblu regionalnym dziata natomiast sz&sea

Okregowych Izb Irzynieréw Budownictwa.

prowadzenie adownictwa
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3. Charakterystyka prowadzonych bada
ankietowych

Badanie przeprowadzono wiasg8010 roku w trakcie 16
okregowych  zjazdoéw  sprawozdawczo-wyborczych,
w ktérych uczestniczyla nagtujaca liczba delegatow
poszczegdélnych Izb fynierow Budownictwa:
Dolncslaska — 16.04.2010 r. — 165 os6b; Kujawsko-
Pomorska — 17.04.2010 r. — 123 osoby; Lubelska —
9.04.2010 r. — 95 o0s6b; todzka — 17.04.2010 r. —
134 osoby; Matopolska — 14.04.2010 r. — 151 o0s0b;
Mazowiecka — 17.04.2010 r. — 134 oshb@polska —
17.04.2010 r. — 96 osob; Podkarpacka — 10.04.2010 r
115 os6b; Podlaska — 10.04.2010 r. — 125 0s06b; Pxao
— 10.04.2010 r. — 117 os68jaska — 10.04.2010 r. —
190 0s6b;Swictokrzyska — 10.04.2010 r. — 116 0sGb;
Warmiasko-Mazurska — 16.04.2010 r. — 176 o0sob;
Wielkopolska - 23.03.2010 r. - 170 o0so0b;
Zachodniopomorska — 17.04.2010 r. — 161 6s6b

tacznie w okegowych zjazdach sprawozdawczo-
wyborczych uczestniczylo 2 068 oséb. W badaniu aldzi
wzieto 936 ireynierébw budownictwa, co stanowito
45,26% uczestnikbw zjazdu. Ze wedl jednak
na niekompletn& 27 formularzy ankiety (zostaly one
wypetnione czsciowo lub te w ogdle nie wypetnione)
pod uwag brano jedynie kompletne ankiety w liczbie
909’. Badanie przeprowadzone zostalo metod
sondaowa, przy wykorzystaniu technik ankietowahia
Narzedziem natomiast byt anonimowy kwestionariusz
ankiety.

! Zjazd odbyt si w dwoéch turach. W drugiej turze uczestniczyto
71 os6b.

2 Terminy odbywania poszczegélnych zjazdéw orazvieicja

na poszczegolnych zjazdach przygotowana zostagodstawie
informacji przekazanej przez pracownikéw biura Riesizby
Inzynieréw Budownictwa.

8 J&li wzia¢ pod uwag tylko ankiety prawidtowo wypetnione
to w badania udziat wao 43,96%.

4 Nalezy powiedzié¢, ze badanie nie jest reprezentatywne dla
catego Srodowiska zawodowego ignieréw budownictwa,
bowiem dobér proby badawczej byt celowy. Wynikowttynie
mozna zatem generalizowadla calej populacji imynierow
budownictwa dziatacych w Polsce. Bylo ono jednak
prowadzone ¥réd oséb, ktérym zagadnienia samghacici
zawodowej g niezwykle bliskie, bowiem czynnie uczestricz
one w dziatalnéci organéw samorzlowych. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze skala przeprowadzonego badania oraz charakter
prowadzonego badania pozwala na wygahie generalnych

wnioskéw dotyczcych oceny samogdu przez osoby
uczestnicace w okegowych zjazdach sprawozdawczo-
wyborczych, ktére stanowi demokratycznie wybran

reprezentagj srodowiska zawodowego w poszczegoélnych
regionach.

5 Tres¢ formularza ankiety zostata ustalona w porozumieniu
z whadzami Polskiej Izby lkynierbw Budownictwa,
w szczegoInéci zas z 6wczesnym Prezesem — prof. Zbigniewem
Janem Grabowskim. W trakcie konsultacji zmieniomesét
pytan pierwotnej ankiety sposrlzonej przez autora badania.
Przede wszystkim ograniczono zakreszlmgych odpowiedzi
do ,tak” i ,nie”. Usunito tym samym odpowiegdpaosredni —
Jrudno powiedzié”. Powoduje to niewtpliwie deformacg
odpowiedzi respondentéw. Isiotego zabiegu zdaniem o0séb,
ktére wysurly taka propozycg, bylo uzyskanie jasnych



Ankieta sktadata siz 24 pyta, z czego:

- pytania od 1 do 14 to pytania merytoryczne, w tym:
10 pytan zamkngtych; 3 pytania otwarte; 1 pytanie,
w ktérym ankietowani mieli za zadanie uszeregbwa
zadania samoggu od najwaniejszego po hajmniej

istotne;
- pytania od 15 do 24 to tak zwane pytania
metryczkowe, w ktérych zapytano o wiek

ankietowanego, pte stz zawodowy, wyksztalcenie,

rodzaj posiadanych uprawniemiejsce zamieszkania,

miejsce pracy, forgn zatrudnienia, wykonywany
zawod (specjalizag) oraz charakter wykonywanej
dzialalndci.

W badaniu zapytano o najbardziej elementarne
zagadnienia dotyeze funkcjonowania samardu
zawodowego igynierow budownictwa, w tym o: rel
samoradu zawodowego w demokratycznym nptwie
prawa; potrzep istnienia samorgu zawodowego w tym
srodowisku  zawodowym; ocen funkcjonowania
samorzadu zawodowego itynieréw budownictwa; ocen
zakresu kompetencji posiadanych przez saahrz
uszeregowanie kompetencji samgz wedtug kryterium
istotnaci; nadzér nad sumiennym wykonywaniem
zawodu; ustalanie zasad etyki zawodowej i czuwaai®
ich przestrzeganiem; adownictwo  dyscyplinarne
prowadzone przez samatz dziatania w zakresie
podnoszenia kwalifikacji i wiedzy jego cztonkdw;

opiniowanie  wymaga programowych ksztalcenia
przysztych  imynierbw  budownictwa i  sposéb
finansowania samosgdu zawodowego irynieréw

budownictwa w konteicie realizacji natéonych na niego
zada; zdanie respondentéw na temat naksiych
zagraen dla dziatalnéci samoradu zawodowego
inzynieréw budownictwa oraz kwestie, ktdre w ocenie
pytanych oséb natatoby zmient w funkcjonowaniu
samoradu; sprawy, ktére nie zostaly poruszone
w formularzu ankiety, ale zdaniem respondentow
sa istotne z punktu widzenia tematyki badania.

Charakterystyk  badanej grupy iynierow
budownictwa zamieszczono w tabeli 1.

4. Wyniki prowadzonych badai ankietowych

Pytanie pierwsze brzmiatloCzy Pani/Pana zdaniem
samorzd zawodowy ifynierow budownictwa jest
waznym elementem modelu ustrojowego ngtaa
demokratycznegdo Zdecydowana wkszas¢
ankietowanych uznafa,ze samorad jest wanym
elementem pastwa  demokratycznego, natomiast
co dziesita pytana osoba uznatze samorad takiej roli

odpowiedzi na nurtage srodowisko kwestie celem pagjia
intensywnych dziaka poprawiajcych sytuag w obszarach
wskazanych przez ankietowane osoby. Spowodowajeditak,
ze osoby nie do kaa przekonane co do jednej z dwoch
zaproponowanych opcji, nie majinnego wyjcia, zaznaczaty
jedm z nich. Jak zauwagt jeden z respondentéw — badanie
bytloby bardziej racjonalne, gdyby unliovi¢ osobom
niezdecydowanym udzielenie odpowiedzi zgodnej z
przekonaniem.

ich

Pawet ANTKOWIAK

nie spetnia (rys. 1). Pagl wyrazony przez ankietowane
osoby wyranie pokazujeze inzynierowie budownictwa
maja swiadoma¢ tego, czym jest samamd zawodowy
oraz wiedz, ze jest on integralnym elementem
demokratycznego patwa prawa.

Otak

Onie

Rys. 1. Odpowiedzi na pytanie 1

W pytaniu drugim poproszono ankietowanych
o odpowied na pytanie: Czy Pani/Pana zdaniem
srodowisko igynieréw budownictwa powinno ndiswoj
reprezentagj wobec wladz p&stwowych w postaci
samorzdu zawodowedd Zdecydowana wkszai¢ oséb
stwierdzita, ze srodowisko irkynieréw budownictwa
powinno posiada swop nalezyta reprezentagj wobec
wladz pastwowych w postaci sama@du zawodowego.
Pojedyncze osoby (38) uznalye takiej potrzeby nie
widza (rys. 2). Oznacza tae inzynierowie budownictwa
upatrup w instytucji samorgdu zawodowego godnego
reprezentanta ich interesow zawodowych. Ankietowani
wyraznie wskazalize to wi&nie samorzd zawodowy jest
instytuch, ktéra godnie reprezentowdedzie ich interes

w relacjach z wladzami centralnymi fAswa
demokratycznego.
Otak
O nie

Rys. 2. Odpowiedzi na pytanie 2
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Tab. 1. Charakterystyka badanej grupsyirieréw budownictwa

Wiek
20-35 lat 36-50 lat powgj 50 lat
4,85% 19,03% 76,12%
Ptet
kobieta mezczyzna
11,33% 88,67%

Staz zawodowy

1-10 lat pracy

11-20 lat pracy

poiej 20 lat pracy

4,18% 12,54% 83,28%
Wyksztatcenie
technik ieynier mgr ireynier doktor, profesor
11,00% 28,27% 55,56% 5,17%

Rodzaj posiadanych uprawnie

ograniczone

22,11%

petne

77,89%

Miejsce zamieszkania

miasto 10-20 tys.

miasto 20y50 t

wies miasto do 10 tys.

7,48% 7,48% 9,35% 13,09%
miasto 50-100 tys. miasto 100-200 tys. miasto pd&tatys.
15,85% 21,45% 25,30%

Miejsce pracy
wies miasto do 10 tys. miasto 10-20 tys. miasto 20y50 t
3,86% 8,58% 9,57% 11,22%
miasto 50-100 tys. miasto 100-200 tys. miasto pd&tatys.
16,28% 23,21% 27,28%
Forma zatrudnienia
praca na etacie dziataliiogospodarcza pracana grzri]gg zlecenia/o inne
47,63% 39,38% 10,34% 2,65%

Zawod/specjalizacja*

architektoniczna kog\ strukcyjno- drogowa mostowa wyburzeniowa
udowlana
3,85% 55,78% 8,58% 4,40% 0,00%
kolejowa telekomunikacyjna instalacji sanitarnych nstalacji elektrycznych wodno-melioracyjna
0,88% 1,98% 19,14% 13,97% 2,42%
Charakter wykonywanej dziataléo*
projektowanie wykonawstwo nadzér inne
52,48% 35,42% 56,99% 14,63%

* Respondenci wybierali kilka odpowiedziadttez wynik poszczegdlnych kategorii nie daje 100%.
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Pytanie trzecie brzmialoCzy samorzd zawodowy
inzynieréw budownictwa spetnia Pani/Pana oczekiwania
Ankietowane osoby w wkszdci uznaty, ze samorad
zawodowy itynieréw  budownictwa spetnia ich
oczekiwania, co oznaczae w ich przekonaniu natgcie
wywiazuje st z powierzonych mu zadaBlisko siedem
spasréd dziestciu pytanych os6b uznatoe samorad
stanowi odpowiezl na oczekiwania s$rodowiska
zawodowego (rys. 3).

Otak

O nie

Rys. 3. Odpowiedzi na pytanie 3

W pytaniu czwartym poproszono ankietowanych
0 odpowied: Czy Pani/Pana zdaniem samgz
zawodowy igynieréw budownictwa powinien ndie
wiekszy zakres kompeteritjBlisko osiem na dziesi
zapytanych o0s6éb uznala,ze zakres kompetencji
samoradu zawodowego itynieréw  budownictwa
powinien by wiekszy. Przeciwnego zdania byto
natomiast nieco ponad 20% 0s6b (rys. 4).

Otak

EHnie

Rys. 4. Odpowiedzi na pytanie 4

W pytaniu patym poproszono ankietowanych
0 uszeregowanie kompetencji samoliz zawodowego
od najwaniejszej po najmniej istofnz zaproponowanego
katalogu. Zdaniem respondentéw kompetencje samarz
zawodowego naf@toby uszeregowa w nastpujacy
sposoéb:

Pawet ANTKOWIAK

1) reprezentowanie intereséw zawodowych wobec wiadz
paastwowych — 53,91% wskaza
2) okr&lanie i opiniowanie wymaga programowych
ksztalcenia inynierow — 53,25% wskana
3) organizowanie i prowadzenie ad®wnictwa
zawodowego — 36,74% wskaza
4) nadz6r nad natgtym wykonywaniem zawodu -—
36,19% wskazg
5) podnoszenie kwalifikacji i wiedzy cztonkéw — 36%
wskaza;
6) ustalanie zasad i czuwanie nad etykykonywania
zawodu — 36,08% wskaiza
Istniata réwnie¢ mazliwos¢  wskazania innych
kompetencji, ktére zdaniem ankietowanych istotne
z punktu widzenia dziataldoi samoradu zawodowego.
Zaden z respondentow z takiej Ziwosci nie skorzystat.
Ankietowani  irzynierowie  budownictwa  uznali,
7€ najwaniejszym zadaniem stgiym przed samoszlem
zawodowym jest niegtpliwie reprezentowanie intereséw
tego wi@nie srodowiska zawodowego wzglem wiadz.
W kolejnych pytaniach poproszono ankietowanych
0 wyrazenie opinii na temat poszczegélnych zada
realizowanych przez samarz zawodowy inynierow
budownictwa. Pytanie sz6ste brzmialdzy Pani/Pana
zdaniem samogzl zawodowy ifynierow budownictwa

powinien  sprawowé& hadzér nad  sumiennym
wykonywaniem zawodu przez swoich czlortkow
Zdecydowana wksza¢ pytanych, bo dziewt

na dziesi¢ zapytanych os6b uznatoze samorzd
zawodowy irtynieréw budownictwa powinien sprawotva
nadzor nad sumiennym wykonywaniem zawodu przez
przedstawicieli wkasnej profesiji (rys. 5).

Otak

O nie

Rys. 5. Odpowiedzi na pytanie 6

Pytanie si6dme w prezentowanym badaniu brzmiato:
Czy Pani/Pana zdaniem sam@izzawodowy ifynieréw
budownictwa powinien ustatazasady etyki zawodowej
i czuwa nad ich przestrzeganiém Ankietowani
zdecydowanie uznalie ustalanie zasad etyki zawodowej
i czuwanie nad jej przestrzeganiem powinn@ kpsdm
z kluczowych kompetencji samadu tej wignie profesji
(rys. 6).
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O tak
O nie
Rys. 6. Odpowiedzi na pytanie 7
Tres¢ pytania Osmego byta napujaca: Czy

Pani/Pana zdaniemgslownictwo dyscyplinarne powinno
pozostawd w gestii samorau zawodowego #ynierow
budownictw® Ankietowani zdecydowanie stwierdzili,
ze aidownictwo dyscyplinarne powinno pozosta gestii
samoradu zawodowego itynierow  budownictwa
(rys. 7).

Otak

O nie

Rys. 7. Odpowiedzi na pytanie 8

W punkcie dziewjtym poproszono ankietowanych
0 odpowied na pytanie: Czy Pani/Pana zdaniem
samorzd zawodowy ifynierébw budownictwa prowadzi
dziatania magce na celu podnoszenie kwalifikacji
i wiedzy swoich czlonk@vPonad 85% zapytanych os6b
uznala, ze samorzd zawodowych igynierow
budownictwa prowadzi dzialania mag na celu
podnoszenie kwalifikacji i wiedzy swoich cztonkdw,
podczas gdy pozostali ankietowany uzna#, tego nie
czyni (rys. 8).
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Rys. 8. Odpowiedzi na pytanie 9

Pytanie dzieste brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem
samorzd zawodowy igynierdw budownictwa powinien
opiniowa  wymagania  programowe  ksztatcenia
inzynierow?  Opiniowanie wymaga programowych
i posiadanie realnego wplywu na dte ksztatcenia

na uczelniach technicznych #u temu, aby tréci
wyktadane w  trakcie studiéw odpowiadaty
zapotrzebowaniu rynku pracy i byly pomocne
w  p&niejszym wykonywaniu zawodu Z#gniera

budownictwa. Skoro samam zawodowy monitoruje
sytuacg zawodowy inzynierdw budownictwa, wydaje i
ze jest instytugj najlepiej zorientowanw kwestii potrzeb
rynku i wspoétczénie stawianych wymaga wzgledem
przedstawicieli zawodu. Z ecapewndcia zatem powinien
on mi&€ wplyw na trdci ksztalcenia prezentowane
na polskich uczelniach. Oczyigie nie powinien by
to wplyw dominujcy, a raczej doradczy, bowiem
decydujcy gtos w tym wzgidzie powinien przystugiwa
niezalenym instytucjom, jakimi s niewatpliwie uczelnie
wyzsze w Polsce. Wyraz takiemu stanowisku dali
ankietowani inynierowie budownictwa, ktorzy
w przewaajacej wiekszaici uznali, ze tak widnie by
powinno (rys. 9).

6,4%

Otak

O nie

93,6%

Rys. 9. Odpowiedzi na pytanie 10

Wreszcie ostatnie pytanie zaméei w tym badaniu
brzmiato: Czy Pani/Pana zdaniem sposéb finansowania



samorzdu zawodowego ignieréw  budownictwa
pozwala na realizaej nalwonych na niego zad®&
Co czwarty respondent uznag samorzd zawodowy nie
jest w stanie realizowa natazonych na niego zada
Pomimo uwag krytycznych 3/4 oséb uznaie, nie ma
potrzeby ingerowania w sposéb finansowania struktur
samoradowych (rys. 10).

24%
0 Otak

O nie
76%

Rys. 10. Odpowiedzi na pytanie 11

Kolejne trzy pytania mialy format otwarh
i wymagaly od respondentdw wskazania wiasnych
odpowiedzi na zagadnienia w nich zawarte.

W pytaniu dwunastym poproszono ankietowanych
0 wskazanie najwkszych zagrgen dla dziatalnéci
samoradu zawodowego irynieréw budownictwa.
Z takiej maliwosci skorzystato 446 oséb, co stanowi
49,06% wszystkich pytanych o$6bZa najwiksze
zagraenie dla samomdu respondenci  uznali
marginalizowanie roli samogdu zawodowego przez
wladze pastwowe i sukcesywne dziatania zmienza
do jego likwidacji - 32,51% wprowadzanie
niekorzystnych zmian w prawie budowlanym i prawie
samoradowym bez zaggania opini  samokdu
zawodowego — 15,25%; niewielki wplyw wiadz
samoradowych na zmiany w prawie budowlanym
i samoradowym — 13,68%; upolitycznienie samaguz —
13,459%; niewielka aktywndi¢ czionkéw samorgu,

& W przypadku tego, jak i kolejnych dwéch pytprocentowy
wynik poszczegoélnych odpowiedzi podangdbie w stosunku
do liczby 0s6b, ktore skorzystaly z pivosci wyrazenia swojej
opinii a nie wszystkich respondentéw. Jak® pytanie miato
formuke otwarty, respondenci mogli rozbudowywaswoje
odpowiedzi, std wynik procentowy nie sumujeesi nie daje
100%. Ponadto odpowiedzi ankietowanych zostaty tgrmaie
skategoryzowane.

" Ankietowani wskazywali jako przyktady tego rodzajmiatay
m.in. zlazenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku
do Trybunalu Konstytucyjnego o sprawdzenie zgdédno
z Konstytucj zapisbw ustaw samam@owych, propozycje
zmiany przepiséw w zakresie obligatoryjnej przynatsci
do struktur samonzlowych, czy chocidy stopniowe
odbieranie uprawniebudowlanych.

8 Zdaniem wielu ankietowanych samgilzstaje sj przedmiotem
gry politycznej, szczegélnie w trakcie trwania kanpp
politycznej oraz instrumentem wkach populistow.

Pawet ANTKOWIAK

w szczegllnéci os6b miodych — 12,78%; traktowanie
samoradu zawodowego jako instytucji dziadagj w celu
realizacji partykularnych interesbw poszczegdinych
inzynieréw — 10,31% zbyt mate w stosunku do potrzeb
kompetencje samogdu — 6,73%; utrudnian drog
do uzyskania uprawniezawodowych, ktéra powoduje,
ze nie przybywa nowych cztonkéw, w szczegdbio
mtodych o0s6b — 6,50%; umniejszanie roli samdtz
zawodowego przez samych jego czionkéw oraz witadze —
4,93%° nieodpowiednie osoby piasigp stanowiska
kierownicze na szczeblu krajowym i regionalnym -
4,719  traktowanie samoadu jako przymus

i obowiazek a nie jako przywilej i wyrnienie wzgédem
innych grup zawodowych — 4,48%; niewiglkealry
pomoc struktur samogdowych dla szeregowych
cztonkéw — 4,04%; brak skutecznej kontroli nad etyk
wykonywania zawodu i procesem podnoszenia
kwalifikacji zawodowych — 3,81%; nadmiearbiurokracg

w strukturach samogdowych — 3,59%; wewtrzne
spory personalne i wygérowane ambicje 0s6b
piastupcych stanowiska we wtadzach korporacyjnych —
3,36%; ograniczanie degiu do zawodu ludziom mtodym

i wykluczanie z zawodu na przyktad za nieptacenie
skladek — 1,79%; powstawanie konkurencyjnych
stowarzysze, ktére rozbijag jednag¢ zawodowy i tym

samym zmniejszaj znaczenie samardu — 1,57%;
Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, ktory jest
przeciwnikiem samordu — 1,35%; krotk histori

samoradu zawodowego irynieréw  budownictwa
i niewielkie déwiadczenie — 1,12%; sztuczne zaamie
cen w przetargach — 0,89%sbrak jednolitego minimum
programowego na uczelniach #sgych - 0,89%;
dopuszczanie o0s6b z innych profesji do wykonywania
czynndci zawodowych inyniera budownictwa — 0,45%.

W punkcie trzynastym zapytano ankietowanych, co ich
zdaniem nalzatoby zmient w funkcjonowaniu
samoradu zawodowego itynieréw budownictwa.

Z mazliwosci  wskazania  kierunkéw  zmian
w samorzadzie skorzystato 290 oséb, czyli 31,90%
wszystkich respondentéw. Uznali onize przede
wszystkim naleatoby: sukcesywnie zwksz& wplyw
samoradu na wladze pastwowe — 26,21%; organizowa
wiecej szkol@é podnoszcych kwalifikacje,

w szczegllnéci w zakresie ogsto zmieniajcego St

% Niektérzy ankietowani zaznaczalie tego rodzaju zjawisko
wystepuje rownie: we wtadzach korporacyjnych.

10 Czs¢  ankietowanych twierdzita,ze wiladze powinny
podejmowé znacznie wicej dziatd na rzecz zwekszenia
pozycji spofecznej samam@u zawodowego itynieréw
budownictwa.

1 Czs¢ 0s6b twierdzitaze samorad powinien by kierowany
przez osoby posiadgie przede wszystkim d&wiadczenie
zawodowe a w drugiej dopiero kolefod wiedz teoretyczn.
Zdaniem niektorych natatoby sprecyzowa kryteria wyboru
wiadz samorgdowych.

12 Ta kwestia nie dotyczy bezfrednio samego samadu
a raczej kwestii zwizanych ju stricte z wykonywaniem profesji
inzyniera budowlanego.
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prawa budowlanego — 25,1?% docieré z informacy
do wiekszej liczby irtynieréw budownictwa, propagowa
dziatalng¢ samorzadu i zackcat do dziatania w ramach
jego struktur — 12,07%; zekszy kompetencje organéw
samoradowych, w  szczegoéldoi w  zakresie
ustawodawstwa zwkanego z wykonywaniem zawodu
inzyniera budowlanego — 11,38%; skuteczniej realizowa
posiadane ju przez samoeg uprawnienia — 10,00%
upowszechnia informacg o podejmowanych przez
samorad dziataniach — 9,31%; prowadzé dziatania
na rzecz integracji categdrodowiska — 8,289
zintensyfikow@ kontrok nad osobami dzialagymi
w  budownictwie, w szczegoldoi w zakresie
przestrzegania etyki zawodowe] — 6,90%; ekszy¢
liczbe miodych os6b w organach samgdewych -
6,21%; zwekszy¢ pomoc ze strony samadu dla
.Szeregowych” jego czlonkéw — 5,52%; poditieang
spolecza samoradu i renong zawodu idyniera
budownictwa — 5,17%; zaostizywymagania wzgdem
potencjalnych cztonkéw samadu — 4,14%; starasie
aktywnie wptywd@ na programy ksztalcenia zawodowego
— 3,79%; usprawiisystem gdownictwa dyscyplinarnego
— 3,45%"; zmient zasady przeprowadzania egzaminéw
na uprawnienia budowlane — 2,76%; powak@wy organ
samoradowy, ktéry zajmowatby si tylko zmianami
w prawie budowlanym — 2,07%% umazliwi ¢ technikom
budowlanym zdobywanie uprawinie budowlanych
w ograniczonym zakresie — 2,0%% uporadkowa
system ubezpiecae- 1,72%; obriy¢ wysoka¢ sktadek
cztonkowskich — 1,72%; zwkszy role delegatéw

i zjazdu w stosunku do innych organéw — 1,63%
wprowadzé zasad, ze obradom waglzie dyscyplinarnym

13 Czs¢ 0séb uznalaze by moze warto bytoby wprowadéi
obowiazkowe szkolenia dla os6b wykonaych czynnéci
zawodowe.

14 Zdaniem niektérych badanych oséb uateby precyzyjnie
okresli¢ — kto i za co odpowiada, wprowadziieksz rotacg
na stanowiskach samadowych, usprawri zaradzanie cat
struktun. Pojawit sk roéwniez pomyst, aby samoxzdem
zarzdzat manager lub e aby prezesa wybierat zatz a nie
delegaci zjazdu. Postulowano rownieieksz demokratyzagj
struktur oraz wprowadzenie organu o nazwie ,rzdcamieresu
zawodowego”.

15 postulowano meidzy innymi zintensyfikowa dziatania
za pomog mediéw elektronicznych.

18 Weréd taki dziatd wymieniano midzy innymi ,imprezy
samoradowe” na szczeblu okgowym, ktérych celem bytoby
wzajemne poznanieesoséb z danego regionu.

17 Sugerowano,ze jednym ze sposobéw na usprawnienie
sadownictwa dyscyplinarnego bytoby zaostrzenie kaghatgem
0s6b naruszagych prawo i zasady deontologii zawodowe;j.

18 postulowano stworzenie ,komisji”, ktérej zadanidaytoby

monitorowanie zmian w prawie budowlanym oraz
przedstawianie propozycji zmian tego prawa.
19 Zdaniem ankietowanych zgkszyloby to liczla

ustugodawcow na rynku i korzystnie wplo na t sfee
dziatalngci.

20 Jeden z delegatéw stwierdzie skoro zjazd jest najugzym
organem samogdowym, ale jednocZeie zwotywany jest
rzadko, powinien on posiadlaiekszy zakres kompetenciji.
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powinien przewodniczy prawnik — 0,69%" zmniejszy
optaty za uzyskanie uprawmiebudowlanych — 0,69%;
zlikwidowat obowihzkowa przynaleénos¢ do samorgdu —
0,34%; zlikwidowa wynagrodzenia dla oséb piasitych
funkcje samorgdowe — powinna to liypraca spoteczna —
0,34%.

Wreszcie ~w  ostatnim  pytaniu  poproszono
ankietowanych o wskazanie rzeczy istotnych z punktu
widzenia tego badania a nieporuszonych ctrankiety.
Respondenci (148 oso6b, co stanowi 16,28% wszystkich
uczestnikbw badania) uznalie mana byloby jeszcze
poruszy kwestie zwazane z: prowadzeniem skutecznych
dziatah wzglkdem wiadz centralnych — 19,58%zmiar
rozwiazah prawnych na korzystniejsze dlazymierow
budownictwa — 16,898 organizacj wickszej liczby
szkolen zwiazanych z ciglymi zmianami prawa
budowlanego — 15,54%; wkisz jawndicia dziatania
samoradu, w tym réwnie struktur regionalnych —
14,86%; wzmocnieniem pozycji spotecznepyinierow
budownictwa — 14,1984 rzeteln, ocen, posiadanych
uprawnié budowanych — 9,468% potrzela nawizania
intensywnej wspotpracy z Gtownym Widem Nadzoru
Budowlanego, r@em oraz whladzami samadu
terytorialnego - 8,11%; potrzgb przycagniccia
do struktur samorglowych ludzi miodych — 7,43%;
udzielaniem informacji o nowinkach technicznych,#&
zawyzaniem cen w przetargach — 6,08%; udzielaniem
na szersg skak pomocy prawnej ifynierom
budownictwa przez struktury samedowe — 5,41%;
likwidacja podwojnych uprawnie zawodowych — 4,73%;
kwesth realizacji partykularnych intereséw kilku oséb —
4,05%; wyjdnieniem i ujednoliceniem przepiséw
dotyczicych ubezpiecze — 2,70%; obrdaniem rangi
zawodu irtyniera budownictwa przez srodowisko
architektow — 2,03%; potrzeb powotania nowej
specjalnéci — 1,35%°% obligatoryjnym cztonkostwem
w samorzdzie zawodowym — 0,68%.

5. Podsumowanie
Jak pokazuje przedstawione opracowanigynierowie

budownictwa posiadaj bogat wiedz na temat
funkcjonowania wlasnego samadu zawodowego,

2l Miatoby to podnié jakai¢ prowadzonego pogtowania
dyscyplinarnego i rozwia  wszelkie vatpliwosci,
co do stosowanej procedury.

22 Ankietowani twierdzili, ze czlonkowie samogglu powinni
znacznie cgciej pojawid@ sie w mediach oraze to widnie
srodowisko zawodowe powinno zdabyswop reprezentaej
w parlamencie.

3 \Wskazywano midzy innymi konieczn& ujednolicenia

przepisow prawa budowlanego.
24

Ankietowani podkréali, ze jest to konieczne dla
prawidtlowego rozwoju zawodu w strukturach np@ava
demokratycznego.

% Pproponowano na przyktad wprowadzenie systemu

elektronicznego, ktory pozwalatby obywatelom sprasid czy
dana osoba posiada o¥lane uprawnienia zawodowe.

% sugerowanoze nalgaloby utworzy¢ specjalnéé o nazwie
~gospodarka wodna”.



a take wyrazaja poghd w wielu kwestiach waych dla
swojej grupy zawodowej. Oznacza tge poziom
.samorzdndsci” w tej wtasnie grupie zawodowej jest
wysoki, a grupa zawodowa nie boryka ¢ si
z problemami charakterystycznymi dlaziaj wiekszej
zbiorowaici. Poziom samoorganizacji i samopomocy
reprezentowanej przez dasedowisko, w tym réwnig
samorad zawodowy iaynieréw budownictwa, zaly
miedzy innymi od wiedzy na temat swoich mocnych
i stabych stron. Wyniki tego badania pokazw jakim
kierunku powinny by koncentrowane starania wladz
samoradowych, jak réwnig ,szeregowych” igynieréw
budownictwa. Znajom& tych obszaréw pozwala
na podgcie skutecznych dziada zgodnych

Z oczekiwaniem spotecznym przedstawicieli tej pspfe

Samorzad zawodowy opierag swoje funkcjonowanie
na konstytucyjnej zasadzie decentralizacji jestrgngm
wysokich standardéw etycznych i moralnych o0s6b
wykonujacych zawdd powszechnie uznawany za zawdd
zaufania publicznego. Woldéd wykonywania takiego
zawodu obwarowana jest szeregiem wyniagedrych
celem jest reglamentacja dgst do zawodu wyikcznie
dla tych oséb, ktore legitymujsie nie tylko wysokimi
kwalifikacjami merytorycznymi, ale tak przestrzegaj
zasad  deontologii  zawodowej. Funkcjonowanie
samoradu zawodowego gwarantuje réwaito, ze osoby
parapce st zawodem uznanym za zawdd zaufania
publicznego ponosaz petry odpowiedzialné¢ za swoje
dziatania.

Posiadanie samardu zawodowego jest swoistego
rodzaju przywilejem, ktéry winien gy pielegnowany
przez przedstawicieli wyddionych w ten sposéb
zawodoéw. W demokratycznym fpstwie prawa glos
samoradu zawodowego w kwestii jego samoorganizacji
winien by réwniez wystuchany i respektowany przez
wtadze centralne. Udziat w badaniu dowodzi bowiem,
ze inzynierowie budownictwa g zainteresowani swoim
samoradem.
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PROFESSIONAL SELF-GOVERNMENT OF CIVIL
ENGINEERS IN THE OPINION OF ITS MEMBERS

Abstract: Professional self-government of civil engineersypl
a major role in representing interests of some ipdagroups
and public administration in Poland. There havenbmere and
more doubts about the legitimacy of the existen€esuch
structures and their functioning in the public sgheecently
professional self-government has been harshly cizéd
in Poland by society and its members. For this aeas
in agreement with The Polish Chamber of Civil Engiaee
Author conducted a series of surveys, with aim teaanswer
the question: “What is the real assessment ofuhetioning of
the professional self-government of civil enginedrg its
members?”. The paper represents the results oétsarch.
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