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OCENA SKUTECZNOSCI EWIDENCJI
GRUNTOW I BUDYNKOW

Kazimierz Zwirowicz

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Ewidencja gruntow i budynkow powinna funkcjonowaé w zgodnosci z usta-
leniami zawartymi w przepisach prawnych i technicznych, a jednoczesnie spetnia¢ ocze-
kiwania otoczenia systemowego w zakresie realizacji zadan zwiazanych z zaspokajaniem
zapotrzebowania odbiorcéw indywidualnych i zbiorowych na dane ewidencyjne.

Wyniki analizy zasad, uwarunkowan oraz okolicznosci funkcjonowania ewidencji grun-
tow 1 budynkow przeprowadzonej na tle teorii efektywnosci systemow dziatania i zasa-
dy racjonalnego gospodarowania dowodza, ze do opisu tego systemu mozna wykorzystaé
sprawnos$¢, jedna z cech systemowych. Ogdlnie sprawnos$¢ systemu powinna wyrazaé jego
skutecznos$¢ oraz ekonomicznos$e.

Z uwagi na stan badan nad sprawno$cia funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkow
w ogole istnieje potrzeba opracowania metody oceny skutecznosci tego systemu w danym
miejscu 1 w danej chwili. Sytuacja ta wymaga zatem rozwiazania szeregu zadan badaw-
czych, przede wszystkim sformutowania zestawu cech diagnostycznych, ktorych stan de-
cyduje o sposobie gromadzenia, udostgpniania i doskonalenia danych ewidencyjnych oraz
opisuje ich jako$¢ 1 mozliwosci praktycznego wykorzystywania.

Stowa kluczowe: ewidencja gruntow 1 budynkow, skuteczno$¢ systemu, cechy
diagnostyczne, model skutecznosci, ocena skutecznosci

WSTEP

Funkcjonowanie ewidencji gruntow i budynkéw w warunkach gospodarki rynko-
wej musi by¢ postrzegane w konteks$cie permanentnego dazenia do osiggania optimum
w realizacji okre§lonych ustawowo funkcji i zadan, a takze konieczno$ci uwzgledniania
catoksztaltu mozliwosci niezawodnego dziatania na rzecz otoczenia systemowego. Moz-
na wigc zauwazy¢, ze celem dzialania tego systemu jest praktyczne wykorzystywanie
zgromadzonego w nim potencjalu wartosci uzytkowej albo doprowadzenie w zamierzo-
nym czasie do wyrdznionego (docelowego) stanu, lub tez zapobieganie temu, by system
znalazt si¢ w stanie niepozadanym.
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10-724 Olsztyn, e-mail: kazimierz.zwirowicz@uwm.edu.pl
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W tym stanie rzeczy dazenie starosty powiatowego do zapewnienia optymalnych
warunkow funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkoéw powinno by¢ poparte mozli-
woscia stosowania powszechnie uznanych metod monitorowania potencjatu jej wartosci
uzytkowej, aby w ten sposob powstaty warunki nie tylko do poznania zdolnosci tego
systemu do efektywnego dziatania, ale i do wskazania zakresu prac doskonalacych to
funkcjonowanie.

Efektywnos¢ (efektywnos¢ organizacyjna) funkcjonowania ewidencji gruntow i bu-
dynkéw na terenie powiatu fo rezultat dziatalnosci prowadzonej przez konkretng komorke
organizacyjnq (wydzial) starostwa powiatowego (lub innego urzedu administracji pu-
blicznej, wzglednie zaklad budzetowy) z udziatem tego systemu, w przyjetym czasie syste-
mowym (okresie rozliczeniowym) [Zwirowicz 2008]. Jest cecha systemowa, ktdra wyraza
zdolno$¢ ewidencji gruntéw i budynkow do wlasciwego i racjonalnego wykonywania
ustawowo okre$lonych funkcji i zadan na rzecz beneficjentow w sposob dtugotrwaty,
a takze otwarto$¢ na innowacje techniczno-technologiczne i ulepszenia otoczenia syste-
mowego.

W ujeciu ogolnym efektywnosé ewidencji gruntow i budynkow jest funkcja skutecz-
nosci (efektywnosci operacyjnej systemu) i ekonomicznosci (korzysci).

Zagadnienie efektywnosci ewidencji gruntow i budynkow jest mato poznane i dlatego
celem niniejszego opracowania bedzie przedstawienie propozycji metody oceny skutecz-
nosci funkcjonowania tego systemu, przy przyjeciu za jednostke analizy obszar obregbu
ewidencyjnego. Nadanie tej cesze systemowej priorytetu stanowi nawigzanie do ustalenia
wskazujacego, ze wptyw poziomu skutecznosci systemu na poziom jego sprawnosci jest
znacznie wigkszy od wptywu poziomu ekonomicznosci [Zwirowicz 2008].

Wstgpnym wynikom prac majacych na celu rozwiazanie przedstawionego problemu
badawczego poswigcone jest to opracowanie.

PRZEDMIOT I ZAKRES BADAN

Ogodlnie rzecz ujmujac, mozna przyjaé, ze skutecznos¢ ewidencji gruntéw i budyn-
kéw stanowi odzwierciedlenie wlasciwosci tego systemu informacyjnego funkcjonu-
jacego w konkretnym miejscu i w interesujacym obserwatora czasie, z punktu widze-
nia poziomu oraz sposobu uksztattowania i utrzymywania caloksztaltu mozliwosci do
dziatania zgodnie z oczekiwaniami otoczenia systemowego, ustalonym przeznaczeniem
w roznych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego kraju oraz obowiazujacymi stan-
dardami prawnymi i technicznymi.

Skuteczno$¢ funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkow to nie tylko podstawo-
wy wymog i walor wszelkiego dziatania §wiadomego, ale przede wszystkim pozytywnie
oceniana zgodno$¢ wyniku dzialania zwiazanego z gromadzeniem, przechowywaniem,
przetwarzaniem, aktualizacja, weryfikacja, modernizacja i udostgpnianiem danych ewi-
dencyjnych, z przyjetym (zamierzonym) celem i w odniesieniu do parametrow okreslo-
nego rozwigzania modelowego traktowanego jako wzglgdny stan optymalny. Ta cecha
systemowa oznacza zatem stopien biezqcego (zapobieganie entropii) i strategiczne-
go przystosowywania sie (dqzenie do negentropii) do zmian w otoczeniu systemowym
w zwiqzku z koniecznosciq osiqgniecia przyjetej struktury celow dzialania [Zwirowicz
2008].
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Uzyskanie informacji o jakosci ewidencji gruntow i budynkéw oraz o jej przydatnosci
do wypetniania okreslonych funkcji i zadan na rzecz uzytkownikow jest mozliwe w na-
stepstwie procesu oceny warunkoéw funkcjonowania na badanym obszarze.

Uwzgledniajac okolicznosci zwigzane z prowadzeniem procesOw oceniania Sys-
temow dziatania i positkujac si¢ definicja pojgcia oceny systemu [Sienkiewicz 1987],
a takze biorac pod uwagg definicje skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntow
i budynkow, jej cele i zadania w gospodarce narodowej oraz zasady prowadzenia i mo-
dernizacji, mozna przyjac, ze ocena skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntow
i budynkow to wypowiedz podmiotu oceniajqcego, wyrazajqca aprobate lub dezaprobate
dla istniejqcej sytuacji ewidencyjnej na danym obszarze, sformutowana z uwagi na po-
trzebe dysponowania niezawodnym Zrédtem informacji o racjonalnej wartosci uzytkowej,
ktora jest niezbedna do zaspokajania popytu beneficjentow na dane ewidencyjne w wa-
runkach gospodarki rynkowej, wywotanego przede wszystkim potrzebq zabezpieczenia
praw wlasnosci do gruntu i do nieruchomosci.

Aktualny stan wiedzy w zakresie skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntow
i budynkow powoduje, ze zakres podejmowanych badan obejmuje:

1) sformutowanie modelu porownawczego skutecznosci tego systemu,
2) przedstawienie propozycji sposobu formutowania oceny skutecznosci tego systemu.

Sprawdzenie mozliwo$ci wykorzystania opracowanej metody polega na przeprowa-
dzeniu oceny skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkéw w odniesie-
niu do losowo wybranych obrgbow ewidencyjnych potozonych w powiecie etckim.

Model poréwnawczy skutecznos$ci ewidencji gruntéw i budynkow

Przyjmuje sig, ze podstawe do ustalenia poziomu skutecznos$ci funkcjonowania ewi-
dencji gruntow i1 budynkéw w danym obrgbie ewidencyjnym stanowi stan cech diagno-
stycznych, ktore odnoszg si¢ do walorow uzytkowych tego systemu.

Walory te moga by¢ ujgte w dwoch obszarach badawczych odnoszacych si¢ do:

1) sposobu zatozenia ewidencji gruntdéw na podstawie dekretu z dnia 2 lutego 1955 r.

o ewidencji gruntow i budynkow,

2) techniki i organizacji prowadzenia tego systemu informacyjnego.

Sformutowany dzigki literaturze przedmiotu, z zatozenia adekwatny do warunkow
zalozenia i prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw na terenie powiatu etckiego, ze-
staw cech diagnostycznych przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) materiat zrodtowy wykorzystany do zatozenia ewidencji gruntéw na podstawie de-
kretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntow i budynkow,
2) uplyw czasu od ostatniego pomiaru uzupetniajacego,
3) zrddto danych o potozeniu obiektu (atrybut ZRD),
4) sposob ustalenia granic dziatek ewidencyjnych,
5) sposoéb stabilizacji punktow granicznych dziatek ewidencyjnych,
6) sposob tworzenia mapy cyfrowej,
7) metoda pomiaru granic dziatek ewidencyjnych,
8) sposob realizacji prac zwiazanych z modernizacja kompleksows tego systemu.
9) zgodnos¢ tresci operatu ewidencyjnego z ksiggami wieczystymi,
10) metoda obliczenia p6l powierzchni dziatek ewidencyjnych,
11) terminowo$¢ wprowadzania zmian do operatu ewidencyjnego,
12) terminowo$¢ udostgpniania danych ewidencyjnych.
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Rozwiazanie modelowe bedace wielko$cia wzorcowa do przeprowadzenia pomiaru
poziomu skutecznosci ewidencji gruntow i budynkéw powinno si¢ odnosi¢ do zestawu
cech diagnostycznych opisujacych warunki funkcjonowania tego systemu. O poziomie
jego skutecznosci decyduje stan tych cech, a ocena wskaznika oceny tej cechy systemo-
wej jest agregacja ocen stanéw elementow sktadowych, okreslonych w odniesieniu do
ustalonych pozadanych ich stanow optymalnych, z uwzglednieniem stanow niepozada-
nych i wielko$ci pos$rednich migdzy tymi wyodrgbnionymi stanami.

Jednym ze sposobow ustalenia przedziatow klasyfikacyjnych oraz wskazania ich cha-
rakterystyk brzegowych, utozsamianych z wyréznionymi stanami poszczegdlnych cech
diagnostycznych, jest sposob polegajacy na okresleniu a priori pozadanych wielko$ci
i podstaw opisu sytuacji dotyczacej warunkow funkcjonowania tego systemu informa-
cyjnego.

Cechy diagnostyczne stanowiace podstaweg badania stanu rzeczywistosci ewiden-
cyjnej wystgpujacej w konkretnym miejscu i w danym momencie czasu systemowego
moga mie¢ dla podmiotu oceniajacego jednakowa lub tez zroznicowana wage (rangg).
W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze wybrane cechy diagnostyczne maja jednakowy
wplyw na dany stan rzeczy.

Uznanie metody punktowej za najwlasciwsza do oceny skutecznos$ci funkcjonowania
tego systemu powoduje potrzebg ustalenia maksymalnej wielkosci wskaznika W, ktory
wyraza tacznie optymalny stan cech diagnostycznych decydujacych o poziomie badanej
cechy systemowej. W tej sytuacji, wobec przyjecia do analizy 12 cech diagnostycznych
i wyrazenia a priori wzglednego stanu optymalnego kazdej z tych cech 10 punktami,
maksymalna wielko$¢ wskaznika W ustalona na potrzeby tego opracowania moze wy-
nies¢ 120 punktow.

Skonstruowany model poréwnawczy umozliwiajacy pomiar skutecznosci ewidencji
gruntow i1 budynkéw w odniesieniu do konkretnego obrgbu ewidencyjnego i wyrazenie
stopnia doskonatosci tego systemu przedstawiono w tabeli 1.

Formulowanie oceny skuteczno$ci funkcjonowania ewidencji
grunt6w i budynkow

Na podstawie obliczonej warto$ci wskaznika oceny podmiot oceniajacy moze,
zwlaszcza gdy opiera swoj sad na znormalizowanej warto$ci wskaznika oceny, wyrazac
aprobate lub dezaprobate dla danego stanu rzeczy. Obliczonym warto$ciom wskaznika
oceny mozna przyporzadkowac pewne oceny, stosujac przyjeta skale ocen [Hopfer i in.
1982, Sienkiewicz 1987].

W celu przypisania ocen wartosciom wskaznika W, dokonano podziatu zmienno$ci
wartosci tego wskaznika na tyle przedziatow klasyfikacyjnych, ze kazdemu z nich zostata
przyporzadkowana jedna z ocen ze skali. W tym stanie rzeczy przedziat wielkosci wskaz-
nika 0 <W_ < 120 podzielono na 6 przedziatlow klasyfikacyjnych.

Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w tabeli 2.

W celu przypisania oceny obliczonej wielkosci wskaznika W, przyjgto, ze aprobata
funkcjonowania tego systemu moze mie¢ miejsce wowczas, jezeli W, ,> 0,5 W, za$
dezaprobata, gdy W, <0,5W_ .

Przyjete zasady okreslania stopnia skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntow
i budynkow przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 1. Parametry modelu pordéwnawczego skutecznosci funkcjonowania katastru nieruchomosci

Table 1. Parameters of comparison model of effectiveness of cadastre function
Oznacieme Nazwa cechy Wzgledny stan optymalny danej cechy Liczba
_ceay diagnostycznej diagnostycznej i jej wyréznione stany punktow
diagnostycznej i i lati ti tate of the diagnostic feature No. of
Label of diag- Name of diagnostic Relative op imum s ' g :
. feature and its determined states points
nostic feature
1 2 3 4
X, Materiat zrodtowy 1) wyniki bezposredniego nowego pomiaru 10
do zatozenia ewidencji results of the new direct measurements
gruntéw na podstawie 2) wyniki pomiaru fotogrametrycznego 7
dekretu z dnia 2 lutego results of the photogrammetric surveys
1955 r. o ewidencji grun-  3) opracowania poscaleniowe po roku 1946 6
tow i budynkow postconsolidation works after 1946
Source of establishment 4) opracowania z istniejacych katastrow 5
of cadastre based on the (pruskiego i austriackiego)
decree of 2" February cadastral documentations
1955 about cadastre (Prussian and Austrian)
5) opracowania poscaleniowe sprzed 1946 r. 4
postconsolidation documentations before 1946
6) opracowania poregulacyjne 2
postdivision documentations
7) inne opracowania 0
other documentations.
X, Uplyw czasu od ostatniego 1) pomiar uzupetniajqcy wykonany w roku oceny 10
pomiaru uzupetniajacego suppl. 'y measurement made in a year
Time flow since last of evaluation
supplementary measure- 2) 1-5 lat (years) 8
ments 3) 6-10 lat 6
4) 11-15 lat 4
5) 1620 lat 2
6) 21 lat i wigcej (21 years and more) 0
X, Zrodto danych o potozeniu 1) geodezyjne pomiary poprzedzone ustaleniem 10
obiektu (Atrybut technicz- przebiegu granic (a takze projekty podziatow
ny ZRD) nieruchomosci, projekty scalenia i podziatow
Other source of data about nieruchomosci oraz scalenia i wymiany gruntéw)
feature location (ZRD surveys preceded with delimitation (and also
attribute) projects of the division of a real estate, consoli-
dations and division of a real estate, consolida-
tions and exchange of agricultural plots);
2) pomiary fotogrametryczne poprzedzone 8
ustaleniem przebiegu granic
photogrammetric surveys preceded with
delimitation
3) geodezyjne pomiary terenowe niepoprzedzone 7
ustaleniem przebiegu granic
surveys not preceded with delimitation
4) pomiary fotogrametryczne niepoprzedzone 5
ustaleniem przebiegu granic
photogrammetric surveys not preceded
with delimitation
5) digitalizacja mapy lub wektoryzacja automa- 3
tyczna rastra mapy z jednoczesnym wyko-
rzystaniem wynikow geodezyjnych pomiarow
terenowych
digitization and use of the results of the surveys;
6) inne zrodto 0

other sources
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Tabela 1 cd.
Table 1 cont.

1

2

3

X

4

Sposob ustalenia granic
dziatek ewidencyjnych
(§ 36 rozporzadzenia)
Way of establishing the
cadastral parcels lines
(§ 36 of order)

1) wszystkie granice dzialek ewidencyjnych
zostaly ustalone w postep h przedsta-
wionych w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa 7 dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budyn-
kow — obszar powiatu
borders of the cadastral parcels established
in orde from 29" March 2001 which concerns
cadastre — the area of all district

2) za kazdy 1% braku takich granic — mniej
for each 1% control points — less

10

0,1

Sposob stabilizacji
punktow granicznych
dziatek ewidencyjnych
Way of marking of the
cadastral parcels

1) stabilizacja znakiem naziemnym i podziemnym
marking of ground buried points
2) stabilizacja znakiem naziemnym
marking of overground points
3) brak stabilizacji
no marking
4) brak informacji
no information

10

Sposob tworzenia
mapy cyfrowej
Way of creating
digital maps

1) cata powierzchnia obrebu ewidencyjnego
pokryta jest wektorowq mapq ewidencyjnq
o0 pelnej tresci
whole district is covered with numerical cadastre
map of full content

2) cata powierzchnia obrgbu ewidencyjnego
pokryta jest wektorowa mapa ewidencyjna
o niepelne;j tresci (brak budynkow)
whole district is covered with numerical cadastre
map of partially content

3) cata powierzchnia obrgbu ewidencyjnego
pokryta jest wektorowa mapa ewidencyjna
tylko z granicami dziatek ewidencyjnych
whole district is covered with numerical cadastre
map with only borders of cadastral

4) cata powierzchnia obr¢bu ewidencyjnego
pokryta jest mapa ewidencyjna w postaci
rastrowej
whole district coverde with raster

5) cata powierzchnia obrgbu ewidencyjnego
pokryta jest analogowa mapa ewidencyjna
whole district covered with analoguee cadastral
map.

10

Metoda pomiaru granic
dziatek ewidencyjnych
Method of measure-

ment of cadastral parcels’

boundaries

1) metoda biegunowa
metod of polar coordinates

2) metoda domiarow prostokatnych
offset method

3) metoda fotogrametryczna
photogrammetric method

4) metoda GPS
GPS method

5) inna metoda
others method.

10
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Tabela 1 cd.
Table 1 cont.

1 2 3 4
X, Sposob realizacji prac 1) modernizacja kompleksowa (lqcznie z zaloZe- 10
zwigzanych z moderniza- niem ewidencji budynkow) zostata wykonana

cja kompleksowq ewiden- na powierzchni calego obrebu ewidencyjnego
cji gruntow i budynkéw complex modernization (inckuding setup
Way of realization of the of cadastre) made in all district
complex cadastre moder- ~ 2) modernizacja zostata wykonana w niepelnym 5
nization zakresie
modernization made in not full range
3) nie podjgto tych prac 0
work not undertaken.

X, Zgodnos¢ tresci operatu 1) petna zgodnosé 10
ewidencyjnego z ksiggami full conformity
wieczystymi 2) za kazdy 1% rozbieznoséci w tresci — mniej 0,1
Conformity of the text of for each 1% of non — conformity — less
the cadastral documenta-
tion with the land registers

X Obliczenie powierzchni 1) powierzchnie wszystkich dzialek ewidencyjnych 10
dziatek ewidencyjnych ze obliczone ze wspotrzednych
wspotrzegdnych areas of all cadastral parcels calculated using
Calculating area of coordinates
cadastral parcels using 2) za kazdy 1% dzialek ewidencyjnych — mniej 0,1
coordinates for each 1% of cadastral parcels — less.

X, Terminowo$¢ wprowa- 1) wszystkie zgloszone zmiany sq wprowadzone 10
dzania zmian do operatu w ciqgu 3 dni roboczych od dnia zgloszenia
ewidencyjnego (Srednio w skali roku)

Promptness of the inserty- all declared changes are insert into during
ing changes into cadastral 3 working days from the day of declaration
documentation (averange in scale of a year)
2) za kazdy 1% wprowadzonych po tym terminie 0,1
zmian — mniej
for each 1% of inserted data after that period —
less
X, Terminowo$¢ udostgpnia- 1) wszystkie zamawiane wypisy z rejestru gruntow 10
nia danych ewidencyjnych i wyrysy z mapy ewidencyjnej (opis i mapa)
Promptness of the cadas- sq wykonywane w ciqgu 1 dnia roboczego
tral data availability (Srednio w skali roku)
all booked extract of land registry and cadastral
map extract all made in one working day
(averange in scale of a year)
2) za kazdy 1 % dokumentéw wykonanych po6zniej 0,1

— mniej
for each 1% of extracts made later — less

Zrodto: opracowanie wiasne
Source: own study
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Tabela 2. Zasady ustalania stopnia skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkoéw
Table 2. Rules of determining the degree of effectiveness of cadastre function

Warto$¢ liczbowa wspolczynnika — Stosunek podmiotu oceniajacego

skutecznosci funkcjonowania do wartosci wskaznika Stopien skutecznosci
ewidencji gruntow i budynkow skutecznosci funkcjonowania funkcjonowania katastru
. ewidencji gruntow i budynkow nieruchomosci
The numerical value The ratio of the estimating subject The degree of efficiency
of the efficiency factor to the value of the efficiency factor of the cadastre function
of the cadastre function W, of the cadastre function
<200 bardzo niski (BN)
very low
20,1-40,0 d§zaprobata niski (N)
disapproval low
40,1-59.9 mierny (M)
s > mean
60.0-80.0 $redni (S)
? ? average
80.1-100.0 aprobata wysoki (W)
’ ’ approval high
>100,1 bardzo wysqkl (BW)
very high

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

Ustalenia zaprezentowane w tabeli 2 postuzyly do przeprowadzenia oceny skuteczno-
$ci funkcjonowania ewidencji gruntdow i budynkéw w odniesieniu do wybranych losowo
10 obrebow ewidencyjnych potozonych w powiecie etckim. Wyniki tej oceny zawiera
tabela 3.

Z ustalen tych wynika, ze poziom skutecznosci ewidencji gruntéw i budynkow okre-
$lony w odniesieniu do badanych obrebow ewidencyjnych jest aprobowany, przy czym
4 obregby ewidencyjne charakteryzuja si¢ $rednim stopniem skutecznosci tego systemu,
a 6 — stopniem wysokim. Sposrod obrebow ewidencyjnych bedacych przedmiotem
badan najskuteczniej ewidencja gruntow i budynkéw funkcjonuje w obrgbie Lepaki, na-
tomiast najmniej skuteczna jest w obrgbie Grabnik.

Wielkosci wskaznikow skutecznosci ewidencji gruntéw i budynkéw obliczone do
badanych obrgbow ewidencyjnych wykazuja stosunkowo niewielka rozpigtos¢ (69,1—
88.3).

Z analizy wynikow badan mozna wywnioskowaé, ze rezultaty przeprowadzonej oce-
ny stanowia przede wszystkim nawiazanie do:

e sposobu realizacji prac zwiazanych z modernizacja kompleksowa ewidencji gruntéw
i budynkow (X,),

terminowosci udostepniania danych ewidencyjnych (X)),

sposobu tworzenia mapy cyfrowej (X,),

uptywu czasu od ostatniego pomiaru uzupetniajacego (X,),

zrédta danych o potozeniu obiektu (X,),

sposobu ustalenia granic dziatek ewidencyjnych (X,),

metody pomiaru granic dzialek ewidencyjnych (X).
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Biorac pod uwage wptyw stanu danej cechy na ustalona wielko$¢ wskaznika skutecz-
nosci funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkow w badanym obrebie ewidencyjnym
mozna zauwazy<, ze:

e poziom skutecznos$ci funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkow w obrgbie ewi-
dencyjnym Lepaki uzalezniony jest przede wszystkim od:

> sposobu tworzenia mapy cyfrowej (X,),

» sposobu realizacji prac zwiazanych z modernizacja kompleksowa ewidencji
gruntéw i budynkow (X,),
terminowosci udostepniania danych ewidencyjnych (X, ),
sposobu ustalenia granic dziatek ewidencyjnych (X,),

> stopnia zgodnoSci treSci operatu ewidencyjnego z ksiggami wieczystymi (X,);

e poziom skutecznos$ci funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkow w obrebie ewi-
dencyjnym Garbnik zalezy przede wszystkim od:

> materialu zrodtowego wykorzystanego do zalozenia operatu ewidencyjnego na
podstawie dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw (X,),
terminowosci udostepniania danych ewidencyjnych (X, ),
sposobu ustalenia granic dziatek ewidencyjnych (X,),
sposobu tworzenia mapy cyfrowej (X,),
zrodta danych o potozeniu obiektu (X,);

e poziom skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkéw w badanych
obrgbach ewidencyjnych w ujgciu ogdlnym zalezy przede wszystkim od:

terminowosci udostepniania danych ewidencyjnych (X, ),

sposobu ustalenia granic dziatek ewidencyjnych (X,),

sposobu tworzenia mapy cyfrowej (X,),

stopnia zgodnoSci tresci operatu ewidencyjnego z ksiggami wieczystymi (X,),

zrodta danych o potozeniu obiektu (X,),

sposobu stabilizacji punktow granicznych dziatek ewidencyjnych (X,).

>
>

YVYVYY

>
>
>
>
>
>

PODSUMOWANIE

Opierajac si¢ na wynikach przeprowadzonych badan, mozna przedstawi¢ nastgpujace
whnioski:

1. Cechy diagnostyczne przyjete do badan charakteryzuja si¢ do$¢ znacznie zréznico-
wanym wplywem na poziom skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntéw i budyn-
kéw na obszarze danego obrgbu ewidencyjnego i dlatego za uzasadniong nalezy przyjac
potrzebe podziatu sformutowanego zestawu elementéw oceny na grupy, w zaleznosci od
istoty wplywu na koncowy wynik taksacji stanu badanej cechy systemowe;j:

e cechy o charakterze podstawowym:

» sposob realizacji prac zwiazanych z modernizacja kompleksowa ewidencji grun-
tow i budynkow (X,),
terminowos¢ udostgpniania danych ewidencyjnych (X ,),
sposob tworzenia mapy cyfrowej (X,),
uptyw czasu od ostatniego pomiaru uzupetniajacego (X,),
zrédto danych o potozeniu obiektu (X)),
metoda pomiaru granic dziatek ewidencyjnych (X.),

vVVYVYVYY
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» sposob ustalenia granic dziatek ewidencyjnych (X,);
e cechy o charakterze pomocniczym:
sposob stabilizacji punktow granicznych dziatek ewidencyjnych (X)),
materiat zrodtowy do zatozenia ewidencji gruntow (X)),
obliczenie powierzchni dziatek ewidencyjnych ze wspétrzednych (X, ),
zgodnos¢ tresci operatu ewidencyjnego z ksiggami wieczystymi (X,),
terminowo$¢ wprowadzania zmian do operatu ewidencyjnego (X,,).

2. Wartosci liczbowe niektorych przyjetych do analizy cech diagnostycznych w wa-
runkach badanych obrgbow ewidencyjnych znacznie odbiegaja od wartosci parametrow
modelu poréwnawczego.

3. Funkcjonujaca w powiecie etckim ewidencja gruntow i budynkow charakteryzuje
si¢ do$¢ dobra skutecznoscia, co pozwala sadzi¢, ze system ten jest tutaj dobrze przygo-
towany do realizacji proceséw informacyjnych na rzecz beneficjentow i do spetniania
ich oczekiwan w zakresie mozliwosci pozyskiwania danych ewidencyjnych o pozadanej
jakosci wraz z uwzglednieniem procesow postepu techniczno-organizacyjnego.

4. Metoda punktowa redukcji przestrzeni wielocechowej moze by¢ wykorzysty-
wana do oceny skuteczno$ci ewidencji gruntéow i budynkéw w danym miejscu, jed-
nak wprowadzenie tej metody do praktyki musi by¢ poprzedzone sprawdzeniem jej
i przetestowaniem na wigkszym obszarze badawczym, skupiajacym jednostki analitycz-
ne roznigce si¢ migdzy soba ze wzgledu na sposob i metody zatozenia ewidencji gruntow
oraz prowadzenia tego systemu.

5. Dalsze badania zmierzajace do wypracowania powszechnie uznanej metody oceny
skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntéw i budynkéw powinny doprowadzic¢ nie
tylko do ustalenia optymalnego zestawu cech diagnostycznych pod wzglgdem meryto-
rycznym i ilosciowym, ale takze do okreslenia ich gradacji.

6. Okreslenie poziomu skutecznosci funkcjonowania ewidencji gruntow i budynkow
moze stanowi¢ przyczynek do wskazania kolejnosci, w jakiej obrgby ewidencyjne po-
tozone na danym obszarze (jednostki ewidencyjnej, powiatu) powinny by¢ poddawane
pracom zwiazanym z kompleksowa modernizacja tego systemu, aby prace te mogty by¢
realizowane w sposob uporzadkowany, z uwzglednieniem faktycznych potrzeb w zakre-
sie zwigkszenia jego potencjatu (czyli tam, gdzie ich efekty beda najwigksze).

YVVYVYVYY
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EVALUATION OF THE EFFECTIVENSS OF CADASTRE FUNCTION

Abstract. Cadastre should function in accordance with the low and should also meet the
requirements of the system environment in area of the realization of tasks connected with
the demand for cadastral data of ther both individual users and business.

The results of the carried out analysis of the rures, backgrounds and the reasons for the
cadastre’s function, in comparison wuith the theory of the system’s work effectiveness and
the eules of the rational management show, that in the description of cadastral system the
efficiency, as the one of the system’s descriptors, could be considered. In general, the sys-
tem’s efficiency should describe its effectivenss and cost-effectiveness.

Taking the state of the research on the effectiveness of the cadastre function into consid-
eration, there is need to work out the method of the evaluation of the system’s efficiency
in defined time and place. That situation requires undertaking sequrence of research tasks,
above all defining the set the diagnostic features, which state decide on the way of collect-
ing, accessing, improving and describe the quality of the potential of the functional value
gathered in the system.

Key words: cadastre, system’s effectiveness, diagnostics features, model of effectiveness,
assessment of effectiveness
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