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MAPY PARCELACJI (REGULACJI) MAJATKOW
ZIEMSKICH Z OKRESU LAT 40. XX WIEKU

I ICH ZNACZENIE DLA SYNCHRONIZACJI ZAPISOW

W KSIEGACH WIECZYSTYCH I EWIDENCJI GRUNTOW
I BUDYNKOW DOTYCZACYCH PRAWA WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Teresa Dzikowska

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Streszczenie. Zatozenie ewidencji gruntow w latach 60. XX wieku byto procesem nieza-
leznym od funkcjonowania ksiag wieczystych. Ksiggi hipoteczne, zbiory dokumentow oraz
ksiggi wieczyste stanowity wiarygodne zbiory danych o nieruchomos$ciach. Wpisy doty-
czace oznaczen parcel i1 dziatek ewidencyjnych pochodzily z réznych okresow, czasem od-
wotywaly si¢ do map sporzadzonych przed 1939 r., niekiedy byt to tylko opis granic nieru-
chomosci, w wielu przypadkach byt to rejestr pomiarowy i mapa regulacji gruntéw zgodnie
z Dekretem o reformie rolnej. Nowoczesne techniki komputerowej budowy warstw map
wektorowych i rastrowych utatwiaja pracg dochodzeniowa granic nieruchomosci. Doku-
mentacja pomiarowa sporzadzona w latach 40. jest obecnie nieaktualna w tresci podmiotu,
jak 1 granic przedmiotu wladania.

Stowa kluczowe: mapy parcelacyjne, mienie Skarbu Panstwa, ksiggi wieczyste, ewidencja
gruntow

WSTEP

Pojecie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jako pojecie normatywne pojawito si¢
na poczatku transformacji ustrojowej [Pessel 2008]. Charakteryzuje si¢ ztozona budowa,
zardwno ze wzgledu na podmiotowos¢ zasobu (PGL Lasy Panstwowe, Agencja Nieru-
chomosci Rolnych, starosta i inne), jak i ze wzgledu na przedmiot zasobu (np. wody,
zasoby kopalne, uzytki rolne) oraz ré6znorodnos¢ ograniczonych praw rzeczowych usta-
nowionych na nieruchomosciach wtasnosci Skarbu Panstwa.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Teresa Dzikowska, Katedra Gospodarki Prze-
strzennej, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, ul. Grunwaldzka 53, 50-357 Wroctaw, e-mail:
teresa.dzikowska@up.wroc.pl
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Zapisy w dziale II ksiag wieczystych: Prezydium Powiatowej Rady Narodowej, Pre-
zydium Gromadzkiej Rady Narodowej, Skarb Panstwa Polskiego, wiasnos¢ panstwowa,
a takze bardzo czgsto wystepujace sformutowanie: ,,Skarb Panstwa”, odnosity si¢ do tej
samej formy wladania — wlasnosci panstwowej, prawa dysponowania nieruchomos$cia
przyshugiwaly Skarbowi Panstwa. Mozemy mniemac, ze liczne wpisy brzmiace naste-
pujaco: ,,Zwiazek Dziatkowcow Polskich”, ,,Spotdzielnie Spozywcow”, ,,Spotdzielnia
Samopomoc Chtopska” stanowily wowczas wlasnos¢ panstwowa. Nie jesteSmy w stanie
jednak jednoznacznie stwierdzic, jakie przestanki byly podstawg stosowania tak réznych
zapisOw, zamiast jednego, jasnego i wyraznego oznaczenia podmiotu: ,,Skarb Panstwa”.

Znaczacym zrodtem nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa w latach 40. XX wieku
byta reforma rolna przeprowadzona na podstawie Dekretu PKWN z dnia 6 wrzes$nia 1944 r.
Na cele reformy rolnej, czyli:

— ,upelnorolnienie istniejacych gospodarstw kartowatych, matorolnych i $redniorol-
nych;

— tworzenie nowych samodzielnych gospodarstw rolnych dla bezrolnych, robotnikow
i pracownikow rolnych oraz drobnych dzierzawcow; tworzenie w poblizu miast
i osrodkow przemystowych gospodarstw dla produkeji ogrodniczo-warzywniczej;

— zarezerwowanie odpowiednich terenow dla szkot oraz podlegltych zarzadowi pan-
stwowemu lub samorzadowemu o$rodkow dla podniesienia kultury rolnej, wytwor-
czosci nasiennej, hodowlanej oraz przemystu rolnego;

— zarezerwowanie odpowiednich terenow pod rozbudowe miast, kolonii mieszkanio-
wych 1 ogrodkow dziatkowych oraz terenow na potrzeby wojskowe, komunikacji
publicznej lub melioracji” (art. 1, pkt 2);

przeznaczone zostaly grunty:

— ,.stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek tytutu,

— bedace wlasnoscia obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakow i obywateli polskich
narodowosci niemieckiej,

— bedace wlasnoscia osob skazanych prawomocnie za zdradg stanu, za dezercje lub
uchylanie si¢ od stuzby wojskowej, za pomoc udzielong okupantom ze szkoda dla
panstwa lub miejscowej ludnosci, wzglednie za inne przestgpstwa, przewidziane w
dekrecie PKWN z dnia 31 sierpnia 1944 r. (Dz. U. Nr 4, poz. 16) oraz w dekrecie
PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa (Dz. U. Nr 10, poz. 50),

— skonfiskowane z jakichkolwiek innych prawnych przyczyn,

— stanowiace wlasnos¢ albo wspotwlasnosé osob fizycznych lub prawnych, jezeli ich
rozmiar taczny przekracza badz 100 ha powierzchni ogélnej, badz 50 ha uzytkow
rolnych, a na terenie wojewodztw poznanskiego, pomorskiego i $laskiego, jesli ich
rozmiar taczny przekracza 100 ha powierzchni ogdlnej, niezaleznie od wielkosci
uzytkow rolnych tej powierzchni” (art. 2, pkt 1).

Wprowadzenie w zycie zapisow Dekretu o reformie rolnej stanowito rewolucyjne
zmiany w zakresie gospodarki gruntami rolnymi na obszarach wiejskich [Stelmachowski
2009]. Polityka parcelacji polegata przede wszystkim na upelnorolnieniu gospodarstw
kartowatych. Wystepowaty rowniez takie grunty, ktore nie znalazty nabywcy wsrod rol-
nikéw, albo ich lokalizacja miata duze znaczenie dla dziatalnosci panstwa polskiego.
Podczas parcelacji majatku ziemskiego nalezato zabezpieczy¢ grunty pod lokalizacje
boiska, szkoty, a w szczegolnosci szkotly rolniczej. Na podstawie Rozporzadzenia Mi-
nistra Rolnictwa i Reform Rolnych [1945] dotyczacego wprowadzenia w zycie Dekre-
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tu o reformie rolnej, wprowadzony zostal obowiazek ujawnienia praw Skarbu Panstwa

do nieruchomosci przejetych z mocy Dekretu (§12 Rozporzadzenia). Podstawa wpisu

w ksiggach wieczystych, zbiorach dokumentéw czy tez w nowo zaktadanych ksiggach

wieczystych byto zaswiadczenie starosty o nabyciu gruntow przez Skarb Panstwa w try-

bie Dekretu o reformie rolnej. Dziatania proceduralne z zakresu ujawniania praw rzeczo-
wych do nieruchomosci zostaly okreslone i usystematyzowane w Dekrecie o wpisywaniu

w ksiggach hipotecznych (gruntowych) prawa wiasno$ci nieruchomosci przejetych na

cele reformy rolnej. W art. 3 dopuszczona zostata mozliwos¢ wpisu prawa wlasnosci bez

obowigzku dotaczania dokumentéw pomiarowych, a jako wystarczajacy okreslono opis
granic dziatek po§wiadczony przez starostg.

Reformy administracyjne (1975, 1999), zmiany przepisow dotyczacych prowadzenia
ksiag wieczystych oraz pojawienie si¢ nowej formy whasnosci (1989) — wtasnosci komu-
nalnej spowodowaty liczne zmiany w funkcjonowaniu instytucji ksiag wieczystych oraz
prowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkow. Coraz wigksze wymagania funkcjonalno-
$ci i aktualno$ci wymagaja pelnej zgodnosci 1 integralno$ci zapisow ksiag wieczystych
i ewidencji gruntéw na bazie bezposredniej dwukierunkowej wymiany danych pomigdzy
tymi zbiorami. Jest to spelnione wowczas, gdy mamy do czynienia z ujawnionym pra-
wem whasnosci do nieruchomosci. Podobny model docelowy funkcjonowania katastru
i ksiag wieczystych zostal przedstawiony przez Dale’a i McLaughlina [2003], w ktorym
podkreslone zostato znaczenie rejestracji dokumentéw prawnych i oznaczenia granic na
potrzeby gwarancji praw wlasnosci.

W 2007 r. sejm uchwalit ustawg o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasno-
$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego [Bonczak-
Kucharczyk i Wypych 2009]. Liczne dziatki ewidencyjne wpisane w rejestrze gruntow
i budynkow jako wtasnos¢ Skarbu Panstwa nie posiadaty adnotacji dotyczacej numeru
ksiggi wieczystej (kw) ani innych informacji o istnieniu kw lub zbiorow dokumentow,
stad wniosek wydawatl si¢ oczywisty — nalezy dla tych dziatek zatozy¢ nowe kw. Jezeli
jednak sposob badania nieruchomosci Skarbu Panstwa nastgpuje wedtug kolejnych nu-
merdéw kw, a nie stosownie do zapisow w ewidencji gruntow i budynkow (egib), to moz-
na zidentyfikowac nieruchomosci:

— dla ktorych istnieja juz zatozone nowsze kw;

— stanowiace cato$¢ lub czes¢ wigkszej dziatki ewidencyjnej, dla ktorej dotychczas
nie posiadano informacji o istnieniu kw (zmiana granic nastapita wskutek odnowy
ewidencji lub scalenia i wymiany gruntow);

— bedace aktualnie inna forma whasnos$ci (komunalng lub prywatna) z zalozong kw.
Badanie kw i egib moze nie przynies¢ oczekiwanych efektow, gdyz opis nierucho-

mosci zawarty w kw w dziale I-O jest za mato precyzyjny lub nastagpily zmiany gra-

nic nieruchomosci, ktore nie zostaty zarejestrowane ani w kw, ani w rejestrach gruntow.

Dodatkowym obecnie utrudnieniem w identyfikacji nieruchomosci sa efekty dopusz-

czenia wpisow w ksiggach wieczystych bez dokumentow pomiarowych (art. 3 Dekretu

o wpisywaniu w ksiggach hipotecznych...).

Identyfikacja nieruchomosci opisanych w dziale I-O kw moze odbywac sig na wiele
roéznych sposobow, w zaleznosci od tego, jakimi stowami, oznaczeniami miejsc, dziatek
ewidencyjnych lub parcel jest opisana, jakie dokumenty (szkice, plany i mapy) znajduja
si¢ w aktach kw lub zbiorach dokumentow oraz w jaki sposob i od kogo zostata naby-
ta nieruchomos¢. Dale i McLaughlin [2003] uwazaja, ze niektore zbiory danych mozna
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traktowa¢ jako pewnego rodzaju nieformalny kataster nieruchomosci rejestrujacy dane
dotyczace parcel (s. 46—47). Do takich dokumentéw mozna wigc teoretycznie zaliczy¢
rejestr pomiarowy, bedacy wynikiem parcelacji gruntdw przejgtych na cele reformy rol-
nej, z zalacznikiem w postaci mapy. Dokumenty te (rejestr pomiarowy i mapa) charakte-
ryzuja si¢ jednolita numeracja dzialek, okresleniem ich powierzchni oraz wlasciciela. Na
podstawie dokumentacji pomiarowej przygotowane zostaly akty nadania ziemi lub za-
$wiadczenia od starosty, ktore nastgpnie stanowily podstawe wpisu w ksigdze wieczystej
wedlug oznaczen rejestru. Jezeli jednak uwzglednimy dodatkowo kontynuacje zapisow
w czasie oraz kompleksowos$¢ rejestru dla catego obszaru jednostki terytorialnej, to na-
lezy stwierdzi¢, ze w przypadku rejestrow pomiarowych parcelacji majatkow ziemskich
nie mozemy jednak mowi¢ w zadnym przypadku o katastrze nieformalnym. Rejestry te
zostaly wykorzystane tylko do realizacji celow reformy rolne;.

W niniejszej pracy przedstawiono sposob wykorzystania map parcelacji majatkoéw
ziemskich w dochodzeniu potozenia i granic nieruchomosci stanowiacych wtasnosé
Skarbu Panstwa.

MATERIAL I METODY

Zatozenie ewidencji gruntow na badanym obszarze mialo miejsce w latach 60. XX
wieku. Przed zalozeniem ewidencji gruntéw nie stosowano jednolitej numeracji dzia-
fek lub nieruchomosci, stad w opisach nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa okreslano
jedynie wies, osadg lub przysiotek, powierzchnig, nazwe i numer ksiggi wieczystej lub
hipotecznej, od ktorej odlaczono dang nieruchomos$é. Bardzo waznym dokumentem do
dochodzenia identyfikacji nieruchomosci byt jej plan sytuacyjny. Zmiany podmiotowe
i przedmiotowe, jakie nastapity w okresie ponad 60 lat, nie pozwalaty czgsto na jed-
noznaczne zdefiniowanie potozenia nieruchomosci. Nalezalo wige wykorzysta¢ mapy
i rejestry wilascicieli, pochodzace z okresu akcji wdrazania reformy rolnej. W pracy
przedstawiono sposob wykorzystania dokumentacji dotyczacej miejscowosci Poroze w
gminie Malanow.

Prace polegaty na opracowaniu czgéci graficznej (Etap I) i identyfikacji na podstawie
czgsci opisowej (Etap II).

Etap I. Dokumentacja graficzna dokonania parcelacji majatkow ziemskich jest bardzo
cennym dokumentem. W niektorych przypadkach zagingta lub ulegta zniszczeniu. Mapy
dla wybranych wsi zostaly zeskanowane, a nastgpnie podlegaty procesowi kalibracji ska-
nu do aktualnej komputerowej mapy ewidencyjnej. Identyfikacja jednoznaczna tych sa-
mych punktéw na mapach ewidencyjnej i parcelacyjnej stanowita podstawg wiasciwego
potaczenia tych map. Wpasowana mapa wsi Poroze zostata przedstawiona na rysunkach
lai 1b. Pozwalaja one na jednoznaczne okreslenie nieruchomosci opisanych w kw zato-
zonych po 1945 r. wedhug aktualnej nomenklatury (z pominigciem dochodzenia ewentu-
alnych zmian granic administracyjnych, podziatow dziatek i odnowienia ewidencji).

Etap II. Rejestr pomiarowy w swej konstrukcji byt zblizony do rejestru ewidencji
gruntow (rys. 2a i 2b.) zawieral informacje na temat wilasciciela, powierzchni catkowi-
tej gospodarstwa, numerdéw dziatek (parcel) oraz rodzajow uzytkow i ich powierzchni.
Dzigki temu mozna jednoznacznie zidentyfikowac obszar nieruchomosci opisanej w dziale
I-O kw.
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Rys. 1. Mapa parcelacyjna i aktualna mapa ew1dency]na (a i b). Kolor czarny — aktualna mapa
ewidencyjna, kolor czerwony — rejestr pomiarowy z 1949
Fig. 1. Property allotment map and cadastre map (a and b). Black — present cadastre map;
red — property allotment map from 1949
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ewidencji gruntow i rejestru pomiarowego z 1949 r.
Source: Own study based on cadastre and Measurement register from 1949
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Rys. 2. Rejestr pomiarowy z 1949 r. (a) — strona tytulowa, (b) — wpis
Panstwa

Fig. 2. Measurement register from 1949 (a) — title page, (b) — entering public land as State Treasury
property

Zrodto: Rejestr pomiarowy z 1949 1.

Source: Measurement register from 1949
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WYNIKI I DYSKUSJA

Wpasowanie, obarczone nawet duzym przyblizeniem (niezgodno$¢ w graficznym
przebiegiem granic dziatek ewidencyjnych), przyniosto oczekiwane rezultaty. Identyfi-
kacja nieruchomosci zostala przeprowadzona na podstawie zapisow w dokumentach oraz
w dziale II kw. Na potrzeby tego zadania, nie byto wymagane idealne wpasowanie granic
dziatek. Istotne elementy jednoznacznej identyfikacji nieruchomosci byly nastgpujace:

— powierzchnia nieruchomosci z rejestru pomiarowego zgodna z obszarem kw;

— historia dziatek od momentu zatozenia ewidencji gruntéw — zgodnos$¢ podmiotu wia-
dania.

W przyjetej metodzie dochodzeniowej za czynniki o duzym ryzyku, ze wzgledu na
warunki techniczne oraz mozliwo$¢ pomytek, przyjeto:

— wiek map parcelacyjnych,

— kreslenie kolejnych map ewidencyjnych,

— odnowienie ewidencji gruntow,

— komputeryzacje ewidencji opisowe;j,

— digitalizacjg¢ analogowych map ewidencyjnych do formy mapy wektorowe;.
Dokumentacjg parcelacyjna nalezato wykorzystac:

— jesli grunty Skarbu Panstwa pochodzity z parcelacji (drogi, rowy, dziatka przezna-
czona pod budowg szkoty, pod lokalizacj¢ boiska sportowego itp.);

— gdy osoba prywatna oddata akt nadania ziemi, grunt przechodzit na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa;

— w przypadku gdy rolnik zdawat grunty na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za pra-
wo do emerytury zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwia-
zanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. z 1958 r.
Nr 17, poz. 71);

— atakze w innych przypadkach.

WNIOSKI

Dokumentacja dochodzeniowa oparta na rejestrach pomiarowych i mapach regulacji
majatkow ziemskich przeznaczonych na cele reformy rolnej stanowi podstawe do przy-
gotowania wykazoéw zmian gruntowych jako zatacznikow do wniosku o sprostowanie
zapisow w dziale I-O ksiggi wieczystej.

Materiat kartograficzny z okresu reformy rolnej nie jest jednorodny z aktualnie po-
siadanymi zasobami komputerowymi. Ich potaczenie przynosi oczekiwane rezultaty
w identyfikacji nieruchomosci, ktorej granice opisane sa w ksigdze wieczystej. Jest to
jednoznaczna interpretacja, gdyz rejestry pomiarowe stanowity podstawe do przygoto-
wania wniosku o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci przez komisarza kieru-
jacego parcelacja gruntow.

Jako dokument historyczny moze by¢ rowniez wykorzystany w dochodzeniu wyja-
$niajacym przebieg granic w przypadku wlasnosci prywatne;j.

Geodesia et Descriptio Terrarum 9(1) 2010
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COUNTRY PROPERTY ALLOTMENT (REGULATION) MAPS FROM

THE 40°S OF THE 20TH CENTURY AND THEIR IMPORTANCE FOR
SYNCHRONISATION OF ENTRIES IN CADASTRE WITH THE ENTRIES
IN LAND AND PROPERTY REGISTERS CONCERNING THE OWNERSHIP
RIGHTS OF THE STATE TREASURY

Abstract. Creation of cadastre in the 60°s of the 20th century was a process independent
from the operation of land and mortgage registers. Mortgage registers, collections of docu-
ments and land registers were reliable sources of information concerning real estate. The
entries concerning designation of allotments were created in various periods, they some-
times referred to maps created before the year 1939, sometimes they only described the
borders of the real estate and, in many cases, it was a measurement register and country
property regulation map in compliance with the Decree on agrarian reform. The modern
computer methods of constructing vector and raster maps simplify the analysis of real es-
tate borders. Measurement documentation from the 40°s is, at present, outdated both in the
context of the objects as well as the subjects of ownership.

Key words: Property allotment maps, State Treasury estates, land and mortgage registers,
cadastre
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