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WPLYW SWIATOWEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO NA POLSKI
RYNEK ZAMOWIE N PUBLICZNYCH NA ROBOTY BUDOWLANE

Renata KOZIK E Elzbieta STARZYK

Wydziat Inzynierii Ladowej, Politechnika Krakowska, ul. Warszawska 24185 Krakéw

Streszczenie: Podjgto proky ustalenia, jaki wptyw na rynek zamoOwiepublicznych na roboty budowlane
w Polsce wywart trwakcy obecnie swiatowy kryzys gospodarczy. W tym celu przeanaliaow dotyczce
funkcjonowania tego rynku dane statystyczne z akr2805-2010. W artykule przedstawiono zZakopis rozwizaa
antykryzysowych wprowadzonych ustaw dnia 5 listopada 2009 r. (tak zwgapmata nowelizacy”), ktore miaty
zmniejszy skutki spowodowane bigca sytuacy gospodarczkraju wywotar swiatowym kryzysem gospodarczy.

Stowa kluczowezamowienia publiczne na roboty budowlane, razamnia antykryzysowe.

1. Wprowadzenie

Kryzys, ktéry na pocgku obecnego stulecia dotyczyt
instytucji finansowych USA, z biegiem czasu przé#kt
sie¢ stopniowo w globalny kryzys gospodarczy
przejawiajcy sk istotnym spadkiem tempa rozwoju
gospodarczego licznych krajéw, w tym dekoniunktur
w budownictwie. Poriiej omowiono zmiany w przepisach
dotyczicych zaméwié publicznych wprowadzonych
w Polsce ustagy z dn. 5 listopada 2009 roku (zwan
.mata nowelizac}”), czyli w okresie ujawnienia ei
wpltywu kryzysu na gospodagiPolski.

Przedstawiono tale analiz danych statystycznych,
na podstawie ktérych Autorki prébowaty océmvptyw
Swiatowego kryzysu na polski rynek zamoéwie
publicznych w Polsce.

2. Rozwhgzania antykryzysowe wprowadzone ,mad
nowelizacjg”

Do rozwhzan antykryzysowych wprowadzonych w celu
zmniejszenia wplywu kryzysu gospodarczego na rynek
zamoéwieh publicznych nali, migdzy innymi:

— dopuszczalng korzystania z zasobéw podmiotow
trzecich w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw
udziatu w posfpowaniu;

— rezygnacja z obligatoryjnego wymogwadania
zabezpieczenia nalgtego wykonania umowy dla
zamoOwie, ktorych warté¢ przekracza progi unijne;

— zwalnianie wadium wykonawcom, ktorych oferty nie
zostaly wybrane ju po czynnéci wyboru oferty
najkorzystniejszej;

- mozliwos$¢ udzielania zaliczek na poczet wykonania
zamoéwienia;

— zastrzeenie, ze 0 udzielenie zamOwienia mpg
ubiega sie wyhcznie wykonawcy, u ktérych ponad
50% zatrudnionych stanogwosoby niepetnosprawne.

2.1. Dopuszczalnd korzystania z zasobéw podmiotow
trzecich w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw
udziatu w posgtpowaniu

Zgodnie z przepisami art. 26. ust. 2b wykonawcaelu ¢
potwierdzeniaspetniania warunkéw udziatu w pepb-
waniu mae polegd na wiedzy i déwiadczeniu,
potencjale technicznym, osobach zdolnych do wyki@nan
zamoOwienia oraz zdoldoiach finansowych innych
podmiotdw — niezalmie od charakteru prawnego
taczacych go z nimi stosunkéw. Wykonawca musi
udowodné zamawiagcemu # bedzie dysponowat
zasobami nieznymi do realizacji zamowienia,
w szczegolnéci przedstawiagic w tym celu pisemne
zobowhzanie tych podmiotéw do oddania mu do
dyspozycji niezbdnych zasobéw na okres korzystania
z nich przy wykonaniu zamowienia.

Wykonawcy mog na potwierdzenie znajdowanize si
w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej lub finansowej
przedstawdi dokumenty inne @i wymagane przez
zamawiajcego — pod warunkienze w wystarczajcy
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spos6b potwierdgz one spetnianie opisanego przez
zamawiajcego warunku.

2.2. Rezygnacja z obligatoryjnego wymdgdania
zabezpieczenia nalgego wykonania umowy dla
zamoOwid, ktorych wartd¢ przekracza progi unijne

Z obecnej tréci artykutu 147 ust. 1 Pzp wynika,
ze zamawiajcy maze zagdaé od wykonawcy wniesienia
zabezpieczenia nalego zabezpieczenia umowy.
Wykonawcy maj wiec  obowhzek  wniesienia
zabezpieczenia naigtego wykonania umowy tylko
w przypadku, jeeli stosowne zgdanie zamawiagy
umiesci w tresci  specyfikacji istotnych  warunkéw
zamOwienia (art. 36 ust. 1 pkt. 15 Pzp). Na mocy
poprzednich przepisbw zamawjey miat obowgjzek
zazgdat zabezpieczenia nalgego wykonania umowy,

o ile wart@d¢ zamoOwienia przekraczata kwoty okiane

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
Zabezpieczenie nalgtego wykonania umowy sty
pokryciu roszczeé z tytulu niewykonania lub
nienaleytego wykonania umowy.

2.3. Zwalnianie wadium wykonawcom, ktérych oferty
nie zostaty wybrane jypo czynnéci wyboru oferty
najkorzystniejszej

Zgodnie z obowjzujgcg trescig art. 46. ust. 1
zamawiajcy jest zobowjzany do zwrotu wadium
wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub po uniewaieniu postipowania.
Wyjatek dotyczy wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana lub wykonawcow, ktorzy w odpowiedzi
na wezwanie zamawigjego zgodnie z art. 26 ust. 3 Pzp
nie ztazyli oswiadcze, dokumentow lub petnomocnictw,
chybaze udowodni, iz wynika to z przyczyn niefgcych
po ich stronie. Nalzenie na zamawiagego obowizku
niezwtocznego zwalniania wadidw byto podyktowane
potrzehy fagodzenia negatywnego wptywu dekoniunktury
gospodarczej na kondycjekonomicza wykonawcéw
(art. 46 ust. 4a).

Na mocy przepisow, ktére obayziywaly przed ,mad
nowelizacy” wadium zwracane bylo po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego.

2.4. Maliwosé udzielania zaliczek na poczet wykonania
zamowienia

Zgodnie z trécig art. 151a Pzp, zamawigy maze

udziel& zaliczek na poczet wykonania zaméwienia, o ile

przewidziat to w ogtoszeniu o udzielenie zaméwidnia

specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Miwosé

udzielania zaliczek uzateiona jest spetnienia jednego

z dwoch warunkéw okétoonych w art. 151a ust 2 Pzp,

ktory stanowize zaliczki mog by¢ udzielane, jeeli:

1) Zamdwienie jest finansowane z udziatem:

- $rodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej

— niepodlegajcych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielonej przez pestwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
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- $rodkdw niepodlegarych zwrotowi innych ri
wymienione powyej, a pochodgych ze zrédel
zagranicznych, lub

2) przedmiotem zamowienig soboty budowlane
Zaliczek nie ména udzield, jezeli wykonawca zostat

wybrany w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub Anep

reki (art. 151a ust. 3). Zamawigy maze przekazéa
wykonawcy zaliczl, jezeli ten zostat wyloniony w trybie,
takim jak: przetarg nieograniczony, przetarg ograniy,
negocjacjie z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny,
zapytanie o cef) licytacja elektroniczna. Ograniczenie
mozliwosci  zaliczkowania, w zalaosci od trybu
postpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
miato na celu zaeftanie zamawiapych do stosowania
otwartych, konkurencyjnych trybéw udzielania zamgwi
publicznych.

Ograniczenia powssze nie dotycy zamawiajcych,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 2 - 7 Pzp, agutio

ograniczenie w zakresie uregulowanym w art. 15tais

ustawy nie dotyczy jednostek samgda terytorialnego

oraz ich zwazkéw oraz innych jednostek sektora
finansow  publicznych, dla  ktérych  organem
zalazycielskim  lub  nadzoracym jest jednostka

samoradu terytorialnego.

Wykonawca mee otrzyma kilka zaliczek na poczet
realizacji poszczegblnego zamowienia, pod warunkiem
jednak,ze wykonawca wykze, ze wykonatl zaméwienie
w zakresie wart@i poprzednio udzielanych zaliczek.
Zamawiajcy maze zadaé od wykonawcy wniesienia
zabezpieczenia zaliczki w formach przewidzianych dl
zabezpieczenia naigtego wykonania umowy.
Zabezpieczenie jest wymagane,zgk przewidywana
wartas¢  zaliczek  przekracza  20%  wyscko
wynagrodzenia wykonawcy.

Dopuszczenie zaliczkowego finansowania robét
budowlanych mge w pozytywny spos6b wplyd
na kondycj ekonomiczg wykonawcéw oraz co za tym
idzie na konkurencyjri@ ofert w poszczegoélnych
postpowaniach. W tabeli 1 przedstawiono opublikowane
przez Urad Zamowién Publicznych dane dotygze
postpowal, w ktdrych przewidziano udzielenie zaliczek
na roboty budowlane dla zamowie wartdci mniejsze;
niz progi unijne. Dane te odzwierciedidylko rok 2010
ze wzgkdu na czas wprowadzenia przepisow. tatwo
zauway¢, ze udziat postpowai, w ktdrych przewidziano
zaliczkowanie w ogélnej liczbie zamouiigoublicznych
w pierwszym roku obowrzywania ,malej nowelizacji”
byt znikomy.

Tab. 1. Pogpowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie
(zamowienia powsej 14 000 euro ale pamgj progoéw unijnych)

Rodzaj Liczba Odsetek w ogolnej
zamoéwienia postpowai liczbie postpowan

roboty 279 0,17%
budowlane

dostawy 168 0,10%

ustugi 303 0,19%

Razem 750 0,46%

Zrédio:  Biuletyn Informacyjny Uradu Zamowié Publicznych,

nr 12/2010; 01.01.2010-31.12.2010



2.5. Posgpowania, w ktérych zamawigjy zastrzegt,
ze 0 udzielenie zaméwienia mogbiega Sie
wylgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych stanowiosoby niepetnosprawne

Na mocy art. 22 ust. 2 Zamawjay maze zastrzec
w ogtoszeniu o zamoéwienide 0 udzielenie zamdéwienia
mog ubiegd sie wytagcznie wykonawcy, u ktérych ponad
50 % zatrudnionych pracownikéw stangwiosoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabijlita
zawodowe] i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych lub wieiwych przepiséw pastw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Wedlug danych opublikowanych w Biuletynie
Informacyjnym Urzdu ZamoOwi@& Publicznych w roku
2010 udziat pogpowar o roboty budowlane, w ktérych
zamawiajcy zastrzegtze o udzielenie zamoéwienia mpg
ubiega sie wytgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych stanowi osoby niepetnosprawne jest
bardzo maly, zaledwie 0,12% (tab. 2).

Tab. 2. Pospowania, w ktérych zamawigy zastrzegtze

0 udzielenie zamowienia mgg ubiegd& sie wylgcznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych stagow
osoby niepetnosprawne (zaméwienia pegjyl4 000 euro ale
ponizej progéw UE)

Rodzaj Liczba Odsetek w ogolnej
zamowienia postpowai liczbie posgpowan

roboty 192 0,12%
budowlane

dostawy 127 0,08%

ustugi 228 0,14%

Razem 547 0,34%

Zrédio:  Biuletyn Informacyjny Uradu Zamowié Publicznych,

nr 12/2010; 01.01.2010-31.12.2010

Renata KOZIK, Ebieta STARZYK

3. Zamowienia publiczne na roboty budowlane
w Polsce w latach 2005-2010

W tabeli 3 zawarto dane opublikowane w Sprawozdadmia
Rocznych Urgdu Zaméwié Publicznych z Funkcjono-
wania Systemu ZamowiePublicznych za lata 2005-2009
oraz w Biuletynie Informacyjnym Ugdu Zamoéwié
Publicznych za okres 2007-2010 dotymz liczby
udzielonych zamowie na roboty budowlane w ¢giu
wartagsciowym i ilosciowym. Naley dod&, ze w okresie
2005 do 2010 zmienialy siprogi finansowe, od ktorych
uzaleznione bylo stosowanie procedur ustawowych.
Kolejnymi rozporadzeniami Prezesa Rady Ministrow
(Dz.U. z 2006 r. Nr 87, poz. 604; Dz. U. z 200Rr.241
poz. 1762; Dz. U. z 2009 r. Nr. 224, poz. 1795)pnasie
kwot wartgci zamowié oraz konkurséw, od ktérych jest
uzaleniony  obowizek  przekazywania  ogtosze
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
wprowadzano nowe progi unijne dla robot budowlanych
Byly to kolejno 5 278 00 euro, 5 150 000 euro itgasie
4845 000 euro obowiujascy do dnia dzisiejszego.
W wyniku uchwalonej 13 kwietnia 2007 r. Ustawy
0 zmianie ustawy Prawo zamdwie publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. N, 8
poz. 560) podniesiono podstawowy prdg, od ktérego
powstal obowizek stosowania ustawy z 6000 euro
na 14 000 euro. Podniesiono zakz 60000 euro do
progéw wynikagcych z dyrektyw (dla robét budowlanych
5278 000 euro) prog, pamij ktorego stosowanalezato
tzw. proceduy uproszczog Informacje z roku 2010
zawarte § w ograniczconym zakresie ze wedl

na ograniczony dogb do danych.

Tab. 3. Liczba udzielonych zamowipublicznych na roboty budowlane weciu wartgciowym i ilosciowym

Udziat zaméwié na
roboty budowlane w

Wartcs¢ udzielonych

llo$ciowy udziat zamowig

Wartas¢ zamowié na roboty budowlane w

Rok zamowid publicznych I . - publicznych na roboty o L
0golnej wartéci zamowié ogolnej liczhie zaméwie
[mid zf] . budowlane [mid z{] .
publicznych publicznych
2005* 68,1 35% 23,8 39%
2006* 76,6 46% 35,2 37%
2007 103,1 (44,3 *) 51% (65%*) 52,6 24%
2008 109,5 (52,5)*** 47% (64%)*+* 51,5 28%
2009 126,7 (54,025)** 48% (65%)*** 60,8 27%
2010 (57,207)*= (69%)*** (39,5)*** (40%)*+*

*  wartos¢ okreslono na podstawie danych z ogtoszmublikowanych w BZP dotygzych posgpowar o wartdgci powyzej 60 000 euro.

** wartos¢ okreflono na podstawie danych z ogtosze udzieleniu zaméwienia opublikowanych w BZP datpych postipowan:- wszcztych przed
dniem wejcia wzycie przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 zmaanie ustawy — Prawo zamowipublicznych oraz niektorych innych ustaw,
tzn. przed 11.06.2007 r., o waitd powyzej 60.000 euro do progéw UE, wsztch po wejciu w zycie ww. ustawy, tzn. od dnia 11.06.2007 r., o
wartasci powyzej 14.000 euro do progéw UErddto: Biuletyn Informacyjny Urgdu Zamoéwié Publicznych za okres 1.01-31.12. 2007)

(...)** w nawiasach - wart& okreslona na podstawie danych z ogtasreudzieleniu zaméwienia opublikowanych w Biuleg/@iaméwié Publicznych
(dotyczzcych posgpowar o wartdgci od 14.000 euro do progéw UEyodio: Biuletyn Informacyjny Urgdu Zamoéwié Publicznych za okres 1.01-

31.12. 2008-2010)

Zrédio: Opracowania wlasne na podstawie Sprawpzdankcjonowania systemu zaméwigublicznych w 2005 r., 2006 r. 2007 r., 2008 1020. oraz
Biuletynu Informacyjnego Urdu Zaméwi@é Publicznych (1.01.-31.12. 2007-2010)
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Z analizy danych uzyskanych z rocznych sprawazda
Urzedu Zaméwi@ Publicznych o  udzielonych
zamoOwieniach publicznych wywnioskowvamaozna, ze
w latach 2006-2009 pod wzglem wartdci
wydatkowanychsrodkéw w zamoéwieniach publicznych
dominowaly roboty budowlane a w roku 2005 dostawy.

Wartas¢  wydatkowanych $srodkéw na  roboty
budowlane w roku 2009 stanowita 48% ogoélnej kwoty
udzielonych zamoéwie (w roku 2008 — 47%, 2007 —
51%). Pomimo diego odsetka warfoi, liczba
postpowar na roboty budowlane w 2009 roku stanowita
tylko 27% zaméwigé (w roku 2008 — 28%, w roku 2007 —
24%).

Zaobserwowano wzrost liczby ofert skladanych
podczas jednego pegbwania na roboty budowlane.
W kolejnych latach liczba ta przedstawiatae si
nastpujgco: w roku 2006 — 3,24, 2007 — 2,57, w roku
2008 z 3,05 wzrosta do 4,16 w roku 2009
w postpowaniach o warkei mniejszej nt ,progi unijne”
oraz z 3,95 w roku 2008 do 5,95 w roku 2009
w postpowaniach o wartei przekraczajcej ,progi
unijne”. (zrédto: Sprawozdania z funkcjonowania systemu
zamOwid publicznych)

Wedlug ,Sprawozdania z funkcjonowania systemu
zamOwigi publicznych w 2009 roku” natg roéwniez
zwréck uwag na znacgcy wzrost udziatu wartei
kontraktéw uzyskanych przez wykonawcow
zagranicznych (z 7,9 mid zt w roku 2008 do 17,2 aild
w roku 2009). Pomimo tegoz ijledynie 5% wszystkich
kontraktéw udzielonych wykonawcom zagranicznym
stanowity kontrakty na roboty budowlane to jednakdo
zasady ich wysoka waigéd spowodowata wzrost wagoi
udziatu w rynku przedsbiorcow zagranicznych. Nalg
przy tym podkréli¢, iz zamdwienia na roboty budowlane
udzielane przedgbiorcom zagranicznym byly udzielane
przeds¢gbiorcom magcym swe siedziby w pastwach
cztonkowskich UE lub p@stwach stowarzyszonych oraz,
ze we wszystkich przypadkach byly to zamoéwienia
udzielane konsorcjom w sklad ktérych wchodzit
przedsgbiorca magcy siedzilg w Polsce.

Najczsciej udzielajcym zamowié na roboty
budowlane byla, podobnie jak w latach ubiegtych,
administracja samogdowa. Odsetek robo6t budowlanych
w ogélnej liczbie zaméwie udzielonych w roku 2009
przez ¢ gruge zamawiajcych stanowit 42% (Urgd
ZamoOwier Publicznych Sprawozdanie z funkcjonowania
systemu zaméwie publicznych w 2009 roku) w 2008 —
takze 42%, w 2007 — 40%, a w latach 2006-2005 — okoto
64%). Na zmiag tego odsetka ma wptyw zgkiszanie si
liczby zamoéwié udzielanych przez administraci
samorzdowg na ustugi.
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4. Zakonczenie

Ograniczony dogp do informacji shagcych do
analizowania rénych zjawisk zachodzych na rynku
zamoOwidé publicznych, uniemdiwia zweryfikowanie
skutkow wszystkich nowo wprowadzonych przepisow
prawnych. W ,Sprawozdaniu z funkcjonowania systemu
zamoOwidé publicznych w 2009 roku” (strony 66-67)
stwierdzonoze wiaciwg ocere skutkow wprowadzonych

rozwigzah  prawnych utrudnia $wiatowy  kryzys
gospodarczy, ktéry niestpliwie  miat  wplyw
na zachowania zaréwno zamaw@jch jak

i wykonawcow. W analizowanym przez Autorki okresie
nie zaobserwowano wprawdzie spadku udziatu zanfdwie
publicznych na roboty budowlane pod wagm ich
wartasci i ilosci w poréwnaniu do poprzednich lat,
niemniej jednak trudno oceni rzeczywisty wplyw
kryzysu.

Ograniczenie barier utrudnigych dostp
wykonawcoéw do zamowie publicznych poprzez railzy
innymi uelastycznienie wymagaw zakresie warunkéw
udzialu w daje mdiwos¢ zwiekszenia liczby
potencjalnych  wykonawcéw  przystujgcych  do
postpowania. W analizowanym okresie zaobserwowano
wzrost liczby ofert skladanych w pepbwaniach
na roboty budowlane, co jest zjawiskiem pozytywnym.
Jednak precyzyjne ustalenie, ile przedirstw aktywnie
uczestniczy w rynku zamowiepublicznych na roboty
budowlane jest nienitiwe z uwagi na brak petnych
danych w tym zakresie.

Literatura

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo ZamAwie
Publicznych, z pin. zm.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawgrawo
zamoOwig publicznych oraz ustawy o kosztacjdswych w
sprawach cywilnychO¥z. U. Nr 206, poz. 1591).

Okresowe Biuletyny Informacyjne  Usdu
Publicznych, (01.0-31.12. 2007-2010).

Sprawozdania Uerlu Zamoéwié Publicznych z funkcjonowania
rynku zamowié publicznych, za lata 2005-2009.

Zamowié

INFLUENCE OF GLOBAL ECONOMIC CRISIS ON
PUBLIC CONSTRUCTION ORDERS IN POLAND

Abstract: The paper presents public construction order$ién t
period of present crisis in world economy. Statati data
presented in the paper describing years 2005-20bW% ghe
shape of public construction market. The anticrsidutions
(changes in law) were also described. Analysisgmtes! in the
paper allows to ascertain that the influence ofeatic crisis on
Polish public construction orders was insignificant



