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Abstract

The article contains an overview of the origin and evolution of the Shanghai Cooperation
Organization from its foundation as the Shanghai Five in 1996 to its growing international
importance in 2009. Information enclosed in the text depicts the economic, political and
military cooperations between organization’s members and neighbouring countries as
well as SCO and the world’s greatest power. Furthermore, the article revolves around
SCO’s nearest future in the geopolitical arena.

Keywords

geopolitics, the Shanghai Cooperation Organization, Central Asia, Russia, China, United
States of America, India, military alliance, World Powers, regional organization, interna-
tional cooperation

Uwagi wstepne - uwarunkowania

Szanghajska Organizacja Wspétpracy (SOW) w dzigiejs ksztalcie stanowi
sung: chinskich ambicji m¢dzynarodowych, rosyjskiego ,kompleksu imperiali-
stycznego” oraz centralno — azjatyckiego bogactmexgetycznego. To prawdopo-
dobnie take zinstytucjonalizowana forma elastycznego pamigjwtadz w Pekinie
do zmieniagcej st rzeczywistéci geopolitycznej; dédwiata, w ktérym ChRL nie
zajmuje pozycji dominuagej, chocia do niej aspiruje — w przeciwistwie do roli,
ktora odgrywa w gospodarcéviatowej. Na pewno jest to rowrigtaszczyzna
zabiegbw dyplomatycznych, ktérych efekty wykorzygiye g przez paéstwa
cztonkowskie w realizacji ich polityk zagranicznychednak, przede wszystkim,
jest to organizacja skupigja w swoich szeregach kraje, znajej s¢ na ré&nych
etapach rozwoju ekonomicznego i politycznegonsBaa, w ktérych rénica
owych potencjatow kreuje, zarbwno w aspekcie regjioym, jak te wewretrz-
nym, zagraenie szeroko pefego bezpieczestwa ich obywateli. Czynnika, ktéry
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w 1996 roku stat sijedny z przestanek utworzenia Szanghajskieik?j a nastp-
nie powotania daycia Szanghajskiej Organizacji WspoOtpracy.

Pierwowzor z 1996 r. shy¢ mial, jako forum dialogu, reprezentantom Rosji,
Chin, Kazachstanu, Kirgistanu oraz Fgkistanu, przy rozwizywaniu wspoélnego
dla regionu problemu nieuregulowanego statusu grdeidnak, wraz ze zmianami
instytucjonalnymi organizacji, rozrastak siowniez katalog jej dziatd — pocat-
kowo o promogj przeciwdziatania islamskiemu ekstremizmowi i sapmmowi
etnicznemb (p&zniej sklasyfikowane jako tzw. trzy zla — terroryzseparatyzm
i ekstremizmj oraz o kooperagjw sferze gospodarcZejPodkrélano przy tym
wielokrotnie,ze intency forum nie jest podadnym wzgédem utworzenie sojuszu
polityczno — wojskowedb a jedynie dziatanie w imitzw. ,ducha Szanghaju”.
Norme, ktéra za podstagvuznawata, przede wszystkim, zdcienie wspotpracy
i pogkbienie zaufania oraz wzajemny szacunek diamaéodndci kultur, a take
rownas¢ i dazenie do wspodlnego rozwoju. Idea tej zasady zostatgetni przed-
stawiona w 2006 roku w ,Deklaracji eiolecia®. Niestety pajcie tego ,ducha”
nadal pozostaje niedookiene, co pozwala podmiotom na jego zr@owary
interpretaci®. Obecnie dziatanie SOW najza wspélpraca na plaszczyznach:
kulturalnej, transportowej, gospodarczej, a przedeystkim w zakresie energii,
bezpieczastwa regionalnego oraz antyamerykanizmeharakterystycznego dla
dwdch najwgkszych pastw cztonkowskich organizacji — Ros;ji i Chin.

Dzisiaj, 0 po¢dze i sile Szanghajskiej Organizacji WspoOtpraayadczy fakt,
ze jej pastwa czionkowskie juteraz zajmuj powierzchrg ponad trzech — czwar-
tych obszaru Eurazji i skupigjacznie, w swoich granicaclwier¢ populacji cate-
go globu. Jedynie w oparciu o te danezna stwierdzi, ze jest to obecnie naj-
wieksza médzynarodowa organizacja, o charakterze obronnyniwiecie i naj-
wazniejsza z punktu widzenia wspotpracy gospodarcray antegracji — w Azji

1 Klare M. T., 2008Rising Powers, Shrinking Planet. How Scarce Enésg@reating a New World
Order. Oneworld Publications, s. 230.

2 ewis D., 2008The Temptations of Tyranny in Central Adiurst & Company, London, s. 221.

% Zamaraeva A., 200%nteresy Chin w Azji Centralnefpzja — Pacyfik, t. 8, s. 144,

4 Trzaskowski P., 2008nstytucjonalizacja Wspétpracy w ramach SzanghajsRrganizacji Wspol-
pracy. (w:) B. Bojarczyk, A. Zgtek (red.).Region Azji Centralnej jako obszar wplywowedaiynaro-
dowych Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie — SktodowskiLublin, s. 227.

® Declaration on the Fifth Anniversary of the Shanigaoperation OrganizationShanghai 15 June
2006, SCO Summit, witryna internetowanttp://english.scosummit2006.org/en_zxbb/2006-
06/15/content_755.htm, stan z dnia 6.12.2009.

® Hanova S., 200%erspectives on the SCO: Images and Discoufskma and Eurasia Forum Quar-
terly 7(3), October, s. 67.

"Klare M. T., op. cit., s. 230.
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Centralné]. Nalezy przy tym ju teraz zaktadg ze prawdopodobny przyszly sktad
SOW Iedzie uwzgédniad pie¢ sit nuklearnych

Struktura i ramy instytucjonalne
Rozbudowa SOW nie dotyczyta jedynie katalogu daiaterzdzi czy celéw. Ten

proces odnosit gi rowniez do wzrostu liczby p@stw cztonkowskich i do tego
cztonkostwa aspiraggych (rys. 1).

members
observers
attendants

Zrédto: Chossudovsky M., ,,Cold War Shivers": War Preparations in the Middle East and Central Asia,
Global  Research, October 6, 2006. Dokument elektroniczny. Tryb  dostepu:
http://www.globalresearch.ca/PrintArticle.php?articleld=3407, stan z dn. 15.04.2009.

Rys. 1. Panstwa cztonkowskie, obserwatorzy i zainteresowani integracjg w ramach SOW, stan na rok
2009

Uzbekistan zdecydowat¢sha peta partycypaci w organizacji w roku 2001.
Z kolei, do grona obserwatorow prgig w ostatnich latach Mongeli{2004), Iran,
Indie i Pakistan (2005). Warto zazna€zye potencjalne uczestnictwo Teheranu
w ramach podmiotu juteraz spdza sen z powiek administracji waszyngikie]
oraz nie nastraja pozytywnie samych wtadz w Pekipastrzega sibowiem Iran,
nie tylko jako podmiot, ktéry poprzez swdatrategé wzbogacania uranu, generuje
powazne zagraenie nuklearne, ale rowrigako pastwo, ktére prawdopodobnie

8 Sznajder A., 2006China’s Shanghai Cooperation Organisation Stratddgiversity of California
Press, May, s. 101.

® Zeb R., 2006Pakistan and the Shanghai Cooperation Organizatit@hina and Eurasia Forum
Quarterly 4(4), November, s. 56.
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wspiera dziatania terrorystycZfleWobec tych argumentéw, potencjalne cztonko-
stwo Iranu mae, w naspstwie, wskazywana podwojne standardy Szanghajskiej
Organizacji WspoOtpracy, angajacej sk, zgodnie ze swoimi postulatami, w dzia-
lania antyterrorystyczné Z drugiej strony, potencjalne czionkowstwo Ingioze
przyblizy¢ pozostatym pastwom ducha demokracji i promowdiberalny charak-
ter przeprowadzanych refotmForum wspétpracy i dialogu, w ramactt jwzsze-
rzonej SOW, mee take w przysziéci przyczyné sie do poprawy relacji indyjsko
— pakistaskich oraz rozwjzania, charakterystycznych dla tychmg@v, wspoélnych
probleméw’. Moze réwniez wpltynaé na intensyfikagj i instytucjonalizaaj walki
Islamabadu z terroryzmem, przede wszystkim, nazpiggnie RATS”. Warto
takze wspomnié, ze uczestnictwo w organizacji wielokrotnie proponowa
Turkmenistanow?.

Porzdek instytucjonalny organizacji reguduakty: ,Deklaracja o utworzeniu
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy” i ,Szanghajgknwencja o walce z terro-
ryzmem, separatyzmem i ekstremizmem” z 15 czerv@d.2 oraz dokument naj-
istotniejszy z punktu widzenia analizy struktury\8G- ,Karta Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspétpracy” z 7 czerwca 2002r.

Uchwalona w 2002 roku, na szczycie w Moskwie, ,lda@Bzanghajskiej Orga-
nizacji Wspétpracy” precyzowata postanowienia psdpij rok wczaniej ,Dekla-
racji o utworzeniu SOW”. Dotyczyly one m.in. budowy wzajemnego zaufania
I stosunkow dobrasiedzkich; wspotpracy w celu utrzymania pokoju, jezze-
stwa i stabilnéci w regionie; przeciwdziatania terroryzmowi, segggzmowi
i ekstremizmowi; likwidacji handlu narkotykami, g, miedzynarodowej prze-

101 ampton D. M., 2008The Three Faces of Chinese Power: Might, MoneyMimdis University of
California Press, London, s. 46.

1 Germanovich G., 2008The Shanghai Cooperation Organization: A Threaftoerican Interests
in Central Asiahina and Eurasia Forum Quarterly 6(1), s. 36.

2Hanova S., op. cit., s. 68.

137eb R., op. cit., s. 56.

14 Rehman F, 200%akistan Embraces the Shanghai Spiristitute of Strategic Studies, Islamabad,
Quarterly Journal, XXV Autumn 3, 2005. Dokument kdleniczny. Tryb dospu:
http://www.issi.org.pk/journal/2005_files/no_3%5@ce%5Ca2.html, stan z dn. 6.12.2009.

15 Weitz R., 2007.SCO Fails to Solve its Expansion Dilemn@entral Asia — Caucasus Analyst
9(18), s. 3.

18 Wanczyk K., Szanghajska Organizacja WspétpraBprtal Spraw Zagranicznych, Dokument elek-
troniczny. Tryb dosipu: http://www.psz.pl/tekst-3059/Szanghajska-Orgagja-Wspolpracy, stan z
dn. 9.04.2009.

1 Trzaskowski P. op. cit., s. 228.
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stepczaici i nielegalnej migracji; utatwienie wszechstrogone zréwnowaonego
rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalffego

Struktury organizacyjne SOW sktadagic z instytucji oraz mechanizmow
usprawniajcych zaréwno dialog, jak i spotkaniacuizypaistwowe®. Najwazniej-
szym organem, powotanym dgcia przez Ka#, jest Rada Szefow Rstw, spoty-
kajaca st na corocznych szczytach i wyznagzaj gtdwne sfery aktywrsgi orga-
nizacji, kontakty z innymi pgstwami czy organizacjami oraz omaviiza najwa-
niejsze kwestie mdzynarodowe. Innym ciatem SOW jest Rada SzeféwdBw,
ktéra decyduje przede wszystkim o kwestiach typ@konomicznych. Z kolei,
Rada Ministrow Spraw Zagranicznych, zgodnie z asdigtn 7 Karty, zajmuje i
codzienn dziatalngcia organizacji, w szczegoldo konsultacjami w sprawach
migdzynarodowych wewgirz organizacji oraz przygotowywaniem spatkdady
Szeféw Pastw. W szczegolnych wypadkach, Rada Ministréw naawvar wydawa
oswiadczenia w imieniu SOW. Najrszym rang organizmem funkcjonalnym jest
Rada Narodowych Koordynatorow, ktéra skupia w swgzbregach przedstawi-
cieli paistw i zajmuje si ararrowaniem szczytow Rady Szeféw fBaw, Rady
Szeféw Rzdow oraz Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Kavskazuje take
na dwa state organy. Jednym z nich jest SekretS8A z siedzilp w Pekinie,
ktérego gtbwnym zadaniem jest udzielanie organigeeyo i technicznego wspar-
cia aktywndci w ramach organizacji oraz przygotowanie prop@zgerocznego
budzetu. Przy czym, Sekretarz Generalny wybierany pRad Szefow Pastw
reprezentuje catorganizacj. Drugim jest Regionalna Struktura Antyterrorystycz
na (RATSY’ powstata na mocy dwdch dokumentéw: ,Deklaracjiterorzeniu
SOW” oraz ,Konwencji o zwalczaniu terroryzmu, segigemu i ekstremizmu”
(tzw. Konwencji Szanghajskiej). Mandat RATS skupkana zwalczaniu terrory-
zmu, poprzez wymianinformacji oraz koordynowanie odpowiednich dziaira-
zy granicznych, slib celnych oraz shb bezpieczéstwa™. W ramach Szanghaj-
skiej Organizacji Wspétpracy funkcjonuje jeszczene instytucja — ,Grupa Bisz-
kecka”, ktorej gidbwnym celem dziatania jest zagwdoavanie bezpiechstwa
regionalnego. Organ ten ma charakter konsultacyjpsowadzi dyskusje i przygo-

18 Shanghai Cooperation Organisation Chart&ankt Petersburg 7 June 2002, SCO Summit, witryna
internetowa  http://english.scosummit2006.org/en/2(D6-04/20/content_98.htm, stan z dnia
6.12.2009.

19 Huasheng Z., 2006The Shanghai Cooperation Organization at 5:Achiexets and Challenges
Ahead China and Eurasia Forum Quarterly 4(3), s. 110.

20 shanghai Cooperation Organisation Chartep. cit.

2L Trzaskowski P., op. cit., s. 230.
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towuje plany kooperacji pmatw, przede wszystkim w dziedzinie walki
Z zorganizowam przes¢pczdicia, terroryzmem i nielegalnmigracp?.

Katalog instytucji w ramach SOW nie jest domeamknéta. Ze wzgédu na
ciagta rozbudow celow oraz ptaszczyzn wspotpracy, ina spodziewa Sie
na tym poziomie dalszego wzrostu ciat koordyough realizagi podejmowanych
dziata.

Ekonomiczny aspekt integracji

Rosja i Chiny g najsilniejszymi podmiotami dziatgymi w ramach SOW. Mimo
bliskich relacji, ktérych symbolem jest podpisany2@01 roku Uktad o Dobrags
siedztwie, Przyjani i Wspotpracy, oraz wspolnych wyzwaich strategiczne part-
nerstwo nie jest wolne od konkurencji i potencjalmgfer konfliktd® a czsto ich
dziatania bywaj nieskoordynowarfé Moskwa obawia g w tym wymiarze,
wzrostu znaczenia Pekinu w Azji Centralnej, przedgeystkim w aspekcie eko-
nomicznyn?®, gdzie wyrdnie wida réznice w zaangaowaniu tych pastw w re-
gionie. Warto tu wskazaze ChRL od blisko dekady angge st réwniez, poza
dziatalngcig w ramach SOW, w charakterystyczne dla siebie, zaonienia dwu-
stronne z pozostatymi republikami regionu w sfdraadlowej, energetycznej oraz
humanitarnéf, co bezpérednio sprzyja cliiskiemu programowi rozwoju zachod-
nich prowincjf’. A takze, w celu rozszerzenia swojej strefy wplywow i ugns
wania pozycji na arenie Azji Centralnej, Pekin pazarocznymi spotkaniami
w ramach organizacji, prowadzi samodzielnie zingkewane dziatania dyplo-
matyczne, w formie estych spotka oficjeli najwyzszych szczebli zainteresowa-
nych stron. Uwag zwraca réwnie fakt, ze Chiny samodzielnie dofinansowu;j
realizacg niektérych projektow w ramach Szanghajskiej Orgacji Wspotpra-
cy?®. Chocia czesciej angauja sic w dziatania bilateralne aiwielostronne.

22 Wanczyk K., op. cit.

2 pwivedi R., 2006 China’s Central Asia Policy in Recent Timé&hina and Eurasia Forum Quar-
terly 4(4), November 2006, s. 154.

24 Hall M., 2009.The Shanghai Cooperation Organisation: A Partner $tabilizing Afghanistan?
Center for Defence and Strategic Studies, 200, s.

2 Dwivedi R., op. cit., s. 154.

28 Hall M., op. cit., s. 5 — 6.

2 Guang P., 2007A Chinese Perspective on the Shanghai Cooperatigrar@ization (w:) The
Shanghai Cooperation Organization, Stockholm I@onal Peace Research Institute Policy Paper
17, s. 46.

*8 Dwivedi R., s. 149.
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Przedstawione, w tabeli 1, dane jasno wskamaj wzrost relacji handlowych
migdzy Chinami a pastwami czionkowskimi i obserwatorami SOW. Impajog
skoki wartgci przypisyw&, w tym zestawieniu, mma coraz wjkszej intensyfi-
kacji wspotpracy gospodarczej w ramach organizabajwyzsze wskaniki
w latach 2003 — 2008 notuKirgistan i Tadykistan. Mimo,ze ogélna wart& ich
obrotow w ramach organizacji nie nafedo dominugcych, to poziomem salda
handlowego nie zachwyca w regionie réwnldzbekistan. Wzmmonym stosun-
kom ekonomicznym Kazachstanu i Kirgistanu z Chinaprzyjag w tym wypad-
ku wspdlne granice i realizowane projekty — przedgzystkim energetyczne.
Wsrod czionkdw SOW najmniejszy skok ggicta Federacja Rosyjska. Przypisy-
waé to mazna raczej zrownowanemu, aczkolwiek wytdiajacemu s¢, wzrosto-
wi relacji gospodarczych, hich ostabieniu na linii Moskwa — Pekin.

Tabela 1. Wymiana handlowa miedzy Chinami a panstwami cztonkowskimi oraz obserwatorami
SOW (US $ 10,000)

Panstwo 2003 Pazdziernik 2008 | Wzrost (%)
Kazachstan | 328,643 1,477,351 349,53
Kirgistan 31,430 726,431 2211,27
Tadzykistan | 3,882 97,854 2420,7
Uzbekistan | 34,706 136,936 294,56
Indie 759,508 4,551,690 499,29
Iran 562,331 2,492,516 343,25
Mongolia 43,987 208,966 378,06
Pakistan 242,994 585,754 141,06
Rosja 1,576,062 | 4,795,538 204,27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Handlu Chifskiej Republiki Ludowej.
Dokument elektroniczny. Tryb dostepu:
http://zhs2.mofcom.gov.cn/aarticle/ie/statistic/200901/20090105995088.html,
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/statistic/ie/200402/20040200187371.html, stan z dn.
9.12.2009.
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Na tym tle wyré@nia sk zarbwno wartéc, jak i wzrost procentowy Indii. Z ko-
lei, najnzszy wzrost przypisuje siw tym wymiarze Pakistanowi, a najar war-
tos¢ na rok 2008 — Mongolii. Wtadze w Islamabadzie kiR przewiduj jednak,
ze w roku 2010 poziom ich wymiany handlowegggiie juz 15 mid dolar6w?.
Bardzo duy wplyw na czynniki ekonomiczne ma program usprajgoy wspot-
prac gospodarczg CAREC - inicjatywa wspieraga, promujca i realizugca in-
westycje w priorytetowych sektorach transportu,rginé handlu w regioni&.
Przy czym, dalszego wzrostu pma s¢, przede wszystkim, spodziegvav chin-
skich relacjach z gestwami cztonkowskimi SOW. Generowany ogdbie, przede
wszystkim, rosacym zapotrzebowaniem na surowce energetyczne gasdpod
azjatyckiego Smoka.

Konsekwengj wzrostu zaangawania SOW w materii ekonomicznej okazato
sie zainaugurowanie dziataléa gospodarczych ciat konsultacyjnych — Stowarzy-
szenia Bankow SOW oraz Rady Biznesu SOW. Pierwseehzzajmuje si finan-
sowaniem projektow na obszarze Azji Centralnej.djest komponentem nie-
panstwowej wspotpracy gospodarczej w ramach SOW, gaknrez stanowi forum
dialogu przedsbiorstw z calego regioriti ,Program wielostronnej wspotpracy
gospodarczo — handlowej ¢dizy krajami cztonkowskimi SOW” z 2003 roku sta-
nowit, przy tym wszystkim, dokument prawny, ktorgdhitkowo okréat i gwaran-
towat kierunki wspotpracy ekonomicznej zrzeszonymddmiotow na okres do
2020 roku. Mowit réwnie o stopniowym wprowadzaniu na ,obszarze SOW”
swobody przeptywu towardéw, kapitatu, ustug i tedogd. W latach 2004 — 2005
przyjeto dodatkowe dokumenty,jikonkretyzujce etapy realizacji w/w programu.
A od 2005 roku zaeto réwniez zwraca wieksz uwag: i kierowa: znacznerod-
ki finansowe na wspéitpraow sektorze energetycznym, przede wszystkim w za-
kresie tranzytu surowcéWi dywersyfikacji producentéw. Szczegélnie intensgw
dziatania widoczneasw relacjach rosyjsko — alskich®. Jednak, ten okres u#to
sami& sie powinno z procesem intensyfikacji akkich zabiegéw gospodarczo —
dyplomatycznych w dziedzinie energetyki, w granicdzji Centralnej. W aspek-
cie ekonomicznym Szanghajskiej Organizacji Wsp@prawarto take wspo-

2 Afridi J., 2009.China — Pakistan Relation€ouncil on Foreign Relations. Dokument elektranic
ny. Tryb dosgpu: http://www.cfr.org/publication/10070/chinapakis_relations.html, stan z dnia
9.12.20009.

30 Central Asia Regional Economic Cooperation — CAREgJatycki Bank Rozwoju witryna interne-
towa http://www.adb.org/CAREC/, stan z dnia 9.1220

3 Trzaskowski P., op. cit., s. 233.

32 Waniczyk K., op. cit.

33 Arkhangelskiy A., 2007Prospects for Energy Interaction within the SACentral Asia and The
Caucasus. Journal of Social and Political Stud{@é}s. 19 — 23.
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mniet, ze w obliczu kryzysu finansowego lat 2008 — 2009rappnowano po-
wstanie, w ramach tego podmiotu, wetvanego, niezatsego od resztywiata,
systemu bankowedb Zatem, mana zatay¢, ze mimo powotania daycia Szan-
ghajskiej Organizacji Wspotpracy (6wenée Szanghajskiej ki) w celu zupet-
nie odmiennym (miata, przede wszystkim, wplyma proces stabilizacji zachod-
niej granicy kraju, a w konsekwencji uniesfiwi ¢ relacje mgdzy zewrtrznymi
grupami etnicznymi i religiinymi a krajowymi sep&rstami), spectrum jej zato-
zen, W miag uptywu czasu, ulegto znacznej rozbudowie i z&rzsic skupi&,
przede wszystkim, na ptaszénye ekonomicznéj. Nie ulega réwnie watpliwo-
sci, ze Chiny wykorzystyj ptaszczyzg SOW do jeszcze wkszej intensyfikacii
dziataa ekonomicznych nie tylko w egiu bilateralnym, ale tale wielostronnym.
Lokujac tym samym swoj kapitat w projektach, ktére usprajgc gospodark

i wskazniki ekonomiczne beneficjentéw (np. rozbudowa isfraktury energetycz-
nej w Azji Centralnej), w przyszigi beda stuzy¢ chinskiemu inwestorowi.

Wojskowy wymiar wspoétpracy

Szanghajska Organizacja Wspoipracy ambitnie podiha#ze do dziata zmie-
rzajagcych do usprawnienia procesu kooperacji militariégkazywa na to mog
manewry przeprowadzane wspdlnie przeaspaa cztonkowski& — np. w ramach
programu ,Wspotpraca 2003”, czy ngstijace po sobie chisko — rosyjskie, rosyj-
sko — uzbeckie i rosyjsko — indyjskie manewry railité’, oraz przeprowadzone
na terenie Rosji i Chitwiczenia wojskowe pod szyldem ,Misji Pokojowej 2007
czy chociaby dostawy sprtu wojskowego. W sferze militaridw istotna jestak
opozycja SOW wobec jakiegokolwiekzycia sity nieusankcjonowanego przez
Rad: Bezpieczéastwa ONZ oraz ostra krytyka ameryiskich planéw utworzenia
na Pacyfiku systemu obrony przeciwrakietottej

Prawdopodobnie, wzrost zaaagevania Pekinu w samej Azji Centralnej miat
réwniez poditaze wojskowe i wynikat z rozbudowy struktur Paktu fanoatlan-

34 Rozoff R., 2009The Shanghai Cooperation Organization: ProspeatsAfMultipolar World

Global Research. Dokument elektroniczny. Tryb ¢mst
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=vid&&3707, stan z dnia 6.12.2009.

35 Lampton D. M., op. cit., s. 46.

36 |bidem, s. 46.

7 plater — Zyberk H., 200%Who's Afraid of the SCORonflict Studies Research Center, March, s. 4,
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% Klare M. T., op. cit., s. 230.
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tyckiego o post-sowieckie repubfiki Tym samym, zaangewanie USA w wojn

w Afganistanie po 11 wrZaia 2001 roku, zintensyfikowato niepokoj o ekspansj
amerykaiskich stref wojskowych wasiedztwie ChRE®, ktére mogtyby bezpo-
srednio zagraa¢ bezpieczéstwu samej republiki. Jednak, nawet w obliczu tych
jasno sprecyzowanych obaw, Chiny i Rosja, przewo&zanghajskiej Organizacji
Wspotpracy i uwzgldniagc wspoélny im czynnik islamski, a tak wyrazajac
sprzeciw wobec dziataterrorystycznych nawiecie, zdecydowaty sipoprzé
NATO-wska operags Enduring FreedomPekin ze wzgidu na nieuregulowan

i klopotliwa sytuacg w prowincji Xinjiang, a Moskwa za sprawvyzwan ptyna-
cych z Czeczeril. Najwaniejszym jednak argumentem byta pogarszajse
sytuacyj w Afganistanie i prawdopodohistwo, ze maze ona wplyné na stan ca-
lego regiontf. Takze, z uwagi na ten fakt, odiono dotychczasowe uprzedzenia
na bok i zwotano z inicjatywy SOW, w roku 2009, kemencg reprezentantow
NATO, grupy G8, ONZ, OIC oraz UE, ktora w efekciedreilita znaczenie azja-
tyckiej organizacji w procesie wspétdziatania Afgaanu i gsiadupcych z nim
panstw w walce z terroryzmem, handlem narkotykami aramyanizowasn prze-
stepczaiciag. Przedstawiciele SOW wyrazili na tym spotkaniuzéakhe¢ podgcia
wspoétpracy z NATO i Stanami Zjednoczonymi w Afgdaise, ale podtrzymali
sprzeciw wobec amerykakiej ekspansiji militarnej w Azji Centralrf&jPomocna,
w wymiarze stabilizacji tego regionu, mogtabychywniez kooperacja z Iranem.
Jednak, jak na razie, z uwagi na wr@gadministracji waszyngfskie] wobec
Teheranu, jest to mato prawdopodobny scendfiuBpnadto, wyspujace jeszcze
w sferze planéw, ale juzaakcentowane pg@zenie sit i wspélne dziatanie Szan-
ghajskiej Organizacji Wspotpracy oraz CSTOzm@rzyczynt sie do stabilizacji
sytuacji we w Afganistanfa
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Szanghajska Organizacja Wspotpracy — narzedzie polityki zagranicznej

Przy omawianych funkcjach Szanghajskiej OrganiZétspotpracy, natey takze
zwrock uwag na fakt,ze jest to w digym stopniu podmiot, w ramach i zasped-
nictwem ktérego, cztonkowie realizi)jprzede wszystkim, swoje cele polityczne.
Widoczne jest to szczegodlnie w przypadkuneRiej i rosyjskiej polityki zagra-
nicznef®. Potwierdza to ,Deklaracja Duszanska” (2000r.), bdaca formalnym
dokumentem regulagym wzajemne wsparcie dla polityki zagranicznej é-w
wnetrznej pastw cztonkowskich oraz popiegagp w swoim tefcie dziatania Mo-
skwy wobec Czeczenii, a Pekinu wobec Tajwanu i iXimgu'’. Paistwo Srodka
probuje uniemgiwi¢ Hanoi podgcie jakichkolwiek dziatA gospodarczych, czy
dyplomatycznych z gestwami centralno-azjatyckimi oraz planuje wykoragst
organizag} do izolacji prowincji Xinjiang od wpltywow ssiedniego regioritl
Wykorzystuje take SOW jako nakgizie realizacji polityki zagranicznej wobec
Azji Centralnej oraz gwaranta bezpieazeva w jej granicach. Niemniej, jak za-
uwaza Ablat Khodzhaev w artykule ,The Central Asian i®plof the People’s
Republic of China”, bezpiec#stwo zaley przede wszystkim od pokojowej koeg-
zystencji wszystkich pey zaangaowanych na obszarze Azjirodkowef®. Jed-
nak, w tym aspekcie pgie rosyjsk i chinska rozni relacja z Az Central. Wy-
nika ona przede wszystkim z tege, Pekin dopuszcza fakt samostanowienia repu-
blik regionu, a Moskwa junie’®.

Same republiki Azji Centralnej traktujSzanghajsk Organizac; WspoOtpracy
jako platforng rownowaacs interesy stron chskiej oraz rosyjskiej i umadiwiaj g-
c3, W tym samym czasie, agianie wtasnych celéw gospodarczych oraz tych,
zwiazanych z politylk bezpieczastwa™. Od dhiszego ja czasu Kazachstan
i Uzbekistan wykorzystygj czlonkowstwo w dwéch powaych blokach militar-
nych na obszarze Centralnej Azji: NATO — Partneostila Pokoju oraz Szanghaj-
ska Organizacja Wspotpracy. Jako czionkowie tejwseej stawali i beneficjen-
tami pomocy w modernizacji oraz szkoleniu armikatei tej drugiej — uzyskiwali

S \Wanczyk K., op. cit.

47 Deklaracja Duszankiska Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rdsgjs witryna inter-
netowa http://www.In.mid.ru/Bl.nsf/0/A69BB7197B47ETA325699C003B5F9D?OpenDocument,
stan z dnia 6.12.2009.

48 Khodzhaev A., 2009The Central Asian Policy of the People’s Repubfi€bina China and Eura-
sia Forum Quarterly 7(1), s. 21.

4 Khodzhaev A., op. cit., s. 28.

%0 Sheineson A., 2009The Shanghai Cooperation Organizatjo@ouncil on Foreign Relations,
March 24. Dokument elektroniczny. Tryb dgst: http://www.cfr.org/publication/10883/, stan @.d
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usprawiedliwienie sprzeciwu wobec zachodnicfian demokratyzacjf. Mimo
wszystko, najwgcej na prowadzonej walce o wptywy, korzystegpubliki regionu
— konkretnie Uzbekistan i Kirgistan, ktérych temyosy gospodarzami zaréwno
baz amerykaskich, jak i rosyjskict, a ich rady otrzymuj w zamian odpowied-
nie za to wynagrodzenie.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy na arenie miedzynarodowej

Na pocatku XXI w. prezydent Chin — Jiang Zemin, stwierdz# najwaniejszym
celem SOW jest ,wspieranie multipolaryzmu dvaiecie™*. Jako organizacja
dzynarodowa, Szanghajska Organizacja WspoOtpracg sta zgodnie z tym zato-
zeniem, rozwijgé wielostronne relacje ze wszystkimi fz@wami wchodgzcymi
w jej skiad, jak rownig z innymi podmiotami midzynarodowymi, na zasadzie
réwndici i wspélnych korzyci®.

Wozrost atrakcyjnéci Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy na arenie- m
dzynarodowej skutkowal dotychczas wytworzeniem ndwyform dziatania
w ramach tego podmiotu. Powotane daia zostaly takie mechanizmy jak fora
dialogu z zewstrznymi partnerami oraz funkcja statusu obserwatmrawnie
ukonstytuowana ,Regulacp statusie obserwatora SOW"Bardzo wany, na tej
ptaszczynie, jest zapoetkowany dialog z Afganistanem. Prowadzone na teryto
rium tego pastwa dziatania militarne nie pozwolity mu dotychsaazyska statu-
su obserwatora przy organizacji, ale nie stanowpilyeszkody w utworzeniu
w listopadzie 2005 roku ,Grupy Kontaktowej SOW —gahistan”, ktérej gtow-
nym celem jest walka z produkcj tranzytem afgaskich narkotykdw. Aktyw-
nos¢ w sferze stosunkéw razynarodowych doprowadzita rownielo uzyskania
przez organizagj statusu obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym ®BNZ
w grudniu 2004 roku, czy sformalizowania relacji #spoinos Niepodlegltych

%2 Khanna P., 2008The Second World. How Emerging Powers are RedgfiGinbal Competition in
the Twenty — First Centur$enguin Books, Londyn, s. 77.
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Paistw, Euroazjatyck Wspoélno Gospodarcg oraz Stowarzyszeniem Narodéw
Azji Potudniowo — Wschodniej (ASEARR

Szanghajska Organizacja Wspotpracy w konfrontacji ze Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki Pétnocnej

Szanghajska Organizacja WspoOtpracywieca duo czasu i energii na ogranicze-
nie zaangzowania Stanéw Zjednoczonych w Azji CentraffiePrawdopodobnie,
dlatego te, ta postawa byla przestapkzgodnie z ktGy SOW poparta traktat roz-
brojeniowy ABM (z 1972 roku), a przeciwstawita; s 2001r. amerykiaskiemu
programowi NMD (Narodowej Obrony Przeciwrakietowdfpnadto, bez konsul-
tacji z innymi podmiotami pastwowymi, oglosita obszar Azji Centralnej Stref
Bezatomow®™. Mimo wszystko, sztandarowym dziataniem w tej aéebyta kole-
gialna préba wystosowana przez SOW do wtadz w Waszyngtonigyapfanie
armii amerykaskiej z obszaru Azji Centralnej. Chozipodejrzewa si ze inicja-
torem tej decyzji, mimae motorem nagmzagcym dziatania SOWasChiny, byt
w tym wypadku kgg prezydenta KarimoVa ktory éwczénie, z jednej strony,
czut sk urazony waszyngtaska krytyka po wydarzeniach w Andanie, a z drugiej
— wzmocniony pochwatpoditych dziata ptynaca z Moskwy i Pekinff. Jednak,
mimo wielu zabiegéw dyplomatycznych i pokus ekonmeni/ch, dolar ameryka
ski przebit argumenty adwersarzy, a baza wojskoveamdsd w Kirgistanie zostala
po raz kolejny wydziegawiona USA".

Wzrost znaczenia Chin, z punktu widzenia procestegracyjnych na teryto-
rium kontynentu azjatyckiego, powinien powige niepokot Stany Zjednoczone.
Wystepujacy, na tej ptaszczypie, konflikt intereséw wynika, przede wszystkim,
z faktu, ze najwkksi sojusznicy amerykakiej polityki na wspomnianej arenie —
Australia, Japonia, Nowa Zelandia czy Indigtakze cztonkami najwaniejszych
organizacji regionalnych. Ale, ponad wszystkg,08l 2005 roku sygnatariuszami
Uktadu o Przyjani i Wspotpracy. Dokumentu, ktory zaktada wyrzedeest uzy-
cia, czy graby wycia sity wobec pozostatych stron ukfadu oraz zdleanie do
niezagraania ich suwerenroi i integralndci terytorialnej. § to bardzo wane

% Trzaskowski P., op. cit., s. 231.

0 Lampton D. M., op. cit., s. 113.
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zapisy z perspektywy afisko — amerykaskiej rywalizacji o status Tajwafiu
Uprzywilejowanej pozycji Pekinu sprzyja tak fakt, ze do tej pory USA, przy
udziale sojusznikéw, nie byty w stanie stwatzgzy by istotnym ogniwem orga-
nizacji migdzynarodowej w regionie Azji, ktora bytaby w staa@wnoway¢ site
oddziatywania Pi#stwaSrodke®. Wazna w tym wymiarze jest kwestia panowania
na wodach Oceanu Indyjskiego — obszarze o strai®git znaczeniu, zardwno
Z punktu widzenia gospodarczego, jak i militarneQbecnie, mocarstwem na tej
szerokaci geograficznej g Stany Zjednoczone. Jednakz za plecami Waszyng-
tonu ragnie w sik ogromny potencjat militarny oraz ambicje Indiipke w nieda-
lekiej przyszidci mog wptyna¢ nie tylko na wzrost znaczenia New Delhi w re-
gionie, ale take na przywodztwo wwiecie.

Konkluzje

W najblizszych latach Szanghajska Organizacja Wspotpradyi® rozwij& sie
w podobnym jak dotychczas tempie. Jej znaczenitewme bezpieczestwa regio-
nalnego bdzie z kolei najprawdopodobniej wzrastato propamajoie do nega-
tywnych efektéw prowadzonych dziatav Afganistanie. Rownie w zwigzku
Z rosmcym znaczeniem surowcOw energetycznych, spodZisiganazna zinten-
syfikowanych dziala na tej ptaszcznie. Szczegdlnie, w zwiku z dalszym roz-
wojem ,Wielkiej Gry” na obszarze Azji CentralnejoRniez, wraz ze wzrostem
sity ekonomicznej Chin, rozbudowy rynkéw centrabmatyckich i, przede
wszystkim, usprawnienia infrastruktury drogowej wezddawnego ,Jedwabnego
Szlaku”, wspoétpraca gospodarczaagst bedzie o wiele wysze, nk obecnie,
wskazniki. Rozwdj Azji Centralnej determinuje przysgoSzanghajskiej Organi-
zacji Wspotpracy, a pogpianie relacji politycznych, gospodarczych czy kot
wych w obecnych granicachedzie mana w przysziéci wykorzyst& na obszarze
catej organizacji. Nie mana take, ju teraz przeglza kwestii zwizanych
z rozbudow strefy pastw cztonkowskich SOW. Do tej pory wiadomo jedyrie,
nie zostaly jeszcze opracowane w petni ramy praakoeesiji oraz toze najbardziej
entuzjastyczni kandydaci — Iran i Pakistag,najmniej paagdani. Przede wszyst-
kim, ze wzgédu na potencjalne ktopoty, jakie ich cztonkowstwozenprzysporz§

8 Lampton D. M., op. cit., s. 113.
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5 Shu Y., 2009Reassessing the SCO’s Internal Difficulties: A @k Point of ViewChina and
Eurasia Forum Quarterly 7(3), s. 18.

Economy and Management — 3/2010 71



Anna Perkowska

organizacji®. Przestrzé euroazjatycka powinna wzbudavicksze zainteresowa-
nia Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy w podejmoiv dziatd zmierzajcych

do stabilizacji sytuacji wewtrznej (politycznej, spotecznej) republik obszaru.
Realizacja tego zatenia powinna byjednym z priorytetéw Chin, ktérych rozwoj
gospodarczy juteraz w znacznym stopniu zayeod surowcOw energetycznych
ptyngcych rurocigami z post-rosyjskiej Azji. Mogtoby to réwriesta sie przy-
czynkiem do skupienia egipanstw cztonkowskich Organizacji na wspolnym roz-
wigzywaniu problemow, charakterystycznych dla tej pizeni azjatyckiej.

Nalezy takze przypuszcag ze rozwo0j organizacji w diym stopniu bdzie za-
leze¢ od relacji chisko — rosyjskich. Nie mima przy tym jednoznacznie stwier-
dzi¢, kiedy i czy w ogdle Pekin gz Moskwa, leda na tyle silne, by rzic SOW
samodzielnie. Jednak, mimo istaiggj dualndéci aparatu wtadzy, juteraz powin-
no uwzgékdniat sie powana role Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w kre-
owaniu tadu i uktadu sit na areniegdzynarodowe;.
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