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Rola gazu ziemnego w polityce energetycznej Polski:
stan obecny i perspektywy

STRESZCZENIE. W kolejnych latach w Polsce niezbgdne bedzie dokonanie szybkiej zmiany struk-
tury zrodet energii pierwotnej wymuszonej konieczno$cia wywiazania si¢ z zobowigzan
migdzynarodowych kraju, dotyczacych ograniczenia emisji zanieczyszczen atmosfery oraz
dostosowania funkcjonowania przedsigbiorstw sektora energii do standardow wynikajacych
z dyrektyw UE. Celem artykutu jest przedstawienie gtownych probleméw funkcjonowa-
nia sektora energii w Polsce oraz uwarunkowan jego modernizacji, ktora umozliwitaby
stopniowe odej$cie od energetyki opartej na weglu kamiennym i stworzeniu warunkow do
zwigkszenia znaczenia gazu ziemnego w krajowym sektorze energii. Aby zmiana ta byta
mozliwa, konieczne jest stworzenie przez instytucje panstwa instrumentow, ktore zwigksza
znaczenie mechanizméw rynkowych w ksztalttowaniu struktury zrédet energii w Polsce.
Dodatkowo przedstawiono uwarunkowania zmian w polityce energetycznej w krajach
UE-15 i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz oméwiono do$wiadczenia Holandii
i Wegier zwigzane ze zmiang struktury zrodet energii pierwotnej stuzacej zwigkszeniu
znaczenia gazu ziemnego.
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Wprowadzenie

W minionych dziesigcioleciach doszto do radykalnej zmiany w strukturze zrodet energii
pierwotnej na §wiecie (rys. 1). W uproszczeniu, zmiany te przebiegaly w nastgpujacych
etapach (Lucki 2005):
<> w 1954 r. wegiel kamienny, ktory byt paliwem XIX wieku i pierwszej potowy XX wieku,

zostal zdetronizowany przez ropg i gaz tacznie, a w 1962 r. przez sama ropg — ludzkos¢

weszla w epoke ropy naftowej,

<> na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku upowszechnila si¢
energetyka jadrowa, ktora stopniowo odebrata weglowi sporg czg$¢ rynku,

<> w 1995 r. wegiel w krajach OECD spadt na trzecie miejsce, wyprzedzony przez gaz
ziemny, ktory ogloszono paliwem pierwszej polowy XXI wieku.

Konsekwencja tych zmian jest zwigkszenie gwarancji dostaw surowcow energetycznych
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Rys. 1. Struktura zrédet energii pierwotnej na §wiecie oraz w krajach UE
Zrédto: BP Statistical... 2008

Fig. 1. The structure of primary energy sources in the world and selected EU countries

oraz ochrona §rodowiska naturalnego. Ich wprowadzenie wiazato si¢ zarowno ze §wiadoma
polityka energetyczna realizowana przez rzady poszczeg6élnych krajow, jak i ze wzrostem
swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie, ktorego konsekwencja byto zwigkszenie zna-
czenia ekologicznych zrodet energii. W krajach, ktore nie dokonaty zmian w swej strukturze
zrddet energii, konieczne jest dokonanie transformacji sposobu funkcjonowania sektora.
Dziatania te powinny pozwoli¢ na optymalne funkcjonowanie sektora z punktu widzenia
klientéw finalnych. Aby dokonaé transformacji sektorow energetycznych, konieczne jest
uwzglednienie ponizszych warunkéw (Rotmans 2001):

<> oparcie procesu zmian w sektorze na mysleniu dtugoterminowym (co najmniej 25-letnim)

jako podstawie ksztattowania polityki krétkoterminowej dotyczacej sektora energii,
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<> myslenie w kategoriach wigcej niz jednej domeny i r6znych podmiotéw wplywajacych
na zmiang w sektorze w réznej skali,

<> koncentracja na uczeniu si¢ oraz na wyciaganiu wnioskow z ciagtej analizy dokony-
wanych zmian, co pozwala na szybkie podejmowanie dziatan naprawczych w sytuacji
wystapienia problemoéw z dokonywaniem transformacji,

<> dazenie do ciagtego wprowadzenia innowacji do systemu oraz do jego usprawnienia, co
pozwala na utrzymanie nowoczesnych standardow funkcjonowania sektora,

<> utrzymywanie wielu opcji zmian, co pozwala na wybdr optymalnych rozwiazan poja-
wiajacych si¢ problemow sposrdd dostgpnych mozliwosci,

<> dokonanie prywatyzacji przedsigbiorstw sektora — konieczne jest okreSlenie, jakie
obszary sektora, ze wzglgdu na ich strategiczne znaczenie, powinny by¢ wilasnoscia
panstwa, a ktére moga zosta¢ poddane prywatyzacji,

<> przeprowadzenie liberalizacji rynku energii pozwalajace na tworzenie optymalnych wa-
runkow do dziatania mechanizmu rynkowego w sektorze, a w konsekwencji utatwiajace
ograniczanie poziomu cen no$nikow energii ponoszonych przez odbiorcow finalnych.
Konieczne jest rowniez istnienie instytucji na szczeblu krajowym i regionalnym, ktérych

dzialanie przyczyni si¢ do dokonania zmian w sektorze. Doswiadczenia krajow, ktére

podejmowaty dziatania na rzecz transformacji swych sektorow energii, wskazuja, ze o powo-

dzeniu tych zmian decyduje postawa instytucji panstwowych, bgdacych jednymi z gtéwnych

inicjatoré6w zmian. W szczegdlnosci instytucje te musza doprowadzi¢ do wzrostu $wiado-

mosci spoleczenstwa, aby mieszkancy kraju byli zainteresowani stosowaniem ekologicz-

nych, jak najbardziej przyjaznych srodowisku no$nikéw energii.

1. Oczekiwania mieszkancow krajow UE dotyczace

kierunkéw polityki energetycznej

Jak podkres$lono, aby zmieni¢ system energetyczny, konieczna jest $wiadoma polityka
energetyczna prowadzona przez instytucje panstwowe, ktorej istotnym elementem jest
opracowanie i konsekwentne wdrazanie §wiadomej dlugoterminowej polityki energetycznej
nakierowanej na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz stosowanie przyjaznych
dla $rodowiska zrodet energii. Na olbrzymia rolg instytucji panstwowych w ksztaltowaniu
polityki energetycznej wskazuja tzw. eurobarometry publikowane na podstawie badan
opinii spolecznej zlecanych przez Komisj¢ Europejska. Badania te wskazuja, ze mieszkancy
krajow UE dostrzegaja olbrzymia rolg Komisji Europejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego (Energy... 2006). Jednoczesnie rosnie jednak oczekiwanie spoteczne, ze to
rzady poszczegdlnych panstw i samorzady lokalne powinny zapewnié¢ bezpieczenstwo
energetyczne (rys. 2). Przejawem tego jest odnotowany w badaniach ankietowych wzrost
wskazan respondentéw podkreslajacych, ze to instytucje rzadowe i samorzady powinny
odpowiadac¢ za bezpieczenstwo energetyczne.
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Rys. 2. Wyniki badan ankietowych dotyczacych poziomu podejmowania decyzji dotyczacych sektora energii
Zrédto: Energy... 2006

Fig. 2. Results of the survey on the decision levels regarding the energy sector

W spoteczenstwie krajow UE istnieja rozbieznosci dotyczace poziomu instytucji, ktore
powinny rozwiazywac problemy energetyczne. Przejawem tego braku zgodnosci jest fakt,
ze (Energy... 2006):
<> mieszkancy krajow UE-15 oczekuja, ze to instytucje unijne zajma si¢ rozwigzywaniem

tych problemow (40% gloséw wskazywato na instytucje unijne, podczas gdy 32%

wskazywato na instytucje poszczegdlnych panstw),
<> mieszkancy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej bedacych cztonkami UE oczekuja,

ze kwestia ta powinna pozosta¢ w gestii instytucji panstwa (47% wskazan wobec 41%

wskazan na instytucje unijne).

Oczekiwania mieszkancow nowych panstw czlonkowskich UE sg jednak coraz bardziej
popularne w ,,starych” panstwach UE, czego przejawem jest odnotowany w minionych
latach wzrost oczekiwan, ze to instytucje panstwowe, a nie instytucje unijne powinny
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne.

Jednoczesnie badania wskazuja, ze w spoteczenstwie rosnie poparcie dla inwestowania
w technologie pozwalajace na ochrong srodowiska naturalnego, mimo ze sa to technologie
drozsze niz tradycyjne rozwiazania bazujace na weglu kamiennym. Stosowanie ekologicz-
nych rozwiazan w najblizszych latach, wobec stosunkowo niewielkiej skali ich wykorzy-
stania oraz koniecznosci uzywania zaawansowanych, kapitatlochtonnych technologii, bedzie
zatem oznaczalo wyzszy poziom cen energii.

Przejawem tego poparcia dla technologii przyjaznych srodowisku jest silne poparcie
spoteczne dla wykorzystania energii stonecznej (48% ankietowanych), promowania za-
awansowanych, czystych ekologicznie technologii energetycznych (41%) oraz elektrowni
wiatrowych (31%). Jednoczesnie w krajach UE-25 odnotowuje si¢ duze (40%) poparcie
spoteczne dla wykorzystywania podatkéw jako narzedzia do wymuszania wzrostu efek-
tywnosci zuzycia energii (Attitudes... 2005).

Przeprowadzone badania wskazuja rowniez, ze w spoteczenstwie rosnie poparcie dla
wykorzystania energii jadrowej. Obecnie 69% mieszkancéw krajow UE jest sklonnych
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poprze¢ wykorzystanie energii jadrowej, gdyz jej uzycie pozwala na zwigkszenie bezpie-
czenstwa energetycznego. Badania te wskazuja rowniez, ze w spoteczenstwie istnieje po-
parcie (50%) dla stosowania energii jadrowej jako zrodta energii gwarantujacego obnizenie
lub utrzymanie obecnego poziomu cen energii oraz pozwalajacego na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych (46%) (Europeans... 2007).

2. Kierunki zmian polityki energetycznej krajow UE

Kraje UE byly jednymi z lideréw zmian w §wiatowym sektorze energii. W krajach tych
wytyczone kierunki polityki energetycznej wskazuja na konieczno$¢ podjgcia dziatan stu-
zacych zwigkszeniu bezpieczenstwa energetycznego, zaspokojeniu potrzeb spotecznych,
poprawie konkurencyjnosci gospodarki oraz ochronie Srodowiska naturalnego (tab. 1).
Szczegblny nacisk na aktywne ksztattowanie polityki energetycznej musza potozy¢ kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore modernizuja swoj sektor energii. Kraje te musza
zwigkszy¢ efektywnos$¢ swych zrodet energii oraz potozy¢ nacisk na ochrong srodowiska.
Pozwoli to ograniczy¢ poziom zuzycia no§nikow energii, co zwigkszy konkurencyjnos¢ tych
krajow. Dzialania te powinny zosta¢ nakierowane na (Welfens 1999):
<> promowanie technologii ograniczajacych zuzycie materiatow i energii z uwzglednieniem
wykorzystania przyjaznych dla srodowiska rozwiazan,
<> zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa dotyczacej szkodliwo$ci posz-
czegodlnych rozwiazan, ze szczegolnym uwzglednieniem dlugoterminowych konsek-
wencji wykorzystania nieekologicznych technologii,

<> wspieranie dziedzin gospodarki wykorzystujacych zaawansowane technologie,

<> zwigkszenie efektywno$ci ekonomicznej prowadzonej dziatalno$ci, co posrednio ogra-
nicza zuzycie surowcoOw — dziatania te powinny by¢ powiazane z prywatyzacja oraz

z ograniczeniem subsydiowania nieefektywnych branz,
<> ograniczenie zuzycia materialow i energii przez wprowadzenie systemu zachet do efek-

tywnego wykorzystywania materialow i energii — zmiany te powinny zosta¢ polaczone

ze stopniowym urealnieniem cen nosnikow energii,

<> ograniczenie skali inwestycji zagranicznych opartych na wykorzystaniu ,,brudnych”
technologii, ktére niejednokrotnie nie moga by¢ juz stosowane w krajach macierzystych
inwestorow,

<> uzywanie w promocji produktu informacji o jego ekologicznych wlasciwosciach.

Wyzwaniem dla unijnego sektora energetycznego bedzie spetnienie norm dotyczacych
emisji zanieczyszczen. Dotyczy to w szczegolnoscei dyrektywy 2001/80/WE (tzw. dyrektywa
LCP — Large Carbon Plants Directive), shuzacej ograniczeniu emisji niektorych zanieczysz-
czen do powietrza z duzych zrodet spalania paliw. Dyrektywa wprowadzita limity emisji
zanieczyszczen ze zrodet wytwarzajacych energig ze spalania paliw. Zgodnie z jej wymaga-
niami kraje UE musza ograniczy¢ poziom emisji z poszczegélnych grup kottéw odprowa-
dzajacych spaliny przez wspolny komin, co wymusi modernizacjg instalacji energetycznych.
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Ulatwieniem w spelnieniu wymagan dotyczacych ograniczenia emisji zanieczyszczen
w poszczegblnych krajach bedzie rozwoj handlu emisjami. Zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
(tzw. dyrektywa ETS — European Trading Scheme Directive), dla poszczegélnych pod-
miotow szczegolnie intensywnie korzystajacych z energii ustalono limit emisji dwutlenku
wegla. Podmioty, ktore nie wykorzystaja swego limitu, moga odsprzeda¢ go innym firmom.
Przychody z handlu emisjami zmniejsza energochtonnos$¢ gospodarek poszczegolnych kra-
jow oraz wymusza stosowanie efektywniejszych metod produkc;ji.
Na konieczno$¢ uwzgledniania aspektow ekologicznych w ksztattowaniu polityki ener-
getycznej krajow UE wskazuja takze wymagania unijnego pakietu energetyczno-klima-
tycznego (tab. 2).
Osiagnigeie przez kraje UE zamierzonych celéw pakietu energetyczno-klimatycznego
do 2020 r. ma si¢ przyczyni¢ m.in. do:
<> rozwoju technologii energetycznych charakteryzujacych si¢ duza wydajnoscia oraz
niewielkim poziomem emisji zanieczyszczen atmosfery,
<> ograniczenia zuzycia surowcow energetycznych w wyniku wigkszej efektywnosci zu-
zycia no$nikow energii finalnej oraz wigkszej efektywnosci produkcji przemystowej,

<> zmniejszenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery wskutek wigkszej
efektywnosci posiadanych Zrédet energii oraz mniejszego zuzycia energii przez od-
biorcow,

<> zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego krajow UE, w konsekwencji ograniczenie
zapotrzebowania na no$niki energii (lub przynajmniej zmniejszenie dynamiki wzrostu
zapotrzebowania na te nos$niki), gdyz kraje unijne bgda mogly ograniczy¢ popyt na
nosniki energii pierwotnej,

<> zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarek krajow UE przez ograniczenie kosztu zakupu
no$nikow energii oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Wprowadzenie obowiazku wykupu uprawnien do emisji zanieczyszczen ma zmusié
kraje cztonkowskie UE do szybkiego odchodzenia od energetyki konwencjonalnej. Oznacza
to, ze elektrownie w poszczegolnych krajach musza inwestowa¢ w nowoczesne technologie
do produkcji energii elektrycznej oraz w instalacje do wychwytywania i magazynowania
gazow cieplarnianych (CCS — Carbon Capture and Storage). Bez tych inwestycji niemoz-
liwe bedzie sprostanie wymaganiom pakietu energetyczno-klimatycznego. Obecny poziom
rozwoju technologii CCS jest jednak niewystarczajacy, aby mozliwe byto szybkie uzyski-
wanie korzysci z jej stosowania (Carbon... 2008). Oznacza to, ze dla szybkiego ograniczenia
emisji zanieczyszczen atmosfery konieczne jest zwigkszenie znaczenia ekologicznych nos-
nikow energii, ktorych stosowanie nie wiaze si¢ z emisja zanieczyszczen atmosfery. Stwarza
to szans¢ upowszechnienia gazu ziemnego i energii jadrowe;.

Jednym z podstawowych narzedzi ksztaltowania polityki energetycznej jest promowanie
konkurencyjnych cenowo zrodet energii. Prognozowane koszty wytwarzania energii elek-
trycznej oddzialuja na przyszta polityke energetyczng poszczegolnych krajow UE. W de-
cyzjach dotyczacych realizacji nowych inwestycji uwzglednia si¢ wyliczenia kosztu stoso-
wania poszczegdlnych zrddel energii, obejmujace roéwniez koszty obciazenia sSrodowiska.
Dostepne badania wskazuja, ze z uwzglednieniem kosztow emisji zanieczyszczen do at-
mosfery najbardziej konkurencyjnym cenowo zrodlem energii jest energia jadrowa. Koszt
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energii uzyskiwanej z wegla jest nieznacznie nizszy w poroOwnaniu z energia z gazu
ziemnego, ale nalezy pamigta¢ o negatywnych konsekwencjach ekologicznych stosowania
wegla kamiennego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze cena energii elektrycznej z OZE jest
obecnie kilkakrotnie wyzsza od ceny energii z konwencjonalnych no$nikéw energii (The
Cost... 2004; Electricity... 2003; IEA 2007).

Mimo wysokich kosztow energii z OZE wiele krajow dazy do zwigkszenia znaczenia
tych nos$nikow energii, gdyz tworzy to warunki do ograniczenia emisji zanieczyszczen
atmosfery oraz do wypetnienia zobowiazan migdzynarodowych dotyczacych ograniczenia
zanieczyszczen atmosfery. Mozna oczekiwacé, ze upowszechnienie stosowania OZE pozwoli
na obnizenie kosztu energii z tych zrodet.

3. Transformacja sektora energii w Holandii i na Wegrzech

Przyktadem transformacji sektora energii podejmowanej z inicjatywy rzadu lub innych
organow panstwowych jest modernizacja sektora energii w Holandii oraz na Wegrzech.
Kraje te sa przyktadami skutecznej transformacji sektora energii, ktora pozwolita na stwo-
rzenie warunkow do funkcjonowania tego sektora w sposob, ktory wspdlczesnie moze
stanowi¢ wzor dla innych krajow $wiata.

W Holandii modernizacja sektora energii polegata na szybkim odejsciu od stosowania
wegla kamiennego na rzecz gazu ziemnego, ktory stat si¢ jednym z gtdwnych zrodet energii.
Transformacja ta jest przyktadem dziatan podejmowanych z inicjatywy rzadu holender-
skiego, ktory stworzyl system zachet niezbednych do zmiany struktury zrodet energii.
Do najwazniejszych czynnikow, ktore doprowadzity w latach sze§¢dziesiatych XX wieku do
zmiany struktury zrodet energii pierwotnej w Holandii, nalezy zaliczy¢ (Romans i in. 2001):
<> stworzenie instalacji energetycznych powalajacych na duza skale produkowac i dystry-

buowa¢ gaz koksowniczy (sieci dystrybujace gaz koksowniczy w kolejnych latach

stanowity czg$¢ sieci dystrybuujacej gaz ziemny),

<> wskazanie przez rzad jasnych celéw transformacji sektora energii oraz wspieranie przez
instytucje rzadowe dziatan na rzecz budowy systemu transportu i dystrybucji paliwa
gazowego,

<> pelnienie przez rzad funkcji inicjatora zmian, stymulujacego proces uczenia si¢ przez
spoteczenstwa stosowania nowych rozwigzan oraz reagujacego na problemy we wdra-
zaniu zmian,

<> uzyskanie przez rzad wsparcia przedstawicieli samorzadu dla realizowanych zmian, co

w konsekwencji utatwito dotarcie do szerszych grup spoteczenstwa,
<> uzyskanie wsparcia spotecznego dla prowadzonych zmian w sektorze, co wiazato sig

zuswiadomieniem negatywnych konsekwencji utrzymywania opartej na weglu struktury

zrddet energii oraz z promowaniem rozwiazan ekologicznych,
<> odkrycie w 1959 r. duzych zt6z gazu, ktore staty sie tanim zrdédlem tego paliwa dla
krajowych odbiorcow finalnych,
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<> upowszechnienie na poczatku lat 60. importu taniego wegla kamiennego z USA, co
doprowadzito do spadku rentownosci holenderskich kopaln wegla kamiennego, a w kon-
sekwencji do ich likwidacji,

<> wykreowanie w spoteczenstwie $wiadomosci zalet gazu ziemnego poprzez prowadzone
kampanie reklamowe, w ktorych podkreslano komfort korzystania z tego paliwa oraz
jego ekologiczne wlasciwosci.

Dzigki zaangazowaniu rzadu, samorzadow oraz uzyskaniu poparcia spotecznego proces
transformacji sektora energii w Holandii trwat jedynie 6 lat. Trzeba jednak podkresli¢, ze
fazg¢ zmian poprzedzily dekady dziatan przygotowawczych, bez ktérych niemozliwe bytoby
dokonanie zmiany struktury zrodet energii w Holandii.

Przyktadem kraju Europy Srodkowo-Wschodniej, ktory przeprowadzit skuteczna trans-
formacje swego sektora energii sa Wegry. Determinanty zmiany sektora energii w tym kraju
obejmuja (Lucki, Wiernek 2004):

1. Zapoczatkowane w latach 70. unowoczesnianie struktury zrodet energii kraju poprzez:

<> wzrost zuzycia gazu ziemnego zwiazany m.in. z subsydiowaniem jego cen dla odbiorcow
domowych,

<> budowe elektrowni atomowej — w latach 80. na Wegrzech otwarto elektrownie atomowa,
ktéra w 2004 r. pokrywata 11,4% zapotrzebowania na energi¢ pierwotna,

<> ograniczenie roli energetyki opartej na spalaniu wegla.

2. Zmiany w funkcjonowaniu wegierskiego gazownictwa obejmujace:

<> prywatyzacj¢ wegierskich przedsigbiorstw gazowniczych z udzialem przedsigbiorstw
energetycznych z innych krajow UE, co przyczynito sig do:

+ intensywnej restrukturyzacji tych przedsigbiorstw,

4+ rozwoju instrumentéw marketingowych, ktory pozwolil na dalszy wzrost wyko-

rzystania gazu,

+ rozbudowy infrastruktury gazowniczej zwigkszajacej gestosé wegierskiej sieci dys-

trybucyjnej,

4+ Wwymuszenia przez inwestoréw stopniowego odchodzenia od stosowania cen sub-

sydiowanych;

<> wprowadzenie przez Wegierski Urzad Regulacji skutecznego systemu regulacji opartego
na ustaleniu maksymalnego limitu zysku, ktérego nadwyzki zasilaja specjalny fundusz
finansujacy kompensowanie wzrostu cen gazu dla odbiorcow indywidualnych oraz dla
cieptowni okregowych,

<> dopuszczenie wielu firm do poszukiwan i eksploatacji zt6z gazu zlokalizowanych na
terenie Wegier,

<> funkcjonowanie wielu firm zajmujacych sie dystrybucja gazu.

3. Dywersyfikacja zrédel gazu ziemnego poprzez:

<> budowe gazociagu HAG laczacego wegierski system gazowniczy z systemem austriackim,
co umozliwia zakup gazu od firm Ruhrgas i Gaz de France, ktore zobowiazaty si¢ do uru-
chomienia rezerw bezpieczenstwa swych krajow w przypadku zawieszenia dostaw z Rosji,

<> planowana budowe gazociagu taczacego wegierski i stowacki system gazociagow,

<> aktywny udzial Wegier w pracach nad projektem gazociagu Nabucco taczacego Wegry
z Turcja przez terytorium Butgarii i Rumunii.
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Holandia i Wegry sa przyktadem skutecznej transformacji sektora energii. Efektem
transformacji sektora energii w tych krajach jest ograniczenie stosowania wegla kamien-
nego, ktory zostat zastapiony przez gaz ziemny. Jej wynikiem jest wysoki poziom bezpie-
czenstwa energetycznego oraz oparcie ich sektorow energetycznych na zréwnowazonej
strukturze zrodet energii pierwotnej. Istotnym elementem funkcjonowania sektoréw energii
w tych krajach jest stosowanie energetyki jadrowej, bedacej znaczacym zrodtem energii
elektrycznej. Transformacja sektora energii w Holandii i na Wegrzech moze by¢ wzorem dla
modernizacji sektora energii w Polsce.

4. Sektor energii w Polsce

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, mimo trwa-
jacej 20 lat transformacji gospodarki, w minionych latach nie nastapily istotne zmiany
struktury zrodet energii. Wobec braku zmian w sektorze energii obecna struktura zrodet
energii jest zblizona do struktury wystgpujacej w okresie gospodarki centralnie planowanej,
gdy funkcjonowania sektora byto podporzadkowane potrzebom gospodarki catego bloku
gospodarczego.

Oficjalne cele polityki energetycznej Polski dotycza zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci ener-
getycznej oraz ochrony $rodowiska przed negatywnymi skutkami dzialalnos$ci energe-
tycznej, zwiazanej z wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja energii oraz paliw
(Polityka... 2005). Realizacja tych celow ma stuzy¢ polityce energetycznej opartej na
koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwatego. Trzeba jednak podkresli¢, ze realizo-
wana w Polsce polityka energetyczna w duzym stopniu jest zaprzeczeniem jej dekla-
rowanych celow. Zdaniem autora niniejszego artykutu przejawem tego sa ponizsze cechy
sektora.

1. Dominacja wegla kamiennego w strukturze zrodet energii pierwotnej wynikajaca z dzia-
fania lobby weglowego, blokujacego zmiany w polityce energetycznej kraju. Pozycja
wegla jest utrzymywana mimo wspomnianych olbrzymich zmian w polityce energe-
tycznej na $wiecie, jakie dokonaty si¢ w minionych 40 latach. Dzigki skutecznemu
lobbingowi branza weglowa w Polsce uzyskuje pomoc z budzetu panstwa. Wysokos¢ tej
pomocy jest trudna do okreslenia ze wzgledu na jej réznorodne formy. Prowadzi to m.in.
do (Lucki 2005):

<> zacofania energetycznego kraju, przejawiajacego si¢ tym, ze w Polsce przecigtnie zu-
zywa sig rocznie okoto 1500 kg wegla i tylko 350 m® gazu ziemnego na osobg, podczas
gdy np. na Wegrzech jest to tylko 300 kg wegla i 1500 m® gazu, a we Francji,
korzystajacej glownie z elektrowni jadrowych, 200 kg wegla i 800 m® gazu,

<> niskiej $wiadomosci spoteczenstwa dotyczacej skali zanieczyszczen Srodowiska wywo-
fanych przez tradycyjne zrodta energii oraz skali subsydiowania gornictwa weglowego
ijego wpltywu na ceny wegla.
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2. Dominujacy udzial elektrowni weglowych, wytwarzajacych ponad 90% produkowane;j
w Polsce energii elektrycznej, co jest wyjatkiem na tle krajow UE dywersyfikujacych
zrodla energii i powoduje znaczaca emisjg zanieczyszczen atmosfery.

3. Stosunkowo mala efektywnos$¢ sektora energii — zrodta energii krajow UE-15 maja
41-42% sprawnosci, a sektora energii w Polsce tylko 35% (Popczyk 2003).

4. Wysoki poziom emisji zanieczyszczen do atmosfery bedacy konsekwencja przestarzatej
infrastruktury energetycznej kraju oraz wspomnianej niewielkiej efektywnosci sektora.

5. Bardzo duza energochtonnos¢ krajowej gospodarki, przejawiajaca si¢ blisko dwukrotnie
wyzsza energochtonno$cia PKB w pordwnaniu ze $rednig krajow EU-15 (Urge-Vorsatz
iin. 2006; European... 2007; Kaliski, Fraczek 2009).

6. Brak catosciowej koncepcji zmian w sektorze, mimo opracowywania przez kolejne
rzady stosownych dokumentéw strategicznych nakreslajacych przyszta polityke ener-
getyczna kraju (trzeba rowniez podkresli¢, ze zaden z opracowanych w minionych
20 latach dokumentéw rzadowych dotyczacych zmian w sektorze nie zostat wpro-
wadzony w zycie).

7. Brak konkurencji migdzy uczestnikami rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, co
prowadzi do wyzszych niz rynkowe cen no$nikow energii oraz do braku bezpieczenstwa
energetycznego kraju (Report... 2009; Fraczek 2008b).

8. Brak dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej do Polski, co znaczaco
ogranicza mozliwo$¢ rozwoju rynku tych surowcéw oraz zmniejsza bezpieczenstwo
energetyczne kraju.

9. Nieuwzglgdnianie — wbrew oficjalnym priorytetom przyjetej przez rzad polski Polityki. ..
(2005) — mechanizmow rynkowych w ksztaltowaniu polityki energetycznej kraju, czego
przejawem jest m.in.:

<> utrzymanie, wbrew przyjetym zatozeniom, dominujacej roli pafistwa w sektorze energii,

<> pominiecie konsekwencji dotowania wegla,

<> nieuwzglednienia w Polityce...(2005) ryzyka niewielkiej dostepnosci krajowych z16z
wegla, co wymusi wzrost kosztu jego wydobycia (Jestin 2004),

<> dopuszczanie do niewypeienia krajowych limitow emisji gazow cieplarnianych.
Jednoczesnie nalezy podkreslié, co nastepuje.

1. W kolejnych latach w Polsce nastapi wzrost zapotrzebowania na energi¢, zwiazany
z odrabianiem zalegtosci rozwojowych w poréwnaniu z innymi krajami UE oraz z ocze-
kiwanym wysokim tempem rozwoju gospodarczego. Na wzrost zapotrzebowania wska-
zuja zarowno prognozy rzadowe (Prognoza... 2009), jak i prognozy przygotowane na
zlecenie Komisji Europejskiej (European... 2007), (tab. 3).

2. Ogromnym problemem dla krajowego sektora energii bedzie spetnienie unijnych norm
dotyczacych ograniczenia emisji zanieczyszczen atmosfery. Ze wzgledu na te zobo-
wiazania przyszta polityka energetyczna kraju musi uwzgledni¢ podejmowanie dziatan
dotyczacych:

<> odtworzenia cze$ci mocy wytworczych niespetniajacych wymogow pakietu energetycz-
no-klimatycznego i innych unijnych aktéw prawnych,

<> budowy nowych mocy wytworczych shuzacych zaspokojeniu rosnacego popytu na ener-
gig¢ elektryczna.
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TABELA 3. Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna i finalng w Polsce w 2006 r.
wraz z prognoza do 2030 r.

TABLE 3. Demand for electricity and final energy in Poland in 2006,

together with the forecast until 2030

Wyszczegdlnienie

Wykonanie | European... 2007 Prognoza... 2009

2006 . 2025 .

2030 . 2025 2030

Zapotrzebowanie na energi¢ finalng (Mtoe)

65,4 82,2

85,5 79,3 84,4

Zapotrzebowanie na energig elektryczna (TWh)

150,7 221,1

236,5 194,6 217,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie European... 2007, s. 140 oraz Prognoza... 2009, s. 7.

Istniejace prognozy wskazuja, ze do 2020 r. konieczna begdzie budowa nowych instalacji,
ktérych moc stanowi 6,4 GW (ok. 20,0% mocy zainstalowanej w kraju w 2006 r.), oraz
gleboka modernizacja instalacji o mocy 6,3 GW (ok. 19,7% mocy) (Polityka... 2009;
EU Energy... 2009). Konsekwencja wydatkowania znacznych $rodkéw na wspomniane
inwestycje bedzie wzrost cen energii elektrycznej zwiazany z konieczno$cia sfinansowania

wspomnianych naktadow.

3. Wedlug prognoz w kolejnych latach w Polsce dojdzie do zmiany struktury Zrodet energii.
Poszczegolne prognozy wskazuja jednak na znaczace rozbieznosci w dynamice i za-

kresie tych zmian (tab. 4).

TABELA 4. Zapotrzebowanie na energig pierwotna w Polsce w 2006 r.

wraz z prognoza do 2030 r. (Mtoe)

TABLE 4. The demand for primary energy in Poland in 2006,

together with forecast until 2030 (Mtoe)

Wykonanie European... 2007 Polityka... 2009
Wyszczegdlnienie
2006 r. 2025 r. 2030 r. 2025 r. 2030 r.

Wegiel 56,4 51,9 47,8 45,2 46,4
Ropa i produkty naftowe 24,3 34,9 359 29,5 31,1
Gaz ziemny 12,3 21,4 23,3 16,1 17,2
Energia odnawialna 5,0 11,8 13,0 13,8 14,4
Pozostate paliwa 0,7 0 0 1,4 1,6
Paliwo jadrowe 0 4,0 8,4 5,0 7,5
Eksport energii elektr. -0,9 -0,8 -0,9 0 0
Razem 97,8 123,2 127,5 111,0 118,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie European

... 2007, s. 140 oraz Polityka... 2009, s. 7.
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Realizacja zmian w strukturze zrédet energii pierwotnej prognozowanych w Polityce...
(2009) bedzie oznaczata czgsciowa modernizacje¢ struktury zrodet energii pierwotnej do-
tyczaca m.in.:
<> spadku udziatu wegla kamiennego i brunatnego w strukturze zrodet energii pierwotnej,
<> upowszechnienia odnawialnych zrédet energii, co bedzie zwigzane z wypetieniem

zobowiazan migdzynarodowych Polski dotyczacych tej grupy nosnikoéw energii,
<> wprowadzenia od 2020 r. energetyki jadrowej, ktora do 2030 r. powinna uzyskaé¢

znaczacy udziat w strukturze zrédet energii pierwotne;j,
<> zwigkszenia znaczenia gazu ziemnego w krajowym sektorze energii.
Wedtug prognozy — mimo ogromnej skali planowanych zamierzen modernizacyjnych —
krajowy sektor energii nie spelni w catosci wymagan pakietu energetyczno-klimatycz-
nego (Polityka... 2009). Konsekwencja tego bedzie koniecznos¢ zakupu uprawnien do
emisji zanieczyszczen atmosfery. Koszt tych uprawnien — oprocz kosztu odtworzenia
mocy wytworczych w sektorze oraz kosztu finansowania tych inwestycji — bedzie
jednym z najistotniejszych czynnikéw, ktore wywotaja znaczacy wzrost cen energii
elektrycznej w Polsce (tab. 5).

TABELA 5. Ceny energii elektrycznej w Polsce w 2006 r. wraz z prognoza na lata 2010-2030
[z’07/MWh]

TABLE 5. Prices of electricity in Poland in 2006 and forecasts for the period 2010-2030

[in PLN 2007/MWh]
Wyszczegodlnienie 2006 . 2010 r. 2015 r. 2020 1. 2025 1. 2030 r. [2030/2006
Przemyst 233,5 300,9 364,4 4742 485.4 4833 207,0%
Gospodarstwa domowe 3445 4227 490,9 605,1 615,1 611,5 177,5%

Prognozowane podwojenie cen energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych oraz
zblizona skala wzrostu ceny energii elektrycznej dla odbiorcow domowych pokazuja
réwniez, jaka jest skala zaniedban w modernizacji sektora energii w Polsce. Gdyby
w minionych latach wykonano choé¢ cze$¢ planowanych zmian w sektorze energii,
woweczas nie byloby konieczne szybkie dokonanie istotnych zmian w sektorze.

4. Polityka energetyczna rzadu w ograniczonym stopniu zaktada ksztattowanie $wiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa, ktorej wzrost wymusitby promowanie ekologicznych
nos$nikoéw energii. Stanie si¢ to jedna z istotnych barier zmiany struktury zrodet energii
pierwotnej w Polsce.

5. W celu zwigkszenia konkurencyjnosci krajowej gospodarki konieczne jest podjecie
dzialan zmierzajacych do ograniczenia jej energochtonnosci (Welfens 1999). Jedynie
poprzez poprawe efektywnosci mozliwe bedzie wypetnienie wymagan pakietu energe-
tyczno-klimatycznego oraz zwigkszenie konkurencyjnosci krajowej gospodarki. Jak
dotad jednak nie obserwuje si¢ dziatan, ktore wskazywatyby na promowanie rozwiazan
przyczyniajacych si¢ do ograniczenia energochtonnosci gospodarki.
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5. Miejsce gazu ziemnego w krajowej strukturze Zr6det energii

Proces urynkowienia krajowej gospodarki i towarzyszace mu liczne problemy do-

stosowawcze przedsigbiorstw spowodowaty, ze stabo rozwinigty rynek gazu ziemnego
w Polsce przez wiele lat nie mogt zwigkszy¢ poziomu jego zuzycia. Wynikato to z ustgpstw
wtadz panstwowych na rzecz lobby weglowego, broniacego swej dominujacej pozycji
w sektorze energii. W konsekwencji uzyskany w 2007 r. blisko 13% udziat gazu w krajowej
strukturze zrddet energii pierwotnej jest dwukrotnie nizszy od $redniej krajow UE-27
(26,4%), co wskazuje na niewielki poziom rozwoju rynku tego paliwa (Eurogas 2008).
Udziat gazu ziemnego w strukturze zrodet energii pierwotnej w Polsce jest najnizszy

sposrod krajow CEE.

Wisrdd przejawow niewielkiego stopnia rozwoju gazownictwa w Polsce nalezy wyréznié
takze m.in.:
1. Bardzo powolne zastgpowanie przez gaz tradycyjnych zrodet energii — odnotowany

w latach 2002-2006 blisko 30% wzrost zuzycia gazu jest nizszy od dynamiki w roz-
winigtych gospodarczo krajach UE.

Monopolistyczna pozycj¢ PGNiG SA, ktore utrzymuje okoto 97% rynku gazu ziemnego
w Polsce.

Utrzymujaca si¢ stabilizacj¢ wydobycia gazu z krajowych zt6z mimo wzrostu krajowego
popytu na gaz.

Dominacj¢ duzych odbiorcow gazu.

Oparcie dostaw gazu do Polski na kontraktach dlugoterminowych, prowadzacych do
$cistego uzaleznienia krajowego rynku gazu od dostaw z Rosji, realizowanych gtownie
w oparciu o tzw. kontrakt jamalski z 1993 r. Kontrakt ten byl kilkakrotnie renego-
cjowany. Najwazniejsze zmiany dotyczyly:

w 2003 r. redukcji przewidywanych do 2022 r. dostaw o 35%. Wynegocjowany ob-
nizony poziom dostaw byl niewystarczajacy, aby wraz z krajowym wydobyciem pokry¢
zapotrzebowanie odbiorcow w Polsce. Konsekwencja tego byta koniecznos$¢ zakon-
traktowania dodatkowych dostaw gazu ziemnego do kraju. Wedtug zalozen dostawy te
miaty stworzy¢ mozliwos¢ pozyskania gazu od niezaleznych od Rosji dostawcow. Mimo
wynegocjowania ograniczenia skali planowanych dostaw gazu z Rosji, nie zawarto
jednak innych kontraktéw na dostawe gazu do Polski;

w 2009 r. zwigkszenia skali dostaw gazu oraz wydtuzenia okresu jego obowiazywania do
2037 r. Dzigki tej zmianie dostawy gazu z kontraktu jamalskiego wraz z krajowym
wydobyciem gwarantuja pokrycie krajowego popytu. Istnieja jednak obawy, ze obecna
skala dostaw w ramach kontraktu jamalskiego, bez znaczacego zwigkszenia zuzycia gazu
w Polsce, ograniczy mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu do Polski.

Zawieranie kontraktow krotkoterminowych na dostawg gazu z kontrahentami o nie-
wielkiej wiarygodnosci, co jest konsekwencja braku technicznych mozliwo$ci pozys-
kania znaczacych dostaw od wiarygodnych dostawcéw z kierunkéw innych niz rosyjski
oraz bledoéw przy renegocjacji kontraktu jamalskiego.

Brak gietdy gazu.
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8. Nierealizowanie zasady TPA (Third Party Access).

9. Brak rozbudowanej infrastruktury stuzacej do magazynowania gazu — krajowe maga-
zyny gwarantuja zmagazynowanie jedynie 12% rocznego zuzycia, gdy w Niemczech
jest to 23,4% (Eurogas... 2008).

10. Brak dostepu do podziemnych magazyndéw gazu i §$wiadczenia ustugi magazynowej, co
stanowi barier¢ administracyjna dla pojawienia si¢ nowych dostawcow gazu nieza-
leznych od PGNiG S.A. Posiadania dostgpu do magazynow gazu stanowi warunek
uzyskania zgody Urzgdu Regulacji Energetyki na rozpoczgcie importu gazu do Polski
przez nowych importerow.

11. Niewielki stopien gazyfikacji kraju — w Polsce zgazyfikowano 58% miejscowosci, gdy
na Wegrzech jest to 87% miejscowosci (Lucki i Wiernek 2005, s. 3).

Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia emisji zanieczyszczen atmosfery branza ga-
zownicza w Polsce stoi przed ogromna szansa rozwoju. Dzigki szybkiemu zwigkszeniu
udziatu instalacji kogeneracyjnych zasilanych gazem ziemnym mozna zwigkszy¢ produkcje
energii elektrycznej i cieplnej w kraju bez zwigkszania poziomu emisji zanieczyszczen
do atmosfery. Nalezy podkresli¢, ze rzad dysponuje szerokim zakresem instrumentow
pozwalajacych na zwigkszenie wykorzystania gazu ziemnego w Polsce. Instrumenty te
obejmuja m.in.:
<> zmiang w relacjach cenowych migdzy weglem i innymi no$nikami energii, co wymaga

odejscia od subsydiowania gornictwa weglowego lub jego ograniczenia,

<> nadzor wiascicielski rzadu nad PGNiG SA — monopolista na krajowym rynku gazu

ziemnego — ktory moze wymusi¢ zwigkszenie efektywnosci dziatania oraz zwigkszenie

skali inwestycji w infrastrukturg gazownicza, co stanowi warunek niezbgdny do rozwoju
rynku gazu w Polsce,

<> ograniczenie — w ramach prowadzonego nadzoru wiascicielskiego — rentownosci dzia-

falnosci PGNIiG SA, co doprowadzi do spadku cen gazu,

<> zwigkszenie przez regulatora rynku (URE) nacisku na PGNiG SA oraz na Operatora

Systemu Przesytowego (GAZ-SYSTEM Sp. z 0.0.) celem zwigkszenia ich efektywnosci,

a przez to obnizenie ceny gazu dla odbiorcow,
<> ksztaltowanie norm emisji zanieczyszczen i stawek optat za ochrone $rodowiska, wy-

muszajacych stosowanie ekologicznych paliw,

<> udzielanie ulg podatkowych podmiotom inwestujacym w czyste technologie,

<> wprowadzenie programu oddawania gazu przez PGNiG SA — obecne dziatania rzadu

wskazuja na ochrong jego pozycji rynkowe;j,

<> mozliwo$¢ przyjecia korzystniejszych stawek amortyzacji w odniesieniu do instalacji

zasilanych gazem ziemnym w poréwnaniu z instalacjami weglowymi,

<> u$wiadomienie spoleczenstwu zacofania obecnej polityki energetycznej, ze wskazaniem

jej konsekwencji dla przyrody i jakosci zycia w Polsce.

Duzy wzrost zuzycia gazu w Polsce bedzie zwiazany z dokonczeniem gazyfikacji kraju,
ktora wielu potencjalnym odbiorcom domowym i przemystowym stworzy mozliwo$¢ stoso-
wania paliwa gazowego. Rozwoj infrastruktury bedzie zwiazany z dzialalnos$cia Grupy
Kapitatlowej PGNiG SA, operatoréw systemow gazociagébw przesytowych i dystrybucyj-
nych oraz z dziatalnos$cia nowych uczestnikdéw rynku. Dziatania te pozwola na gazyfikacje
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tzw. biatych plam na gazowniczej mapie Polski. Jak dotad nie obserwuje sig¢ jednak prowa-

dzenia na duza skale dziatan, ktére pozwolityby na szybkie dokonczenie gazyfikacji kraju.
Mimo posiadania wielu instrumentow, ktore moga wplyna¢ na zmiang roli branzy

gazowniczej w sektorze energii, rzad w Polsce odktada podjecie dziatan modernizacyjnych

w gazownictwie. Nie podejmujac dziatan naprawczych w branzy gazowniczej, rzad wspiera

uprzywilejowana pozycje¢ branzy gornictwa wegla kamiennego.

Do glownych barier rozwoju branzy gazowniczej w Polsce nalezy zaliczy¢:

1. Niewielki stopien rozwoju infrastruktury przesytowej gazu, ktorego konsekwencja jest
brak mozliwo$ci technicznych szybkiego zwigkszenia dostgpnosci gazu w Polsce. Jego
zrodtami sa niemoznos$ci szybkiego zwigkszenia wydobycia gazu ziemnego w Polsce
(Sprawozdanie... 2008) bedacego konsekwencja wieloletnich zaniedban w tym zakresie
oraz brak mozliwosci technicznych zwigkszenia importu gazu ziemnego do Polski
z kierunkéw innych niz rosyjski, co wiaze si¢ z wieloletnimi zaniedbaniami w budowie
gazociagow przesytowych do Polski.

2. Utrzymujace si¢ napigcie polityczne w relacjach migdzy rzadami Polski i Rosji, co
wplywa na brak pewnosci dostawy gazu do Polski — trzeba podkresli¢, ze firmy rosyjskie
sa 1 w kolejnych latach pozostana dominujacym dostawca tego paliwa.

3. Btedy w prognozowaniu zapotrzebowania na gaz, co doprowadzito do niekorzystnego
dla Polski renegocjowania kontraktu jamalskiego, a w konsekwencji do problemow ze
zbilansowaniem dostaw gazu ziemnego na potrzeby krajowych odbiorcow oraz do
poglebienia uzaleznienia od dostaw gazu z Rosji.

4. Powolne tempo prac zwiazanych z przygotowaniem budowy gazoportu, ktory ma po-
shuzy¢ do importu gazu skroplonego do Polski.

5. Trudno$ci z wynegocjowaniem konkurencyjnej cenowo oferty na dostawg LNG, gdyz
dostawy te sa kontraktowane z wieloletnim wyprzedzeniem.

6. Brak catosciowego planu zwigkszenia znaczenia gazu ziemnego w Polsce — plan taki
przyjety 1 zrealizowany w Holandii byl podstawa do odejscia od opartej na weglu
struktury zrdédel energii w kierunku struktury opartej na paliwach ekologicznych
(Rotmans 2001).

Mimo istniejacych barier mozna oczekiwac, ze rozwoj branzy gazowniczej w Polsce
bedzie konsekwencja:

<> stopniowego wprowadzania wymagan dyrektywy gazowniczej przyczyniajacej sie do
liberalizacji rynku gazu ziemnego w Polsce,

<> pojawienia si¢ nowych dostawcow wydobywajacych gaz z krajowych zt6z — mozna
oczekiwaé, ze rozwoj wydobycia gazu ziemnego przez niezalezne od PGNiG SA
podmioty posiadajace koncesje na poszukiwania i wydobycie gazu ziemnego, pozwoli
stworzy¢ warunki do zaistnienia konkurencji na rynku gazu (Sprawozdanie 2009;
Duszczyk 2009),

<> dziatan stuzacych zmniejszeniu politycznego ryzyka przerw w dostawie gazu,

<> odejscia od polityki energetycznej nakierowanej obecnie na promocje wegla w celu
wykorzystania innych, bardziej ekologicznych paliw, do ktoérych zalicza si¢ gaz ziemny,

<> zmiany podejscia instytucji rzadowych do produkcji energii elektrycznej w instalacjach
spalajacych gaz ziemny — prognoza Polityki... (2009) zaktada, ze do 2020 r. jedynie
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0,6 GW mocy zainstalowanej bedzie dotyczy¢ elektrowni gazowych, dominujacym za$

zrodlem energii pozostang elektrownie weglowe.

Znaczaca zmiang jakosciowa w krajowym gazownictwie moze sig¢ sta¢ planowane
w 2010 r. oddanie do eksploatacji zloza gazu Siekierki koto Poznania, ktorego wtas-
cicielem jest brytyjska spotka Aurelian Oil & Gas. Wedtug planéw wydobycie z tego ztoza
bedzie stanowilto do 0,7 mld m® gazu rocznie (Duszczyk 2009), co stanowi okoto 5%
rocznego zuzycia gazu ziemnego w Polsce. Pojawienie si¢ znaczacego dostawcy gazu
ziemnego, niezaleznego od PGNiG SA, moze sta¢ si¢ zaczatkiem konkurencji na rynku
gazu ziemnego w Polsce.

Wobec braku pewnos$ci dostaw gazu na potrzeby krajowych odbiorcéw — zwiazanego ze
wspomnianymi trudno$ciami w zawarciu dodatkowych kontraktow krotkoterminowych —
pojawienie si¢ niezaleznego dostawcy jedynie w niewielkim zakresie moze wptynaé na
pojawienie si¢ konkurencji na rynku gazu w Polsce. Zdaniem autora o tempie rozwoju rynku
gazu ziemnego w Polsce w dominujacym stopniu zadecyduje prowadzona w kraju polityka
energetyczna rzadu, dotyczaca w szczegodlnosci zakresu, w jakim rzad stworzy warunki do
rozwoju konkurencji na rynku. Jak podkreslono wcze$niej, obecnie prowadzona polityka
rzadu w bardzo ograniczonym zakresie przyczynia si¢ do rozwoju rynku gazu ziemnego
w Polsce.

6. Ocena mozliwosci stosowania wegla

Dostepne prognozy wskazuja, ze zapotrzebowanie na wegiel kamienny i brunatny

w 2030 r. bedzie nizsze do obecnego poziomu. Podstawowym odbiorca tych paliw bedzie

energetyka, zuzywajaca obecnie ponad 60% wegla kamiennego oraz cato$¢ wydobycia

wegla brunatnego.
Oceniajac perspektywy uzycia wegla, nalezy podkresli¢, co nastgpuje.

1. W Polsce istnieje duzy potencjat spalajacych wegiel zaktadow energetyki zawodowej
iprzemystowej, co powoduje m.in. wysoki poziom emisji zanieczyszczen atmosfery oraz
ograniczenie elastycznosci i bezpieczenstwa krajowego systemu energetycznego.

2. Wobec braku przygotowania nowych zt6z wegla kamiennego do eksploatacji, jego
krajowe zasoby moga si¢ okaza¢ niewystarczajace do pokrycia zapotrzebowania na to
paliwo. Wymusi to znaczacy wzrost kosztow wydobycia, zwiazany z naktadami na
przygotowanie nowych mocy wydobywczych do eksploatacji.

3. Wobec wysokich cen wegla kamiennego wydobywanego w Polsce znaczacy udzial
w krajowym rynku tego paliwa zaczynaja uzyskiwaé dostawcy z innych krajow, ktorzy
sa w stanie zaoferowac¢ konkurencyjny cenowo wegiel. Jednoczesnie wraz z liberalizacja
rynku krajowe elektrownie moga roéwniez podja¢ dzialania zmierzajace do zmiany
stosowanego paliwa z wegla na paliwo ekologiczne (Kaminski 2009).

4. Przewiduje sig, ze obecnie cksploatowane zasoby wegla brunatnego umozliwia prace
elektrowni zasilanych tym paliwem co najmniej do 2025 r.
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5. Prognozuje sig, ze w kraju zostanie uruchomiona instalacja stuzaca do zgazowania wegla.
Ze wzgledu na mata popularno$¢ tego rozwiazania, jego niewielka efektywno$é, brak
zainteresowania prywatnych inwestorow oraz przewidywane negatywne konsekwencje
ekologiczne, trudno oczekiwac, ze w bliskiej perspektywie czasowej zgazowanie wegla
bedzie w Polsce konkurencyjnym cenowo zroédtem gazu.

6. Skala wykorzystania wegla w krajowym sektorze energetycznym bedzie uzalezniona
gtéwnie od szybkosci i skali budowy nowych instalacji, korzystajacych z innych nos-
nikow energii.

7. Perspektywy stosowania ropy naftowe;j

O przysztym wykorzystaniu ropy naftowej zadecyduja glownie nastgpujace czynniki:

1. Zmiana standardu zycia w Polsce wptywajaca na zwigkszone zapotrzebowanie na paliwa
silnikowe.

2. Skala stosowania oleju opatowego przez odbiorcéw domowych — rozwiazanie to jest
obecnie nickonkurencyjne cenowo w poréwnaniu z cena gazu ziemnego, lecz ze wzgledu
na mata skuteczno$§¢ dziatan marketingowych PGNiG oraz wspomniany niewielki sto-
pien gazyfikacji kraju wielu odbiorcow stosuje to paliwo (Fraczek 2008a).

3. Polityka rzadu dotyczaca akcyzy na olej opatowy wplywajaca znaczaco na zwigkszenie
konkurencyjnosci cenowej tego paliwa.

4. Doprowadzenie do dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do Polski.

Oczekuje sig, ze wzrost popytu na ropg bedzie pokryty przez dalsze zwigkszanie importu
realizowanego rurociagiem ,,Przyjazn” oraz alternatywnie przez gdanski Naftoport, do
ktorego ropa naftowa moze by¢ dostarczana droga morska, a nastgpnie przesyltana ruro-
ciagami do rafinerii w Gdansku i w Plocku. Dywersyfikacje¢ dostaw ropy naftowej do Polski
moze przynies¢ rozpoczecie eksploatacji rurociagu Odessa—Brody, ktory po planowanym
przedtuzeniu z terytorium Ukrainy do Polski mogiby umozliwi¢ dostawy ropy ze z16z rejonu
Morza Kaspijskiego na potrzeby krajowe oraz innych panstw UE.

8. Ocena mozliwosci stosowania w Polsce energii jadrowej

Konkurencyjnym cenowo zrodtem energii moze by¢ w Polsce energia atomowa. Budowa
elektrowni atomowej moze by¢ jednym z podstawowych dziatan stuzacych zwigkszeniu
niezalezno$ci energetycznej kraju. W minionych latach nie prowadzono w kraju prac
zmierzajacych do rozpoczecia budowy elektrowni atomowe;.

Odtozenie budowy elektrowni atomowej — zdaniem autora — oznaczal brak woli de-
cydentéw do modernizacji krajowego sektora energii. Decydenci ustgpowali przed lobby
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gbrniczym, a jednoczes$nie nie liczyli si¢ z przysztymi potrzebami gospodarki i $wiatowymi

standardami post¢gpowania w takich sytuacjach. Przejawem tego byto m.in.:

<> poparcie spoteczne dla budowy tego typu instalacji w kraju, na ktore wskazuja zarowno
badania ankietowe przeprowadzane w kraju (Latek 2005), jak i badania przeprowadzone
na zlecenie Komisji Europejskiej (Attitudes... 2006), stad brak uzasadnienia do za-
staniania si¢ przez rzad brakiem poparcia spolecznego dla takiej inwestycji,

<> gotowos¢ wielu przedstawicieli samorzadu do ulokowania tego typu instalacji na tery-
torium swych gmin oraz poparcie spoleczne mieszkancéw tych rejonéw dla budowy tego
typu instalacji,

<> stabilno$¢ kosztow produkcji energii w elektrowniach atomowych, wynikajaca m.in.

z istnienia mozliwos$ci pozyskania paliwa do tych elektrowni z wielu zrodet,
<> wspomniana konkurencyjno$¢ cenowa energii uzyskiwanej z elektrowni atomowych

oraz atrakcyjno$¢ ekologiczna tego typu rozwiazan,
<> duza pewno$¢ dostaw paliwa do elektrowni jadrowych zwiazana z istnieniem wielu

dostawcow paliwa jadrowego do celéw energetycznych,
<> duze bezpieczenstwo technologii jadrowych zwiazane ze stosowaniem sprawdzonych na
$wiecie procedur gwarantujacych bezpieczenstwo instalacji.

Wedhug zalozen zawartych w Polityce... (2009) oczekuje si¢ budowy elektrownii ato-
mowej w Polsce do 2020 r. Obecnie sa prowadzone w kraju intensywne prace przygo-
towawcze zwiazane z realizacja tego projektu. Budowa elektrowni atomowej w Polsce
bedzie istotna zmiang jakosciowa w krajowej strukturze zrédet energii, gdyz m.in. utatwi
ograniczenie emisji zanieczyszczen atmosfery oraz zwigkszy pewnos$¢ dostaw energii elek-
trycznej. Na dotrzymanie planowanego terminu budowy elektrowni atomowej znaczacy
wplyw bedzie miat dlugi okres oczekiwania na tego typu inwestycje, zwiazang z brakiem
mocy wytworczych dostawcow reaktordw, posiadajacych zapetniony portfel zlecen na wy-
konawstwo takiej instalacji.

9. Ocena mozliwosci upowszechnienia

stosowania w Polsce OZE

Podstawa zwigkszenia roli OZE w strukturze zrodel energii w Polsce jest wypelnienie
wymagan pakietu energetyczno-klimatycznego. Ze wzgledu na korzystne warunki rozwoju
energetyki wiatrowej oraz produkcji biomasy zgodnie z wymaganiami pakietu energetyczno-
-klimatycznego, w projekcie Polityki... (2009) zatozono, ze udziat OZE wzrosnie w Polsce
z obecnych 7% do 15% w 2020 r. Wzrost ten bedzie si¢ wiazal zaréwno z wigkszym
stosowaniem biomasy przez elektrownie, jak i upowszechnieniem stosowania biopaliw
W transporcie.

Wysoki koszt energii z OZE powoduje, ze ich rozwdj powinien by¢ zwiazany jedynie
z dazeniem do spelnienia unijnych dyrektyw w tym zakresie. Dotychczasowe powolne
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tempo wzrostu wykorzystania OZE wskazuje, ze bardzo trudna bedzie realizacja zalozonych
celow. Zdaniem autora, wobec stabosci finansowej gospodarki w Polsce trudno oczekiwac,
ze znajda si¢ srodki na sfinansowanie inwestycji w OZE.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace transformacji sektoré6w energii, nalezy podkreslié,

co nastgpuje:

1.

Rzady poszczegdlnych krajow powinny by¢ gléwnymi inicjatorami zmian w sektorze
energii. Bez dzialan rzadu, odpowiedzialnego za prowadzenie polityki energetycznej
(a przynajmniej za wytyczanie kierunkow tej polityki), niemozliwe jest dokonanie
modernizacji sektora energii.

W spoteczenstwie krajow UE istnieje silne poparcie dla stosowania ekologicznych zrodet
energii. Przejawem tego jest, ze mieszkancy krajow UE sg sklonni ponosi¢ wyzsze
koszty no$nikow energii, jesli przyczyni sig¢ to do wigkszego stosowania paliw eko-
logicznych.

Ksztaltujac polityke energetyczna w Polsce kolejne rzady nie korzystaty z doswiadczen
krajow, ktore dokonaty modernizacji swych sektorow energii.

Konsekwencja braku zmiany struktury zrodet energii w Polsce jest znaczaca emisja
zanieczyszczen do atmosfery, mata efektywno$¢ sektora, brak bezpieczenstwa energe-
tycznego oraz wysokie ceny nosnikow energii. Odkladanie restrukturyzacji sektora
energii w Polsce doprowadzi do dalszego spadku bezpieczenstwa energetycznego kraju
oraz wymusi zwigkszenie cen nosnikow energii. Wobec niespetniania wymogow dy-
rektyw UE dotyczacych sektora energii dokonanie modernizacji sektora bedzie niez-
bedne, aby zostaly wypetnione wspomniane dyrektywy.

. Warunkiem zwigkszenia znaczenia gazu ziemnego w Polsce bedzie rozwdj rynku tego

paliwa zwiazany z wdrazaniem postanowien dyrektyw UE liberalizujacych ten rynek.
O rozwoju rynku gazu w Polsce zadecyduje rowniez zwigkszenie efektywnosci PGNiG
SA, co pozwoli na uzyskanie konkurencyjnego poziomu cen gazu ziemnego.

O konkurencyjnos$ci cenowej gazu ziemnego, w porownaniu z olejem opatowym oraz
OZE, zadecyduje polityka podatkowa panstwa dotyczaca skali obciazen podatkowych.
W Polsce konieczna bgdzie budowa elektrowni atomowej pozwalajacej na uzyskiwanie,
za pomocg czystej ekologicznie technologii, taniej energii elektryczne;j.

W kraju bardzo wolno ro$nie zuzycie paliw ekologicznych — wzrost ten ma zwiazek
z realizacja postanowien dyrektyw UE dotyczacych promowania OZE. Oczekuje sig,
ze bardzo trudne bgdzie osiagnigcie zakladanego poziomu udzialu OZE w bilansie
energetycznym kraju.
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Pawet FRACZEK

The role of natural gas in Poland’s energy policy:
the current situation and prospects for the future

Abstract

In the near future, Poland will need to change the structure of its primary energy sources,
as dictated by international requirements with respect to reducing greenhouse gas emissions and
adjusting the operations of energy companies to standards resulting from EU directives. The aim of
this article is to present the main problems of the energy sector in Poland and the conditions for its
modernisation, which would enable the sector to gradually move away from energy derived from coal,
towards natural gas. For such a transition to occur, the state must create instruments in which market
mechanisms will play a greater role in shaping the structure of its energy sources. Furthermore, the
article contains conditions for changes in the energy policies of EU-15, in Eastern and Central
European countries, and also presents the experience of the Netherlands and Hungary in the mo-
dification of their primary energy source structures to the benefit of increased use of natural gas.
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