POLITYKA ENERGETYCZNA
Tom 12 <> Zeszyt 2/1 <> 2009
PL ISSN 1429-6675

Roman NEY*

Niektére uwarunkowania
polskiej polityki energetyczne;j

STRESZCZENIE. Polska posiada znaczace zasoby wegla kamiennego i wegla brunatnego. Wegiel
kamienny jako surowiec energetyczny na tle sytuacji zasobowej w Unii Europejskiej, stusznie
traktowany jest jako gwarancja bezpieczenstwa energetycznego. Jednakze dominacja wegla
w strukturze paliw ma rowniez druga strong: powoduje znaczne zanieczyszczenia Srodowiska
przyrodniczego, a przemiany energetyczne oparte na weglu maja nizsze sprawnosci niz paliwa
weglowodorowe.

Obecne uwarunkowania polityki energetycznej kraju uzaleznione sa od: zasobow kopalnych
surowcow energetycznych, geopolitycznych problemow importu ropy naftowej i gazu ziem-
nego, niespdjnosci polityki energetycznej Unii Europejskiej, emisyjnosci energii pierwotnej
i efektywnosci energetyczne;j.

Na tym tle przedstawiono propozycj¢ dziatan na przysztosé¢, a wige: zwigkszenie efektyw-
nosci energetycznej; zwigkszenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych; podjgcie
efektywnych dziatan w zakresie modernizacji i budowy nowych jednostek wytwdrczych
energii elektrycznej, a takze infrastruktury szeroko pojgtej energetyki; zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych z szeroko pojetej energetyki.

SEOWA KLUCZOWE: polityka energetyczna, efektywno$¢ energetyczna, paliwa, produkcja energii
elektrycznej
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Wprowadzenie

W 1989 roku zostaty w Polsce zapoczatkowane reformy, ktorych celem byta transfor-
macja kraju od systemu autorytarnego z dominacja rzadu w gospodarce i centralnym
sterowaniu, do systemu demokratycznego i rynkowymi zasadami w gospodarce. W pierw-
szych latach tej transformacji, czgsci spoteczenstwa wydawato si¢, ze Polska niezaleznie od
politycznego otoczenia bedzie mogta w duzo wigkszym stopniu ksztattowac i realizowaé
swoja polityke gospodarcza. Czg$cia tej polityki jest polityka energetyczna, ktora w bardzo
duzym stopniu warunkuje okreslona polityke gospodarcza.

Nie ulega watpliwosci, ze system powigzan gospodarczych, ktory uksztaltowat sig
w bylej RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej) w istotnym zakresie ograniczat
nasza suwerenno$¢é gospodarcza, ale rowniez i polityczna.

W okresie PRL polityka energetyczna byta czgscia polityki energetycznej RWPG,
w ktorej wyrazng dominacj¢ mial ZSRR. Pozbawienie Polski mozliwosci skorzystania
z Planu Marshala, a w to miejsce narzucenie nieefektywnego systemu centralnego stero-
wania od razu pozbawito Polsk¢ mozliwosci efektywnego i nowoczesnego rozwoju juz
w fazie odbudowy kraju po zniszczeniach wojennych.

W latach pigédziesiatych ubieglego wieku Polska byta zobligowana do dostarczenia
znacznych ilosci wegla kamiennego do ZSRR, czgsto po cenach nizszych od cen na rynkach
migdzynarodowych. Rownoczes$nie odbudowa i rozbudowa kraju wymagaty energii, ktora
w polskich warunkach mogta pochodzi¢ tylko z wegla.

Juz w 1945 roku, jeszcze w warunkach konczacej si¢ wojny, wydobyto 47,3 min ton
wegla, a w 1950 roku bylo to juz 78,0 mln ton. Od tego czasu az do konca lat siedem-
dziesiatych ubiegtego wicku wydobycie wegla rosto osiagajac w 1979 roku 201,0 min ton.
Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku doszto do zatamania sig
ekonomiki kraju i nastapilo zmniejszenie wydobycia wegla. W potowie lat osiemdziesiatych
wydobycie osiagnegto znéw 190 min ton, aby w 1989 roku, u progu transformacji, spas¢ do
177,6 mln ton. Od tego czasu nastapit juz tylko spadek wydobycia do 147,7 mln ton w 1990
roku, 95,2 mln ton w roku 2006 i 83,6 mln ton w roku 2008.

W szczytowym okresie zapotrzebowania na wegiel, zuzycie krajowe tego surowca
wyniosto okoto 160 mln ton. W roku 1989 spadto juz do 151,2 mln ton, by w roku 2006
osiagna¢ poziom 83,6 mln ton i w 2007 roku — 84,5 mln ton. Spadek prawie o potowg zuzycia
wegla kamiennego w latach 1990-2008 byt spowodowany transformacja szeroko pojgtej
gospodarki i oszczgdno$cia w zuzyciu energii, ale réwniez przez trudno$ci w wydobyciu
tego surowca ze wzgledu na drastyczne obnizenie inwestowania w udostgpnienie nowych
pol i poktadow w kopalniach wegla kamiennego.

W tej sytuacji znacznie obnizono eksport wegla — z okoto 40 min ton w latach siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych ubiegtego wieku do 16,7 mln ton w roku 2006. Mozna
przewidywac, ze w niedalekiej przysztosci eksport wegla kamiennego zupehie zaniknie.

Wegiel kamienny jako surowiec energetyczny na tle sytuacji w Unii Europejskiej
stusznie uwazany jest za gwarancj¢ bezpieczenstwa energetycznego.



W 2006 roku udziat tacznie wegla kamiennego i brunatnego w strukturze energii pier-
wotnej wynosit 53,6%, natomiast udziat tych paliw w strukturze wytwarzania energii elek-
trycznej wynosit 91,6%. Sa to najwigksze wielkosci w krajach Unii Europejskiej (tab. 1, 2).
Jednakze dominacja wegla w strukturze paliw, a w szczegélno$ci w wytwarzaniu energii
elektrycznej odziedziczona po PRL-u ma réwniez drugg strong:
<> po pierwsze, przemiany energetyczne z weglem jako paliwem pierwotnym maja nizsze

sprawnosci niz oparte na innych paliwach, a to glownie ropie naftowej i gazie ziemnym.

Dlatego obok innych czynnikéw wplywa to w pewnym zakresie na nizsza efektywno$¢

energetyczna (tab. 2);
<> po drugie, wysoki udzial wegla w strukturze paliw pierwotnych powoduje znaczne za-

nieczyszczenie Srodowiska przyrodniczego, gtownie duza emisja gazow cieplarnianych.

Z zaltaczonej tabeli 2 wynika, ze Polska ma zdecydowanie wyzsza niz $rednia Unii

Europejskiej, emisyjnos¢ energii pierwotnej i to nie tylko w stosunku do starych krajow

Unii Europejskiej, ale rowniez w poroéwnaniu z niektorymi krajami bytej RWPG.

TABELA 1. Struktura paliw dla wytwarzania energii elektrycznej w wybranych krajach
Unii Europejskiej [%]

TABLE 1. Structure of fuels for electricity generation in chosen countries of the European Union [%]

Kraj Wegiel nzfi{f(t)(lj\ia zigriiy an(I;:(r)%:/i odrl?:\iriiia* w ekwi\fgll;l}g:aotséoz /toe
Anglia 33,8 1,3 38,7 20,5 52 2,6
Austria 10,9 2,5 21,8 - 64,8 2,3
Butgaria 40,5 1,5 53 42,0 10,7 2,7
Czechy 59,3 0,4 5,8 29,9 4,6 2,7
Francja 4.8 1,4 4,5 78,4 10,9 1,5
Hiszpania 26,8 8,3 27,4 19,6 17,9 2,8
Holandia 23,4 2,9 61,2 4,0 8,5 2,9
Niemcy 43,5 1,7 12,3 26,3 16,2 2,5
Polska 91,6 1,5 3,2 - 3,7 33
Rumunia 40,89 32 16,5 9,4 34,1 2,7
Stowacja 17,6 24 83 56,3 16,3 2,1
Szwecja 0,4 0,9 0,8 45,7 52,2 1,2
Wegry 19,6 1,3 34,9 38,7 5,5 22
Wtochy 14,4 15,5 51,1 - 19,0 2,7
Unia ,,27” 28,0 4,2 20,9 30,2 16,3 3,0

* Lacznie z energia odpadowa



TABELA 2. Zuzycie wegla i efektywno$¢ energetyczna w wybranych krajach Unii Europejskiej

TABLE 2. Coal consumption and energy efficiency in chosen countries of the European Union

Zuiyc‘i'e Zu‘iycie en'ergii Wydobycie Zuzycie Efektywnos¢ | Udziat wqgla

Kraj energii ple.rwotnerj na wegla wegla energetyczna w energii

pierwotnej mieszkanca [Mtoe] [Mtoe] [toe/mln Euro | pierwotnej
[Mtoe] [toe] 2000] [%]
Anglia 229,52 3,8 10,4 42,1 131 17,0
Austria 34,08 4,1 - 2,8 151 8,2
Butgaria 20,54 2,5 4,3 7,1 1121 36,1
Czechy 46,24 4,3 23,7 19,4 606 43,2
Francja 273,07 4,3 - 12,1 176 4,8
Hiszpania 143,88 33 6,0 18,5 194 16,0
Holandia 80,54 4,9 - 8,5 182 10,5
Niemcy 349,02 4,1 53,3 83,5 163 23,6
Polska 98,26 2,4 67,1 58,0 435 59,3
Rumunia 40,89 1,8 6,4 8,5 734 19,3
Stowacja 18,83 3,6 0,5 3.8 702 54,1
Szwecja 50,82 5,7 0,2 23 175 5,1
Wegry 27,77 2,7 1,8 2,9 435 9,6
Wtochy 186,11 3,1 0,01 17,2 152 9,0
Unia ,,27” 1 825,18 3,6 190,4 286,7 182 16,8

Podstawowe dane do obliczen zaczerpnigto z BP Statisticial Review of World Energy za 2006 r. oraz
z Eurostatu (http.eurostat.ec.europa.eu/tgroz/printtable)
Odnosi sig to do catego artykutu

Dlatego problem uszlachetniania wegla, szczegdlnie wegla kamiennego i podnie-
sienia sprawno$ci przemian energetycznych z udziatem tego paliwa ma bardzo wazne
znaczenie.

Poréwnanie podstawowych wskaznikow energetycznych Polski i Unii Europejskiej na
przykladzie wybranych krajow Europy Zachodniej i Srodkowej ewidentnie wskazuje na
zapdznienie rozwoju polskiej energetyki. W catym okresie po rozpoczgciu transformacji
politycznej i ekonomicznej nie zdotano rozwiazac szeregu podstawowych probleméw pol-
skiej energetyki. Juz w zmieniajacych si¢ warunkach politycznych i gospodarczych wy-
ostrzyty si¢ niektore stare problemy oraz pojawity si¢ nowe uwarunkowania polityki ener-
getycznej.



1. Obecne uwarunkowania polityki energetycznej

Swiat, a w nim Polska, staja w obliczu zatamania si¢ ekonomicznego. Dzi$ jeszcze trudno
jest oceni¢ skutki i konsekwencje tego zjawiska. Nie ulega watpliwosci, ze §wiatowa, a w tym
i polska energetyka, z pewnoscia poniosa koszty recesji, ktéra uwidacznia si¢ z pewnym
opoznieniem w stosunku do zatamania si¢ systemow bankowych.

Krach finansowy jaki juz si¢ uwidocznil, biorac poczatek w Stanach Zjednoczonych,
wyraznie wskazuje, ze w systemie wolnej gospodarki rynkowej panstwo nie moze zanied-
bywac biezacej analizy sytuacji ekonomicznej, a w tym szczegdlnie zjawisk, ktore dewastuja
system finansowy. Jednym stowem, lansowana przez niektdrych ,,niewidzialna r¢ka rynku”,
nie moze, czy nawet nie powinna ,,umykac” ocenie kompetentnych instytucji panstwa.

Jest to szczegodlnie istotne w systemie globalizacji, ktory objat juz Swiatowa gospodarke,
a w niej energetyke.

Przedstawione tu uwarunkowania, w duzym stopniu ograniczaja polska polityke energe-
tyczna; w zaleznos$ci od przebiegu kryzysu ekonomicznego beda mialy tez rdézny przebieg
i r6zne konsekwencje, nickoniecznie zawsze negatywne.

Niektore uwarunkowania, obecnie negatywne, moga odegra¢ inspirujaca rol¢ w napra-
wie 1 rozwoju polskiej energetyki. I tak np. dzisiejsza stosunkowo mata efektywno$é
energetyczna przez poprawe gospodarki energetycznej pozwoli uzyska¢ nowe zasoby ener-
gii w juz niedalekiej przysztosci. Wystarczy zamieni¢ stare weglowe, juz wystuzone elek-
trownie, pracujace ze sprawno$cia 35-37% na elektrownie o sprawnosci 43—45%, aby
pozyskac¢ konkretne ilo$ci wegla bez rozbudowy lub budowy gornictwa.

Jest kilka takich uwarunkowan polityki energetycznej Polski, ktore beda utrudniaty
prowadzenie optymalnej polityki energetycznej. Jedne wynikaja ze stanu polskiej ener-
getyki, inne sa wynikiem sytuacji politycznej i gospodarczej poza granicami Polski. Nie-
ktore z nich wystgpowaty juz w okresie PRL. Ponizej wymieniono niektore z nich.

2. Zasoby kopalnych surowcéw energetycznych

Polska ma znaczne udokumentowane zasoby wegla kamiennego i brunatnego, ktére przy
racjonalnym gospodarowaniu wystarcza na szereg lat. Zasoby wegla kamiennego przy
inwestowaniu — ktére jest dzi§ wysoce niewystarczajace — w udostgpnienie w czynnych
kopalniach nowych poktadow i nieeksploatowanych dotychczas nowych partii zt6z, moga
zabezpieczy¢ popyt wewngetrzny na wegiel na minimum 40 lat. Okres ten moze si¢ wydtuzy¢
jezeli udostepnitoby si¢ nowe ztoza, ktére na Gornym Slasku jeszcze istnieja.

Wegiel kamienny powinien by¢ surowcem dla nowoczesnych elektrowni, elektrociep-
fowni, a takze cieptowni. Rownocze$nie powinno si¢ rozpoczaé¢ wykorzystywanie wegla
kamiennego dla wytwarzania gazu syntezowego, a takze podjaé proby wytwarzania synte-
tycznych paliw silnikowych.



Dostarczany wegiel do wytwarzania energii elektrycznej i ciepla winien by¢ odpo-
wiednio oczyszczony 1 wzbogacony.

W miejsce licznych konferencji, czgsto bardzo teoretycznych, powinno si¢ przej$¢ do
prac wdrozeniowych przez budowe¢ odpowiednich instalacji.

W poréwnaniu do wegla stwierdzone obecnie zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego nie
zabezpieczaja biezacych potrzeb. Przemystowe zasoby ropy naftowej stwierdzone w ilosci
14,5 mln ton pozwalaja na wydobywanie 783 tys. ton ropy rocznie (2006 rok), co umozliwia
zabezpieczenie tylko 3,5% udziatu ropy wtasnej w jej zuzyciu ogélnym. Tak wigc potrzeby
ropy naftowej musza by¢ pokrywane importem.

Wyraznie korzystniejsza sytuacja jest w gazie ziemnym. Przy 73,5 mld m3 przemy-
stowych zasobow gazu ziemnego, 1/3 potrzeb pokrywana jest z wlasnych z16z. Przy zrea-
lizowaniu koniecznych inwestycji na nowych ztozach mozna bgdzie osiagnac¢ okoto 40%
pokrycia zuzycia krajowego wlasnym gazem.

Nalezy jednak przestrzec przed checia zwigkszania wydobycia zar6wno ropy naftowej
i gazu ponad racjonalne wielkosci, wynikajace z zasad gospodarki ztozami tych su-
TOWCOW.

Biorac pod uwagg zaréwno budowe geologiczna Polski jak i dotychczasowe rezultaty
w odkrywaniu i dokumentowaniu nowych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, nalezy si¢
liczy¢ z tym, ze zapotrzebowanie na te surowce bgdzie musiato by¢ pokrywane importem
prawie w cato$ci w zakresie ropy naftowej, natomiast gaz ziemny z wlasnych zt6z bedzie
mogt je zabezpieczy¢ w okoto 40%. Taki stan rzeczy winien by¢ podstawa do koncep-
cyjnego i planistycznego ukierunkowania importu ropy i gazu.

W dalszej perspektywie nalezy bra¢ pod uwagg, ze zasoby kopalnych surowcow
energetycznych w skali $wiatowej beda si¢ zmniejsza¢. Moze nie dotyczy¢ to obecnego
wieku, jezeli wprowadzone bgda procedury oszczgdnego gospodarowania tymi zasobami.
Pewne jest, ze juz w XXI wieku trzeba sig liczy¢ ze znacznym wzrostem cen tych surowcow.
Dlatego juz obecnie nalezy zwigkszy¢ wykorzystanie energii odnawialnej i rownoczes$nie
oszczednie gospodarowac energia.

3. Geopolityczne problemy importu ropy i gazu

Unia Europejska, a w niej Polska, ma korzystne polozenie w stosunku do obszarow
znacznego wystepowania ropy naftowej i gazu ziemnego.

Nalezy wymienic¢ tu takie obszary jak: Bliski Wschod, Péinocna Afryka, Basen Morza
Potnocnego, Basen Morza Kaspijskiego oraz Rosja — jej cze$¢ ladowa jak i szczegdlnie
perspektywiczne obszary przybrzezne morza Arktycznego.

Wszystkie wymienione tu obszary r6znia si¢ potencjatem zasobow, ale rowniez sytuacja
polityczna.

Najbardziej stabilna sytuacj¢ polityczna ma Basen Morza Pétnocnego, ktory znajduje si¢
w granicach Europy Zachodnie;.
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Bliski Wschdod ma najwigksze na $wiecie zasoby ropy naftowej w ilosci 96 mld ton, co
stanowi 60% zasobdw $wiatowych tego surowca oraz takze najwigksze na $§wiecie zasoby
gazu ziemnego w ilo$ci 68 bln m3, co stanowi 40% zasobow $wiatowych.

Niektore kraje tego obszaru maja niestabilng sytuacje polityczna. W perspektywie w tym
obszarze sytuacja moze by¢ jeszcze bardziej zlozona. Poniewaz jednak podstawa egzys-
tencji panstw arabskich tego obszaru jest eksport ropy i gazu mozna przewidywacé, ze poza
ruchem cen tych surowcéw beda one musialy eksportowac surowce energetyczne. Z tego
punktu widzenia jest to perspektywiczny obszar importu ropy i gazu dla catej Unii Europej-
skiej w tym i Polski.

Podobnie, arabskie kraje Polnocnej Afryki z pewnymi zastrzezeniami stanowia dla
Europy stabilne zaopatrzenie w ropg i gaz.

Interesujacym obszarem, w ktérym odkrywane sa nowe zloza ropy naftowej i gazu
ziemnego jest Basen Morza Kaspijskiego. Jednak obszary ropo-gazono$ne, ktéore wchodza
w obreb tego basenu sa obiektem zainteresowania Rosji; byty one czg$cia ZSRR i obecnie
Rosja nie chce zrezygnowac z wptywu na polityke wydobycia i dystrybucji z tego obszaru
ropy i gazu.

Juz od dtuzszego czasu Rosja dazy do przejgcia gazociagdw, ktorymi przesylany jest gaz
z basenu Morza Kaspijskiego do Europy. Juz udato si¢ Rosji przeja¢ niektore magistrale
gazowe wyprowadzajace gaz z Turkmenistanu. Ostatnio duze ztoza gazu w skali §wiatowej
zostaly odkryte wlasnie w Turkmenistanie, obecnie trwa ich szczegdétowe rozpoznanie.
Dlatego z duza ostrozno$cia nalezy inwestowa¢ w ewentualne wydobycie i przesylanie gazu
z tamtego obszaru. Dotyczy to rowniez gazociagu Nabucco. Z pewnos$cia po jego wybu-
dowaniu bgdzie on obiektem zainteresowania Rosji, ktora bedzie dazy¢ do przejgcia nad nim
kontroli.

4. Niespdjna polityka energetyczna Unii Europejskiej

Znacznym utrudnieniem w rozwiazywaniu poszczegolnych problemow bezpieczenstwa
energetycznego Polski jest brak kompleksowej i spdjnej polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej. Nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska ma powazny dorobek w zakresie ksztal-
towania jednolitego rynku energii, unormowania zapaséw ropy i gazu, inspiracji w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz pakietu energetyczno-klimatycznego.

Niewatpliwie dorobkiem Unii sa inspiracje i uregulowania w zakresie zwigkszenia
udzialu energii odnawialnej zaro6wno w zuzyciu energii pierwotnej jak i generacji energii
elektrycznej. Pewnym osiagnigciem jest tez uznanie przez Unig ,solidarnosci energe-
tycznej” jako pomocy tym krajom unijnym, ktére maja klopoty z zaopatrzeniem w paliwa
i energi¢. Zreszta solidarno$¢ energetyczna zostata przyjeta przez Uni¢ w sytuacji odcigcia
przez Rosj¢ gazu dla Europy. Ale na tym tle okazato sig, ze podstawa dla realnej solidarnosci
energetycznej jest posiadanie optymalnej infrastruktury energetycznej. Chodzi tu o pota-
czenia migdzy poszczegdlnymi krajami, zar6wno gazociagami jak i odpowiednimi liniami
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energetycznymi dla elektroenergetyki. Przebieg tych potaczen, a takze wykorzystanie do
tego celu potaczen juz istniejacych winien by¢ zaplanowany i wykonany dla calej Unii.
Jezeli tego nie bedzie to ,,solidarno$¢ energetyczna” bgdzie pustostowiem, prawie nic nie
znaczacym w praktyce.

Gdyby obecnie dostawy gazu do Polski zostaty calkowicie przez Rosj¢ wstrzymane, to
istniejace mozliwosci zasilania gazem z Niemiec nie wyniostyby nawet jednego mld m?3
w skali roku.

W polityce energetycznej Unii Europejskiej brakuje kompleksowych rozwiazan w skali
catej Unii. Zwlaszcza dotyczy to zaopatrzenia w surowce energetyczne, a szczegdlnie
dotyczy to gazu ziemnego. W zakresie ropy naftowej oraz wegla kamiennego sytuacja jest
prosta, poniewaz zaro6wno ropa jak i wegiel maja swoje rynki dziatajace juz od lat w skali
$wiatowej. Dotychczas poszczegoélne kraje Unii staraty si¢ we wlasnym zakresie nego-
cjowac i zawiera¢ umowy na dostawg gazu, co ostabialo ich pozycje szczegdlnie w stosunku
do Rosji. Jest pilng koniecznoscia, aby odpowiednie organizacje Unii Europejskiej zaj-
mowaty si¢ bilansowaniem potrzeb i kontraktami na zaopatrzenie w gaz, by¢ moze na
niektorych kierunkach takze i w ropg naftowa.

Przyktadem braku solidarno$ci energetycznej jest inicjatywa Rosji i Niemiec budowy
gazociagu battyckiego, podczas gdy istniejaca nitka gazociagu Jamalskiego przebiegajaca
przez Polske jest przygotowana i wyposazona do budowy drugiej nitki. Natomiast koszt
budowy gazociagu battyckiego jest kilka razy wigkszy od budowy drugiej nitki gazociagu
Jamalskiego.

Wydaje sig, ze Polska powinna rozpoczaé na forum Unii Europejskiej powazna dyskusje
nad optymalna polityka energetyczna dla catej Unii Europejskiej. Wiadomo, ze Unia Euro-
pejska jako calo$¢ w 52% jest zalezna od importu surowcow energetycznych. Uzaleznienie
to bedzie w przysztosci wzrastato. Moga si¢ tez komplikowaé problemy importu surowcow
energetycznych. Dlatego wspolne dla catej Unii dziatania sg konieczne.

Polska jako kraj tranzytowy dla dostawy surowcéw ze Wschodu jest zywotnie zainte-
resowana kompleksowa polityka energetyczna, bo tylko na tej drodze mozna rozwigzaé
problemy energetyczne Unii Europejskiej, a w tym takze i Polski.

5. EmisyjnosS¢ energii pierwotnej

Polska ma energetyke typowo weglowa i to nie tylko w skali Europy, ale takze i §wiata
(tab. 1).

Udziat taczny wegla kamiennego i brunatnego w strukturze energii pierwotnej w Polsce
wynosi obecnie 59%. Natomiast udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosi
91% (tab. 1). Tylko 8,4% energii elektrycznej wytwarzane jest na bazie energii odnawialne;j
(woda, wiatr i biomasa).

Na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku rzad polski pod presja ruchow
ekologicznych zatrzymatl juz zaawansowana budowe elektrowni jadrowej w Zarnowcu.
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Okazato si¢ to duzym bledem, poniewaz nie tylko na lata zostala odsunigta budowa elek-
trowni jadrowej, ale — co jest bardzo wazne — zostata w duzym stopniu zniszczona dotych-
czasowa baza naukowa, szkoleniowa i techniczna. Dzi$ juz widaé, Ze trudno bedzie do 2020
roku odda¢ do uzytku pierwsza w Polsce elektrownig jadrowa.

Od poczatku transformacji, podobnie jak i poprzednio (jeszcze w PRL) nie podjgto
dziatan zmierzajacych do istotnej przebudowy elektroenergetyki w kierunku elektrowni
gazowych, czy tez kombinowanych weglowo-gazowych, migdzy innymi aby zmniejszy¢
presje¢ gazoéw i pytéw na srodowisko. Rézne byly tego przyczyny.

W wyniku przeprowadzonej transformacji polegajacej migdzy innymi na ograniczeniu,
a nawet wreez likwidacji, energochlonnych przemystow, spadio zapotrzebowanie na
energig elektryczng, a takze na energig pierwotna. Ponadto juz w latach dziewigédzie-
sigtych XX w. w miarg rozszerzania si¢ gospodarki rynkowej zaczgta rosnac efektywnosé
energetyczna, co tez wptynglo na oszczedno$¢ energii elektrycznej i spowodowato, ze
jeszcze do 2006 roku rozwdj kraju byt zeroenergetyczny. W latach 2006—-2007 zaznaczyty
si¢ juz zwigkszone potrzeby na energi¢ elektryczna, ale juz w 2009 roku zmniejszyt sig
popyt na energig, co jest wynikiem $wiatowej recesji, w tym i Polski. Nalezy si¢ liczy¢, ze
po kryzysie nastapi wyrazny wzrost zapotrzebowania na energig, a zwlaszcza na energie
elektryczna.

Obecnie istnieje $wiadomos¢ koniecznej rozbudowy zarowno elektroenergetyki jak
i cieplownictwa, ale sa liczne trudnosci, szczegolnie brak jest potrzebnego kapitalu. Ra-
cjonalnym dziataniem bylaby modernizacja, a wlasciwie budowa od podstaw wysoko-
sprawnych i niskoemisyjnych elektrowni na miejsce przestarzatych jednostek w obszarze
Gornego Slaska, to znaczy tam gdzie mamy baze kopaln wegla kamiennego. Zupetnie nowe
elektrownie systemowe w postaci elektrowni jadrowych, a takze wybidrczo gazowych
winny by¢ budowane w Polsce Poocnej i Srodkowej, gdzie jest deficyt mocy.

Podstawowym problemem w rozwoju energetyki jest obnizenie jej emisyjnosci. Takie
wymagania sg wyraznie artykutowane w Unii Europejskiej, szczegolnie przez tak zwany
pakiet energetyczno-klimatyczny. Nie da si¢ w Polsce zrealizowaé wymagan tego pakietu
bez wigkszego udzialu gazu i energii odnawialnej w energetyce.

Jezeli do tego dodamy konieczno$¢ rozbudowy i modernizacji energetyki zarowno po
stronie wytworcow jak i w zakresie sieciowym, to powstaje bardzo duzy program, ktérego
realizacja wymaga olbrzymich $rodkow, trudno dostgpnych w normalnej gospodarce przy
rozwoju kraju na poziomie 3—-5% PKB, a zupetnie niedostgpnych w recesji, ktora moze
trwac kilka lat.

6. Co dalej w energetyce Polski

Przewidywany rozwoj naszej cywilizacji wymaga zwigkszenia podazy energii nie tyle
w krajach uprzemystowionych, co przede wszystkim w krajach rozwijajacych sig. Przy-
ktadem moga by¢ Chiny i Indie, w ktérych w ostatnich latach nastapit szybki rozwoj
gospodarczy, co wymagalo znacznego zwigkszenia podazy energii.
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Znaczacy rozwo0j gospodarczy Afryki, tego najbardziej zaniedbanego kontynentu, nie
bedzie mozliwy w warunkach ograniczonego dostepu do energii.

Wzrost zuzycia energii przewidywany jest rowniez i w krajach rozwinigtych, ale w du-
zym stopniu bedzie on mozliwy przez zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej. Dotyczy to
réwniez Polski.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski jest uwarunkowane kilkoma czyn-
nikami, z ktoérych kazdy wymaga opracowania okresowego programu i wynikajacego
z niego rozumnego dzialania.

Unia Europejska jako calo$¢ winna mie¢ opracowany kompleksowy program bez-
pieczenstwa energetycznego. Jednym z waznych elementéw takiego programu jest tak
zwany pakiet klimatyczno-energetyczny (Polityka... 2009). Nie obejmuje on jednak catosci
problematyki energetycznej. Poszczegodlne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej powinny
opracowac¢ wlasne programy dziatania, ktére winny uwzglednia¢ zadania wynikajace z prog-
ramow unijnych. Kraje Unii Europejskiej maja rdézna sytuacj¢ energetyczna, dlatego tez
winno to by¢ uwzglednione w ich programach energetycznych.

Polska w swoim programie energetycznym winna uwzgledni¢ dziatania na rzecz zwigk-
szenia efektywnosci energetycznej w tym oszczednosci energii. Ta droga mozna w Polsce
pozyskaé okoto 10—15 mlin toe energii pierwotnej. Programy takie byly juz formutowane
jeszcze w PRL, ale nie mogly zosta¢ zrealizowane w systemie centralnego sterowania przy
dotowaniu cen energii (Michna i in. 1982; 1989).

Pomimo formalnego potwierdzenia przez poszczegodlne szczeble wladzy energetycznej,
tacznie z rzadem, nie opracowano i nic wdrozono po 1989 roku sformalizowanego komplek-
sowego programu zwigkszenia efektywnosci energetycznej (Ney 1991, 2006, 2008). Istnieja
tylko programy dotyczace niektdrych zagadnien z tej problematyki. Wiadomo, ze rzad
pracuje nad takim programem, ale trwa to za dlugo. Droga zwigkszenia efektywnosci
energetycznej mozna pozyskiwac stosunkowo tanig energig, co pozytywnie wplywa na
konkurencyjnos¢ polskich produktow, a takze chroni nasze portfele. Polska winna wyko-
rzysta¢ stale jeszcze niska efektywno$¢ energetyczna dla racjonalizacji gospodarki ener-
getycznej.

Srednia efektywno$¢ energetyczna w Unii Europejskiej w 2005 roku wynosita dla ,,27”
panstw ( obecna Unia) 182 toe/mln Euro, dla UE ,,25” panstw 177 toe/mln Euro i dla UE
,,157 170 toe/mln Euro. Z tego poréwnania jasno wynika, ze im nowocze$niejsza gospodarka
tym wigksza jest efektywnos$¢ wykorzystania energii.

W aktualnej wersji projektu ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”, problemy
zwiazane ze zwigkszeniem efektywnosci energetycznej wreszcie zostaty odpowiednio przed-
stawione. W programie dziatan wykonawczych zostaty wpisane istotne dziatania, ktorych
realizacja zapewni osiagnigcie 20% poprawy efektywnos$ci energetycznej do konca 2020
roku.

1. W warunkach Polski zwigkszenie efektywnosci energetycznej ma pierwszorzgdne zna-
czenie nie tylko dla samej efektywnosci energetycznej, ale rowniez dla mniejszego
zuzycia energii pierwotnej oraz dla obnizenia emisji gazow cieplarnianych, a szczegdlnie
CO,. Dlatego to wtasnie zadanie uwazane jest za priorytetowe w polityce energetycznej
panstwa.
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2. Drugim istotnym kierunkiem rozwoju polskiej energetyki jest zwigkszenie wykorzy-
stania energii ze zrodet odnawialnych. Sprawna realizacja tego kierunku pozwoli na
osiagnigcie do 2020 roku okoto 18-20% udziatu energii odnawialnej. Aby to uzyskaé
nalezy radykalnie uefektywni¢ pomoc w rozwoju tej formy energii nie tylko przez
wsparcie materialne, ale rowniez poprzez tworzenie przyjaznego prawa dla rozwoju tej
energii.

Wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych obniza zuzycie energii pierwotnej
z paliw kopalnych oraz zmniejsza emisjg¢ gazéw cieplarnianych. Rownoczes$nie zwigksza
si¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski. W sensie globalnym nalezy przewidywaé
wigkszy rozwdj sitowni wiatrowych, wytwarzanie biopaliw, a takze wykorzystanie
w cieplownictwie energii geotermalnej. Nie znaczy to, ze nie powinno si¢ popierac
rozwoju pozostatych form energii odnawialnej, jezeli oceniane projekty beda wykazy-
waly sig efektywnoscia.

Sadze, ze metoda konkursowa bylaby wiasciwa dla wsparcia finansowego rozwoju
energetyki odnawialne;j.

3. Trzecim problemem jest podjecie bardziej efektywnego dziatania w zakresie moder-
nizacji i budowy nowych jednostek wytworczych energii elektrycznej, a takze infra-
struktury szeroko pojgtej energetyki.

Szczegoblnie dotyczy to $laskiego zaglebia energetycznego, w ktorym czgs$¢ elektrowni
jest tak przestarzala, ze powinna by¢ wymieniona na elektrownie nowe o sprawnosci
40-45%, a nawet powyzej. Jest to wazne ze wzgleddéw wykorzystania wegla, ktory
znajduje si¢ na tym terenie. Wysokosprawna elektrownia cieplna powoduje obnizenie
emisji gazow cieplarnianych, a zwlaszcza CO, przez zmniejszenie spalania tego wegla
na rzecz ich wigkszej sprawnosci.

Nowe elektrownie, zwlaszcza jadrowe, ale takze i gazowe winny by¢ lokalizowane
w $rodkowej 1 potnocnej czgséci Polski gdzie istnieje niedobér mocy. Problem budowy
nowych mocy, a takze modernizacji istniejacych, ma duzy aspekt finansowy. Doswiad-
czenia wskazuja, ze trudno jest zorganizowaé inzynieri¢ finansowa dla tego typu in-
westycji.

Mozna przewidywac, ze kryzys swiatowy, ktory juz daje si¢ we znaki, ostabi naciski na
budowg nowych mocy, szczegolnie w zakresie elektroenergetyki. Jest jednak pewne
niebezpieczenstwo odtozenia inwestycji na dalsze lata, co moze przetozy¢ si¢ na kryzys
energetyczny po kryzysie finansowym.

4. Nastgpnym waznym problemem jest przeciwdziatanie, a w pierwszym etapie zmniej-
szenie, emisji gazow cieplarnianych z szeroko pojgtej energetyki w celu ograniczenia
zmian klimatycznych. Jest to jednak zadanie bardzo wysokonaktadowe i tak naprawde
nie ma ewidentnych dowodoéw na to, ze emisja antropogeniczna samodzielnie wptywa na
zmiany klimatyczne. Ale istnieje co$ takiego jak tak zwana ,,niska emisja”, ktora ma
miejsce w zurbanizowanych i przemystowych obszarach, w ktoérych podstawowym
paliwem jest wegiel szczegolnie uzywany w niskosprawnych piecach domowych.
Niska emisja jest szczegdlnym zagrozeniem dla zdrowia w potaczeniu z miejscowym
niekorzystnym klimatem, ktory obejmuje miejscowosci potozone w nieckach morfo-
logicznych. Przyktadem moze by¢ miasto Krakoéw oraz Kotlina Nowotarska. Spalanie
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wegla w tych obszarach winno by¢ zamienione na energi¢ ze zrodel odnawialnych oraz
na gaz ziemny.
Nie negujac potrzeby przeciwdziatania emisji gazoéw i pytdw w sensie takze globalnym,
nalezy mie¢ na uwadze, ze Polska obecnie osiaga Produkt Krajowy Brutto, ktéry
osiagany byt przez europejskie kraje uprzemystowione juz w latach osiemdziesiatych
ubieglego stulecia. W zwiazku z tym trudno bedzie Polsce na wydatkowanie obecnie
bardzo duzych naktadow na radykalne obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych, a zwlasz-
cza na CO».

Wydatne zmniejszenie emisji z energetyki winno odbywaé si¢ przez niskoemisyjne

wykorzystanie wegla, zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz zwigkszenie wyko-

rzystania energii odnawialnej. Winny to by¢ programy laczone, poniewaz w sytuacji
ekonomicznej Polski beda one bardziej efektywne.

Obecnie $wiat zostat ogarnigty kryzysem. Nie ma pewnosci kiedy ten kryzys sig¢ za-
konczy. Jedno jest pewne, ze gospodarka §wiatowa bedzie inna. W kryzysie z jednej strony
nastapi spadek zuzycia energii, ale rdwnoczes$nie moga byc¢ lepsze warunki do pracy nad
przysztosciowymi formami czystej energii.

Kryzys wymusi rowniez wigksza racjonalizacje uzytkowania energii. Ale rOwnoczesnie
nalezy przewidywaé pogorszenie si¢ dostepu do energii w panstwach rozwijajacych sig, ale
roéwniez 1 u nas.

Problemy, ktore zostaly zasygnalizowane w tym artykule, a zwlaszcza ich rozwia-
zywanie, winny doczeka¢ si¢ dyskusji nie tylko w gronach energetykow, ale co jest szcze-
gblnie wazne, w naszym spoteczenstwie.

Energia jest tak waznym problemem, ze nie moze by¢ ,wlasnoscia” tylko
profesjonalistow.

Literatura

[1] MICHNA i in., 1982 — Prognoza Energetyczna Polska 2020. GIGE, Os$rodek Badawczo-
-Rozwojowy Gospodarki Energetycznej. Katowice, s. 1-37.

[2] MICHNA J., NEY R., 1989 — Actual problems of Poland's energy policy 14th Kongres of the
World Energy Conference, Montreal, Dyr. 3, s. 1-19.

[3] NEY R., 1991 — Energetyczne problemy Polski w perspektywie dwudziestu lat. Nauka Polska
nr 5-6, s. 85-97.

[4] NEY R., 2006 — Wybrane problemy polityki energetycznej Polski. Polityka Energetyczna,
t.9,z.1,s. 5-32.

[5] NEY R., — Reputation Risk Management in the Context of Energy Policy in CEE Conutries.
Latvian Journal of Physics and Technical Sciences. Vol. 45, p 48-59, Riga.

[6] Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku. Projekt Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,
s. 1-21.

16



Roman NEY

Some determinants of Polish energy policy

Abstract

Poland has a considerable reserves of hard and brown coals. Considering the European Union
reserves of fossil fuels, hard coal is justly regarded as a guarantee of energy safety. However the
domination of coal in structure of fuels has also a negative aspects: burnt coal causes a significant
pollution of environment and energy transformation based on coal are of lower efficiency than the one
based on hydrocarbons.

Currently energy policy of the country depends on: reserves of fossil fuels, geopolitical problems
connected with import of oil and gas, incoherence of energy policy in the European Union, emissivity
of primary energy sources and energy efficiency.

On this background the directions possible in future are shown, i.e.

<> increase of energy efficiency,

<> increase of renewable energy sources use,

<> undertake effective modernization and commissioning new capacities in power plants as well

as widely understood infrastructure for energy sector,

<> decrease the greenhouse gases emissions from power sector.
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