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INFLUENCE OF SPATIAL PLANS ON VALUES OF REGIONAL CULTURAL ENVIRONMENT

Abstract

In majority of economic highly developed countries, but particularly in Western Europe, spatial planning proceed in
continuity on national regional and local level. In theoretical sphere, one of supervising principle of spatial planning
is hierarchical match from national by regional till local level. Cohesion and consequence to considerable manner
effects quality of spatial developing state in realization this model. According to this idea spatial planning system
subordinates interests of units to interests of local communities, interests of communities to interests of regions and
states. Lack of this sense leads to rising individual interest over interests of communities and groups.

In case of silesian province at Poland, one of more important can be relationship among quality of landscape and
local quality of life. So, protection of cultural and natural landscape has more greatest meanings in this region.
Particularly, during last years of intensive urbanization, a number of historic cultural landscapes has lost theirs cha-
racteristic features. It happens influenced by consolidation of farms and urbanization processes. Large complexes of
open fields and greenery, they are subject of reduction influenced by development of road infrastructure, tourism
and recreation. Diversity of landscape of province decline irrevocably in result. Simultaneously, meaning of landsca-
pe as attractive factor of localization can grow gradually.

Streszczenie

W wiekszosci wysoko rozwinietych krajow, a w szczegolnosci w zachodniej Europie planowanie przestrzenne odbywa
sie w ciagtosci na szczeblu krajowym, regionalnym i miejscowym. W sferze teoretycznej jedna z nadrzednych zasad
planowania przestrzennego jest jego hierarchiczny uktad - od poziomu krajowego, przez poziom regionalny, az do
poziomu lokalnego. Spojnos¢ i konsekwencja w realizacji tego modelu wptywa w znaczny sposob na jakos¢ zagospo-
darowania przestrzennego panstwa. Zgodnie z ta idea system planowania przestrzennego podporzadkowuje interesy
jednostki interesom spotecznosci lokalnej, a interesy gminy interesom regionu i panstwa. Brak tego poczucia prowa-
dzi do wynoszenia interesow partykularnych ponad interesy spotecznosci i grupy.

W przypadku wojewoddztwa Slaskiego jednym z bardziej istotnych moze by¢ zwiazek pomiedzy jakoscia kra-
jobrazu a jakoscia zycia w regionie. Dlatego w tym regionie coraz wieksze znaczenie ma ochrona krajo-
brazow kulturowych oraz przyrodniczych. Szczegélnie w ostatnich latach intensywnej urbanizacji wie-
le historycznych krajobrazéow kulturowych utracito swoje charakterystyczne cechy. Dzieje sie tak pod wpty-
wem konsolidacji gospodarstw oraz wspomnianych procesow urbanizacyjnych. Duze kompleksy terenow
otwartych i zielonych podlegaja redukcji takze pod wptywem rozwoju infrastruktury drogowej, turystyki
i rekreacji. W rezultacie bezpowrotnie zaciera sie réoznorodnosc krajobrazu wojewodztwa. Jednoczesnie znaczenie
krajobrazu jako atrakcyjnego czynnika lokalizacji moze stopniowo wzrastac.
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W wiekszosci wysoko rozwinietych krajow,
a w szczegoélnosci w zachodniej Europie, planowa-
nie przestrzenne odbywa sie w ciagtosci na szcze-
blu krajowym, regionalnym i miejscowym. W sferze
teoretycznej jedna z nadrzednych zasad planowania
przestrzennego jest jego hierarchiczny uktad - od
poziomu krajowego, przez poziom regionalny, az do
poziomu lokalnego. Spojnosc i konsekwencja w reali-
zacji tego modelu wptywaja w znaczny sposob na wi-
zerunek zagospodarowania przestrzennego panstwa.
Zgodnie z ta idea system planowania przestrzenne-
go podporzadkowuje interesy jednostki interesom
spotecznosci lokalnej, a interesy gminy interesom
regionu i panstwa. Brak tego poczucia prowadzi do
wynoszenia intereséw partykularnych ponad interesy
spotecznosci i grupy.

Ocieplanie sie klimatu moze by¢ sygnatem
i impulsem do zwrdcenia wiekszej uwagi na zagad-
nienia klimatyczne i ekologiczne w planowaniu prze-
strzennym. Zwiazki zachodzace pomiedzy cechami
elementow srodowiska przyrodniczego a procesami
i zjawiskami przyrodniczymi oraz formami zagospo-
darowania terenu moga stawac sie coraz istotniejsze.
Na tym tle wykorzystywanie krajobrazow roslinnych
w Polsce oraz ochrona krajobrazu naturalnego i kul-
turowego moga by¢ pozadanym kierunkiem planowa-
nia przestrzennego. Ponadto dostrzeganie w proce-
sie planowania i zagospodarowania przestrzennego
gospodarczego znaczenia krajobrazu stanowi wielka
szanse dla dziatan zmierzajacych do wzmacniania
konkurencyjnosci regionow.

Pojecie ,krajobraz kulturowy” zostato po raz
pierwszy uzyte przez geografa Friedricha Ratze-
la w ,,Halbmonatshefte der Deutschen Rundschau”
(,Dwutygodnik Przegladu Niemieckiego”) 1895/1896,
s. 407-428. Krajobraz kulturowy to jego zdaniem kra-
jobraz, ktory zostat przeksztatcony pod wptywem dzia-
tania cztowieka. Z kolei Konwencja Ochrony Swiatowe-
go Dziedzictwa Kultury i Przyrody okreslita krajobraz
jako kombinacje dziatan natury i cztowieka (art.1).
Wedtug tej konwencji, termin ten obejmuje réznorod-
ne wyniki interakcji pomiedzy naturalnymi i ludzkimi
czynnikami krajobrazu (8 37). Natomiast Podstawo-
wa Konwencja Europejskiego Krajobrazu (Prelimina-
ry Draft European Landscape Convention - 1997) nie
mowi o krajobrazie kulturowym, lecz jedynie o kra-

jobrazie, ktorego uzewnetrznienie i wyglad sa zde-
terminowane przez $rodowiskowe i ludzkie czynniki.
O ile konwencja przedstawia krajobraz kulturowy na
tle dziedzictwa (kulturowego oraz przyrody), to Rada
Europy stawia je na tle polityki krajobrazowej. W pro-
jekcie w sprawie europejskiej polityki krajobrazowej
zastapiono pojecie ,krajobraz kulturowy” pojeciami:
ochrona krajobrazu, zarzadzanie, planowanie i war-
tosci krajobrazu. Mimo to wraz z przeksztatcaniem
sie Europy w jednolity obszar bez granic, poszczegol-
ne jej panstwa staraja sie coraz mocniej podkreslac
i chroni¢ ich historyczng tozsamosc, tacznie z kra-
jobrazem. Niestety, w wielu przypadkach dotycza-
cych krajobrazu kulturowego romantyczne tesknoty,
nostalgiczne nastroje i konserwatyzm sa zaciektymi
wrogami rozwoju (gospodarczego), nowoczesnosci,
powigkszania zaktadow i globalizacji."

W przypadku wojewodztwa slaskiego jednym
z bardziej istotnych moze by¢ zwigzek pomiedzy ja-
koscia krajobrazu a jakoscia zycia w regionie. Dlatego
w tym regionie coraz wieksze znaczenie ma ochrona
krajobrazow kulturowych oraz przyrodniczych. Szcze-
golnie w ostatnich latach intensywnej urbanizacji
wiele historycznych krajobrazéw kulturowych utraci-
to swoje charakterystyczne cechy. Dzieje sig tak pod
wptywem konsolidacji gospodarstw oraz wspomnia-
nych procesow urbanizacyjnych. Duze kompleksy te-
rendw otwartych i zielonych podlegaja redukcji takze
pod wptywem rozwoju infrastruktury drogowej, tury-
styki i rekreacji. W rezultacie bezpowrotnie zaciera
sie roznorodnos¢ krajobrazu wojewodztwa. Jednocze-
$nie znaczenie krajobrazu jako atrakcyjnego czynnika
lokalizacji moze stopniowo wzrastac.?

Zgodnie z tym nurtem w Planie Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego
(PZPWSL) jako przeciwdziatania procesom destruk-
cyjnym wymieniono ochrone i promocje charakte-
rystycznych historycznych krajobrazow, obejmujaca
miedzy innymi:

— krajobraz miejsko-przemystowy z okresu XIX

i poczatku XX wieku przemystowych okregow:

Gornoslaskiego Okregu Przemystowego i Ryb-

nickiego Okregu Przemystowego;

— krajobraz jurajski z zachowanymi ruinami
sredniowiecznych warowni na szlaku ,,Orlich

Gniazd”, od wiekow bedacy obszarem krzyzo-

" Robert de Jong, Pomnik — zespét — krajobraz kulturowy. Krajobraz jako pamiec¢, wspomnienie, metafora i ...?, (w:) Kotlina Jele-
niogérska — Powrdt romantycznego krajobrazu. Studia i Materiaty, ,Krajobrazy” 27 (39) Osrodek Ochrony Zabytkowego Krajobrazu,

Narodowa Instytucja Kultury, Warszawa 2000, s. 19-36.

2 Autor nie zgadza sie z zapisami w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego, ze znaczenie krajobrazu jako

waznego czynnika lokalizacji bedzie malec¢.
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wania sie oddziatywan tradycyjnych sasiednich

kultur Matopolan i Mazowszan, ktorego prze-

strzenny zasieg wyznaczaja rzeki Brynica na
potudniu i Liswarta na pétnocy;

—  krajobraz obszaru warownego ,,Slask”, ciagna-
cy sie w srodkowej czesci wojewodztwa od
Przeczyc na potnocy do rzeki Gostynki na potu-
dniu i obejmujacy umocnienia obronne z okre-
su miedzywojennego - sprzed 1939 roku;

— krajobraz pocysterski, obejmujacy tereny za-
chodniej czesci wojewodztwa i ksztattowany
pod wptywem ponad 500-letniego gospodaro-
wania na tym obszarze zakonu Cystersow;

— krajobraz gospodarki stawowej, w tym tak
zwany ,,Zabi Kraj”, obejmujacy pas terendw
rozciaggajacych si¢ od Skoczowa do Zatora
w wojewddztwie matopolskim;

— harmonijny krajobraz rolniczy ziemi raci-
borskiej, terendw na potnocnym wschodzie
i potnocy wojewodztwa oraz na zachdd od Tar-
nowskich Gor i Gliwic;

— krajobraz gospodarki rolniczo-pasterskiej go-
rali beskidzkich.

Jednoczesnie w poétnocnej czesci wojewddz-
twa, gdzie PZPWSL przewiduje ochrone terenéw
otwartych w gminach, takich jak Swierklaniec, Krup-
ski Mtyn, Tworog, Zbrostawice nalezacych do powiatu
tarnogorskiego, nastepuje dos¢ intensywny proces
przeklasyfikowywania terenéw rolnych w tereny bu-
dowlane. Zjawisko to obserwowane jest takze wo-
kot wielu wiekszych i dynamicznie rozwijajacych sie
miast aglomeracji katowickiej, takich jak Gliwice,
Katowice, Sosnowiec, Mikotow. Brak duzej ilosci te-
renéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkanio-
we powoduje, ze znajdujace sie w sasiedztwie gmi-
ny o charakterze wiejskim lub matomiasteczkowym
staraja sie zaspokoi¢ potrzeby ,sasiada”.? Ten dos¢
powszechny proces swiadczy o tym, ze budowane od
czasow powojennych do lat 90-tych osiedla mieszka-
niowe nie odpowiadaja wymaganiom klasy sredniej.

Podobny rozwdj mieszkalnictwa jednorodzin-
nego, (jaki miedzy innymi nastapit w latach 90-tych
na terenach bytego NRD) miat za zadanie umocnie-
nie demokracji i zatrzymanie migracji ludnosci lan-
dow wschodnich na zachdd. Jednak przede wszystkim
proces ten sprawit, ze urbanizacja tak i pol gmin pod-
miejskich nastapita o wiele szybciej niz moderniza-

cja osiedli mieszkaniowych i pozostajacych w rekach
gminnych kamienic w tkance staromiejskiej.

W swietle tak zachodzacych procesow wyda-
je sie, ze ochrona waloréw krajobrazowych w obec-
nej dobie jest bardzo trudna. Utrzymanie terenow
otwartych jako niezabudowanych w chwili, gdy na-
stepuje duza presja inwestycyjna, jest dziataniem,
ktére wymaga duzej determinacji wtadz lokalnych.
Zjawiskiem bezposrednio z tym zwigzanym jest fakt
upatrywania przez wiele gmin o charakterze wiejskim
zwiekszenia swojego budzetu przez zwiekszenie ilo-
sci terenow mieszkaniowych. Podatki ptacone przez
poszczegolnych wtascicieli dziatek mieszkalnych sa
znacznie wyzsze od podatkow ptaconych przez rolni-
kow wykorzystujacych dany teren na cele rolnicze. W
tej sytuacji optata planistyczna zwigzana ze zmianag
przeznaczenia gruntéw rolnych na budowlane, a kto6-
ra jest mozliwa do pobrania juz po uchwaleniu planu
i niekoniecznie przy sprzedazy gruntéw, moze powo-
dowac koniecznos¢ sprzedazy danej nieruchomosci.
Jest ona w ten sposob narzedziem przymusu (instru-
mentem planistycznym), ktéry moze by¢ wykorzy-
stany przez wtadze miejskie poddajace sie naciskom
,wolnego rynku”. Kuszacy dla gmin bywa rowniez sam
fakt sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargowej
i wykorzystanie jednorazowego przyptywu kapitatu
w postaci pieniedzy, ktore moga by¢ przeznaczone na
dowolny cel.

Powracajac do zapisow w Planie zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa, zauwazyc
nalezy, ze plan ten ograniczyt sie do wypunktowania
jedynie elementéw juz istniejacych i powszechnie
uznanych za wartosciowe. Tylko w kilku miejscach
uwidocznit wartosci srodowiska kulturowego, ktore
sa czym$ nowym. Sposrod postanowien zawartych
w PZPWSL, a dotyczacych zasobéw $rodowiska przy-
rodniczego i kulturowego o charakterze regionalnym,
w jego tekscie wymieniono:

— wielkomiejska architekture nowoczesna;

— obiekty stanowiace nowatorskie rozwiazania
dotyczace rekultywacji terenéw zdegradowa-
nych;

— dziedzictwo kulturowe okresu industrializacji,
podkreslajace odrebnos¢ i wyjatkowosc krajo-
brazu kulturowego regionu;

— zespoty fabryczno-rezydencjonalne, patronac-
kie zatozenia osiedli robotniczych oraz patace
fabrykanckie;

3 W centrum aglomeracji proces ten nie wystepuje tak silnie, poniewaz poszczegodlne miejscowosci ,naktadajg sie na siebie” i po-
wszechny jest brak nowych wolnych terenéw inwestycyjnych. Mimo to, nie obserwuje sie intensywnego ruchu w przeksztatcaniu i
pozyskiwaniu terenéw poprzemystowych na rzecz terendw mieszkaniowych.
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— gesta sie¢ miast i zabudowy, wiejskie uktady
funkcjonalno - przestrzenne, osiedla robotni-
cze z zespotami zabudowy przemystowej wraz
Z towarzyszaca infrastruktura, z duzym udzia-
tem terenow poprzemystowych w postaci hatd
i wyrobisk;

— historyczne zatozenia kompozycyjne, krajo-
brazowe, obiekty architektury drewnianej;

— architekture ,militaris” z lat 1933-1939.
Jednoczesnie warto zauwazyc¢, ze zagadnienia

wymienione i postulowane w PZPWSL tylko w niktym
stopniu sg uwzgledniane w planach i strategiach miej-
scowych. Dla zobrazowania opisanego zjawiska autor
pragnie przytoczy¢ fragmenty zapisow tych planow
i strategii dla wybranych gmin, m.in. Swierklanca,
Zbrostawic, Rudy Slaskiej.

STRATEGICZNE CELE ROZWOJU GMINY
SWIERKLANIEC.

1. Przestrzenne:

- dokonczenie budowy kanalizacji w Swierklan-
cu oraz budowa kanalizacji w miejscowosciach
Nowe Chechto, Orzech, a w przysztosci w Na-
kle Slaskim,

— poprawa infrastruktury drogowej,

— stopniowa (rozbudowa) poprawa jakosci chod-
nikow,

— rozbudowa infrastruktury (bazy) turystyczno-
wypoczynkowej (parkingi, gastronomia, hote-
le),

- rozwoj bazy rekreacyjno-sportowej (Sciezki
rowerowe, szlaki turystyczne),

— wspieranie  budownictwa mieszkaniowego
(gtownie budowy domoéw jednorodzinnych),

— ochrona zabytkow na terenie gminy.

2. W zakresie tadu przestrzennego i gospo-
darki nieruchomosciami.

W ciagu najblizszych 7 lat planuje sie objecie
planem zagospodarowania przestrzennego ok. 50%
powierzchni gminy, w tym 100% terenow przeznaczo-
nych pod budownictwo mieszkaniowe, ustugi i rekre-
acje. Plany zagospodarowania przestrzennego obejma
w pierwszej kolejnosci obszary przeznaczone pod bu-
downictwo mieszkaniowe we wszystkich sotectwach
oraz tereny rekreacyjne potozone nad zalewem Na-
kto-Chechto.

Raport o stanie zagospodarowania przestrzen-
nego kraju przygotowywany jako materiat analitycz-
ny dla opracowania strategii krajowych podkresla
m.in. jako atut do$¢ duza ilos¢ sieci kolejowych,
ktora powinna byc¢ wykorzystana jako alternatywne
srodki (mozliwosci) transportu. Na tym tle kolejka

waskotorowa w okolicy zbiornika Nakto - Chechto
jako prywatna inwestycja, nie wspierana przez gminy
Swierklaniec czy Tarnowskie Gory, wydaje sie niedo-
ciagnieciem i dziataniem niezgodnym z strategiami
krajowymi.

Z kolei w planie rozwoju lokalnego gminy Zbro-
stawice nie ma w ogole pojecia takiego, jak dzie-
dzictwo kulturowe, a jako wartos¢ wymienione sa
wytacznie poszczegodlne obiekty zabytkowe. Catos¢
opracowania skupia sie wytacznie na poprawie kon-
kurencyjnosci gminy w pozyskiwaniu nowych inwesto-
row instytucjonalnych, a przede wszystkim indywidu-
alnych. Gmina ma na celu zmiane z obszaru rolniczego
w obszar o charakterze mieszkalnym. Pomimo zakta-
danego rozwoju plan ten powinien takze respektowac
zamierzenia i plany wyzszego rzedu. Z tych opracowan
jedynie te, ktdre sa sScisle okreslonymi inwestycjami,
takimi jak: Autostrada A1, realizacja drég powiato-
wych, zostaty uwzglednione w jego zapisach.

Nie jest zgodne z prawda stwierdzenie, kto-
re pojawia sie w wiekszosci tego typu opracowan, ze
plan jest zgodny ze Zintegrowanym Programem Roz-
woju Regionalnego, Planem Wojewodztwa, Progra-
mem Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowi-
ska Powiatu Tarnogorskiego itd., dlatego ze jedynie
zapisy, ktore zostaty bardzo wyraznie sprecyzowane,
jak kanalizacja i gazyfikacja, maja odzwierciedlenie
w planie nizszego rzedu. Jednak wszystkie te zapisy,
ktore dotycza sfery bardziej zyczeniowej, nie znala-
zty sie w przytoczonym opracowaniu.

Niespojnos¢ w planie stanowia takze teksty
dotyczace samej ochrony srodowiska przyrodniczego
i jego istotnych walorow, z dos¢ duzymi zamierzenia-
mi inwestycyjnymi dotyczacymi w wielu przypadkach
tych najbardziej wartosciowych terenéw. Do takich
kluczowych przyrodniczo elementow zaliczono w ra-
mach planu:

— Biocentrum Regionalne, ktorego fragment

w postaci kompleksu lesnego znajduje sie

w Ksiezym Lesie i Miedarach,

— Regionalny korytarz ekologiczny wzdtuz rze-
ki Dramy, w sktad ktorego wchodzi Rezerwat

,Nad Sroczka”,

— zwarte kompleksy lesne w Wieszowej, Zbrosta-
wicach, Przezchlebiu, i tubiach.

Jako atut gminy w potencjalnym rozwoju nie
moga by¢ traktowane ,,duze dystanse i mata gestosc
sieci osadniczej” (brak konfliktow przestrzennych),
ktore sa niespojne z brakiem wyposazenia tych tere-
now w media (wymienione jako wada). Naktadajacy
sie na te zjawiska maty budzet gminy, ktory, niestety,
nie jest w stanie zapewni¢ infrastruktury tym eksten-
sywnie zagospodarowanym terenom, stanowi dos¢
powazna bariere rozwojowa.
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Catkowicie  niewykorzystany jest takze
atut w postaci ,, bogatej rzezby terenu atrakcyj-
nej dla funkcji mieszkaniowej”. Niestety, taki
warunek krajobrazowy powinien mie¢ odbicie
w konkretnym zapisie i nie powinien pozostawac
w sferze scisle zyczeniowej.*

Opieranie rozwoju gminy na wydzielaniu kolej-
nych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe wydaje
sie kratkowzroczne. Wzrost budzetu gminy o 15% w ska-
li rocznej z tytutu nowych osiedlen jest w skali 6-7 lat
zatozeniem podwojenia budzetu, co musi wigzac sie
z bardzo intensywna, prawie deweloperska dziatalno-
scig gminy.

Podkreslanie wzrostu zatrudnienia w sektorze
budownictwa oraz tworzenie struktur na zasadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego, zajmujacego sie
rozwojem budownictwa, oraz inne dziatania, mimo
postulowanych innych form i priorytetow rozwoju
gmin, sa fikcja, bo faktycznie caty rozwdj bedzie
opierat sie na rozwoju mieszkalnictwa.

Cenne sa natomiast postulaty dotyczace wa-
loryzacji terenéw przeznaczonych pod budownictwo
pod wzgledem przyrodniczym, kulturowym i infra-
strukturalnym. Jednak w zatwierdzonym w 2006 roku
miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go w zaden sposob nie zostato to skonkretyzowane.
Praktycznie kazdy dom o stromym dachu od 30 do
ok. 45 stopni (dwukondygnacyjny) mozna zrealizowac
wszedzie. Nie zostata wiec wykonana zadna walory-
zacja krajobrazu i form zabudowy.

Gtoéwna zgodnosc z celami zawartymi w planach
wyzszego szczebla autorzy opracowania oraz wtadze
gminy upatruja w rozwoju sieci kanalizacyjnej, bo
jest on zgodny z wszelkimi postulatami dotyczacymi
ochrony srodowiska oraz rozwoju infrastruktury tech-
nicznej i poprawy gospodarki wodno - sciekowej.

W miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego Rudy Slaskiej zapisem, ktéry bezposred-
nio odnosi sie do harmonii i tadu przestrzennego, jest
postulat, iz ,,nowo realizowana zabudowa wymaga
harmonijnego wpisania w otaczajqcy krajobraz, na-
wiqzujgc do charakteru i gabarytow zabudowy sg-
siadujqcej. Zaleca sie stosowanie tradycyjnych ma-
teriatow w elementach wykonczeniowych budynkow
(dachéwka ceramiczna bagdz inny materiat imitujgcy
dachéwke, cegta klinkierowa jako element wykon-
czenia elewacji oraz ogrodzen), zaleca sie uwzgled-
nienie oraz wkomponowanie naturalnych elementéw

krajobrazu, w tym zieleni wysokiej, w koncepcje pla-
nowanej zabudowy”.

Dos¢ dobry wydaje sie takze zapis, ktory nie
precyzuje konkretnych parametrow, a jednoczesnie
odwotuje sie do sasiedztwa: ,,na terenach istniejg-
cych zespotow zabudowy o ujednoliconej formie, zre-
alizowanych w sposob zorganizowany, a takze nowo
projektowanych obowiqzuje utrzymanie parametrow
swiadczqgcych o ich charakterze (wysokosci, kgta na-
chylenia potaci dachowych, detali architektonicznych
elewacji oraz materiatéw wykoriczeniowych)” i dalej:
»(-..) zaleca sie, aby forma dachéw nawiqzywata do
formy dachéw, ktéra przewaza na dziatkach w bezpo-
srednim sgsiedztwie”.

Wazny wydaje sie zapis, ktory dopuszcza od-
stepstwo od parametrow i wskaznikow zabudowy ,,na
terenach, ktore zostaty zabudowane przed wejsciem
w zycie uchwaty (...), a ich pierwotna wielkos¢ przed
wejsciem w zycie uchwaty uniemozliwia utrzymanie
ustalen zwigzanych z powierzchniq biologicznie czyn-
nqg oraz wskaznikiem terendéw zabudowanych (...),
odstepstwo to nie dotyczy zmiany wysokosci przy
nadbudowie obiektdw o wysokosci wyzszej lub zgod-
nej z ustaleniami miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, zmiany kqta nachylenia potaci
dachowych przy nadbudowie obiektéw.”

Bardzo trafny jest zapis, iz odlegtos¢ od drogi
winna stanowi¢ nawiazanie do linii zabudowy tere-
now sasiednich.

Dos¢ prawidtowo okreslono parametry wielko-
Sci dziatek dla poszczegolnych rodzajow zabudowy:

— dla zabudowy szeregowej minimalna wielkosc¢
dziatki - 160m 2, zalecana - 600m 2, min. szero-
kos¢ dziatki - 6m;

— dla zabudowy grupowej (w tym blizniaczej)
minimalna wielkos¢ dziatki - 350m 2, zalecana
- 1100m 2, szerokos$¢ dziatki - 12m;

— dla zabudowy jednorodzinnej minimalna wiel-
kos¢ dziatki - 500m 2, szerokos¢ dziatki - 16m,
zalecany kat podziatu dziatek przy pasie dro-
gowym - 90 stopni; przy obiektach ustugowych
obowiazuje kompleksowe zagospodarowanie
terendw.

Na terenach rolniczych obowiazuje ochrona
elementdéw krajobrazu, w tym ochrona zieleni wyso-
kiej, ciekdw i oczek wodnych. Nowo realizowana za-
budowa wymaga harmonijnego wpisania w krajobraz.
Inwestycje nie moga stanowi¢ zagrozenia dla wod

4 Ponadto wydaje sie, ze czynnik atrakcyjnosci dla potencjalnych mieszkancéw zazwyczaj zalezy od potozenia wzgledem wiekszych

miast, a doktadniej ich sasiedztwa.
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powierzchniowych i podziemnych. Zaleca sie wpro-
wadzenie zieleni izolacyjnej dla terenow zabudowy
mieszkaniowej.

Z tych przytoczonych wybranych fragmentow
planéw jasno widaé, ze jedynie MPZP Rudy Slaskiej
odnosi sie tak naprawde do zatozen w Planie Zagospo-
darowania Przestrzennego Wojewodztwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze niezwykle waznym ele-
mentem, postulowanym przez wiele lat przez pania
prof. Barbare Bartkowicz, jest ustawowa koniecznosc¢
wprowadzenia tadu przestrzennego w ramach zapi-
sow dotyczacych planowania przestrzennego w skali
miejscowej. Ten niezwykle istotny czynnik, jakim jest
kompozycja, coraz czesciej postulowany przez rézne
Srodowiska, w sposob posredni wptywa na ochrone
wartosci kompozycyjnych, niejako delikatnie i miek-
ko wymusza rozwiazania, ktore harmonizuja z oto-
czeniem, tworzac jedna spojna catos¢ o okreslonych
walorach kompozycyjnych.

Innym niezwykle waznym postulatem jest
metoda dziatania w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego, oparta na zasadzie synergii, tj. ochro-
ny formy potaczonej z okreslonym wykorzystaniem
funkcjonalnym. Brak takiego Scistego powiazania
tych dwdch czynnikow i ich rozdzielne traktowanie
powoduje duze problemy w zakresie ekonomicznego
i efektywnego wykorzystania danego obszaru. Nieste-
ty, ,,wielobarwny” polski krajobraz jest nieefektywny
gospodarczo. Dlatego bardzo trudno bedzie chronic
tereny otwarte przed scalaniem. Dodatkowo proces
ten jest zgodny z dyrektywami Unii Europejskiej. Je-
dynymi przestrzeniami, ktore by¢ moze w mniejszym
stopniu opra sie tym zmianom, s tereny bezposrednio
przylegte do istniejacej zabudowy. W wiekszosci przy-
padkow sa one bowiem wykorzystywane jako ogrodki
przydomowe, pokryte réznego rodzaju uprawami, kto-
re z kolei maja opisywany réznorodny koloryt. W slad
za zmieniajacym sie stylem naszego zycia, w $lad za
globalizacja dotykajaca roznych sfer naszej egzysten-
cji odbywa sie globalizacja w sferze przestrzennej.
Jednym z jej efektow jest omawiane scalanie areatow
rolnych i czesciowe wymieranie przestrzeni wiejskich
oraz rozwoj ich jako suburbiow (sypialni) miast.
W warunkach polskich proces ten szczegdlnie jest za-
uwazalny w promieniu 50 km od duzych miast.

Analizujac systemy planowania przestrzenne-
go w wybranych panstwach zachodnioeuropejskich,
wszedzie pojawia sie wymog utrzymywania przez nie
statej rezerwy terenow komunalnych, ktore sg uzbro-

jone i przeznaczone pod zainwestowanie dla poten-
cjalnych inwestorow. Jednoczesnie preferowani sg ci
partnerzy, ktorzy tworza miejsca pracy dla mieszkan-
cow danego miasta lub regionu. Ponadto niezwykle
istotne jest jednoczesne zachowanie rezerwy tere-
now otwartych.

W ramach polityki przestrzennej Zjednoczone-
go Krolestwa Wielkiej Brytanii jako jedna z naczel-
nych zasad funkcjonuje ochrona terenow otwartych
i rewaloryzacja terendw zurbanizowanych. Ustalana
tak, aby wzajemna proporcja tych obszarow wzgle-
dem siebie nie zmieniata sie drastycznie.

Brytyjczycy duza uwage przywiazuja do takiej
polityki planowania miast, ktéra jednoczesnie chro-
ni walory wsi. Ten rodzaj polityki przestrzennej na-
zywaja ,,Urban restraint” lub ,,Urban containment”.
W slad za tg idea w latach 90-tych nastapita duza kon-
trola budynkow zwiazanych z produkcja rolna, gtow-
nie ze wzgledu na ich funkcje, oraz badanie wptywu
na srodowisko (w Polsce odpowiednikiem tego jest
ocena oddziatywania na srodowisko). Powszechnym
dziataniem w Wielkiej Brytanii jest tworzenie ,,gre-
en-belts” - czyli zielonych pierscieni, najczesciej
wokot duzych miast. Jest to jeden z wazniejszych
elementow w procesie rozwoju miast brytyjskich
oraz ochrony krajobrazu otwartego, znajdujacego sie
w ich poblizu. Pod koniec lat 90-tych nieco zmienita
sie jednak polityka panstwa brytyjskiego wzgledem
rozwoju i naciskow inwestycyjnych, tak aby planowa-
nie bardziej stuzyto nowemu budownictwu oraz zrow-
nowazonemu rozwojowi.

Dos¢ ciekawa idea byto utworzenie w latach
70-tych instytucji ,,simplified planning zones” (stre-
fy przedsiebiorczosci o ograniczonych przepisach).
W strefach tych mozliwe byto szybsze uzyskanie po-
zwolenia na budowe, przy zastosowaniu konkretnych
utatwien proceduralnych. W latach 90 - tych na podob-
nejzasadzie powstaty ,,wolne strefy przedsiebiorczosci
i planowania”, w ktorych kontrola planistyczna zosta-
ta zmniejszona jako magnes w przycigganiu do inwe-
stowania na danych terenach. W tych latach powota-
no takze ,,korporacje przebudowy miasta”, zwigzane
z duzymi i skomplikowanymi przebudowami miast.>

W planach zagospodarowania przestrzennego
Francji duzy nacisk od lat 90-tych ubiegtego wieku
ktadziony jest na koncepcje zréwnowazonego roz-
woju miast. Za gtowny cel tej idei stawia sie wize-
runek miasta, ktore bytoby gospodarczo efektywne,
przyjazne dla srodowiska i spotecznie zintegrowane.

5 Z. Dembowska, Systemy planowania przestrzennego wybranych krajéw Unii Europejskiej, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Ko-

munalnej, Warszawa 1999, s. 101-127, 132-134.
6 Z. Dembowska, Ibidem, s. 37-60.
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PLAN ZAGOSPODAROWNIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA SLASKIEGO
SRODOWISKO KULTUROWE | OBSZARY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
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Jednakze w wielu przypadkach idea ta pozostaje nie- sa Plany dla stref o uzgodnionym zagospodarowa-
zrealizowana poprzez brak konkretyzacji planistycz- niu (plan de zone d améngement concerté - ZAC).®
nej. Tym bardziej, ze osiagniecie zrownowazonego W niemieckim planowaniu jednym z gtownych prio-
rozwoju wiaze sie z wieloletnim wysitkiem, popartym  rytetow jest ,troskliwe gospodarowanie catym tere-
odpowiednimi naktadami finansowymi. Ciekawym nem.” Przeksztatcenia sposobu uzytkowania terenow
dokumentem, odmiennym od stosowanych w Polsce,  zprzeznaczenia rolniczego i lesnego na funkcje miesz-
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kaniowe sa dozwolone tylko w przypadkach szczegol-
nych i niezbednych. Mimo ze praktyka w tym zakresie
nie do konca pokrywa sie z wyznaczonym kierunkiem
dziatan, to jednak w wielu przypadkach zauwazalny
jest kierunek dziatan zmierzajacy wtasnie do posza-
nowania terendw i sktaniania sie do intensyfikacji za-
budowy, a nie jej rozpraszania.

W systemie planowania przestrzennego Nie-
miec podkresla sie, iz zarowno spoteczenstwo, jak
i gospodarka nie rozwijaja sie w sposob naturalny,
a obserwowany rozwdj jest faktycznie podatny na
wiele wptywow i oddziatywan, ktore nie podlegaja
kontroli panstwa. Ponadto coraz wyrazniejsza jest
Swiadomos¢ wtadz, ze planowanie przestrzenne
wptywa zasadniczo na warunki zycia spotecznego, tak
wiec ma ono takze wymiar polityczny i powinno, we-
dtug ustalen niemieckich, stale uczestniczy¢é w zyciu
gospodarczym kraju.

W latach 70-tych w Niemczech narodzita sie
idea dziatan publiczno - prywatnych, ktore miatyby
wieksza site perswazyjna w konfrontacji ze spote-
czenstwem.’

Generalnie w krajach takich, jak Niemcy, Wiel-
ka Brytania, Francja i Holandia, mimo bardziej roz-
winietej demokracji, stosuje sie dodatkowo réznego
rodzaju zachety do realizacji wyznaczonych celéow na
szczeblu lokalnym dla mieszkancow oraz na szczeblu
krajowym i regionalnym dla gmin realizujacych stra-
tegie o charakterze regionalnym.

Wspomaganie duzych obszarow rolnych, kto-
re sa dotowane, jest jedna z form, jaka ta pomoc
przyjeta w krajach Unii Europejskiej i nie dotyczy ona
wytacznie ochrony rolnikow, ale takze ochrony krajo-
brazu. Polityka przestrzenna w krajach wysoko rozwi-
nietych jest realizowana z wielka pieczotowitoscia.
W Polsce, niestety, brakuje swiadomosci koniecznosci
regulowania pewnych zachowan ludzkich oraz dbato-
Sci o ksztatt naszej przestrzeni, w ktorej zamieszku-
jemy. Truizmem zapozyczonym z teorii ekonomicz-
nych jest stwierdzenie, iz kazdy poziom zarzadzania
powinien mie¢ i okreslac instrumenty pozwalajace na
jego prowadzenie. Dlatego okreslenie celow polityk
bez okreslenia mozliwosci ich realizowania wydaje
sie powaznym uchybieniem.

7 Z. Dembowska, Ibidem, s. 79-100.

Waznym aspektem jest zatem catosciowy sys-
tem powiazania planow i polityk na réznych szcze-
blach przez uregulowania prawne i wynikajace z nich
zaleznosci administracyjne. Na poziomie planu regio-
nalnego powinno sie okresli¢ obszary kluczowe wraz
z pokazaniem ich na mapie bez konkretnego ich wy-
znaczania. Dlatego przyjeta w planie wojewddztwa
dla potnocnych rejonow polityka ochrony krajobra-
zu otwartego i rolniczego powinna z jednej strony
w sposob ogolny byc¢ nakreslona na planie, a przede
wszystkim powinna byc realizowana na etapie planow
miejscowych oraz w ramach strategii rozwoju gmin.
Jednak w przeanalizowanych planach i strategiach
nie pojawiaja sie zapisy, ktore w tym wzgledzie by-
tyby spojne z celami polityki wojewddztwa $laskiego
opisanymi w PZPW.

Jednak prawdziwe zadanie polega chyba na
tym, aby nie skupiac sie jedynie na ochronie histo-
rycznych krajobrazéw kulturowych i przyrodniczych,
ale by bada¢ mozliwosci statego ich rozwoju, nie
traktujac krajobrazu jako makiety lub modelu.?
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