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ZNACZENIE OCENY ZGODNOSCI DLA OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ I OCHRONY LUDNOSCI

The importance of conformity assessment for fire and civil protection

Streszczenie

W artykule przedstawiono ogoélnie systemy oceny zgodnosci, w tym system $wiadectw dopuszczen przeznaczony dla
wyroboéw stosowanych na rzecz ochrony przeciwpozarowej. Przywolujac podstawy prawne i dokumenty normatyw-
ne przypomniano, dla jakich wyrobéw stosowanych w ochronie przeciwpozarowej prowadzi si¢ odpowiednio bada-
nia, certyfikacj¢ i/lub proces dopuszczen. Nawiazujac do zmian nastgpujacych w ocenie zgodno$ci na rzecz ochrony
przeciwpozarowej, przedstawiono takze ewolucj¢ systemow oceny zgodnosci. Prezentacja systemoéw oceny zgodnosSci
wyrobow zostata dokonana w kontekscie wyartykutowania ich znaczenia dla ochrony przeciwpozarowej w danym
okresie. W referacie autorzy wykazuja wagg i znaczenie wlasciwosci, niezawodnosci i przydatnosci wyrobow dla bez-
pieczenstwa pozarowego obicktéw budowlanych, a przede wszystkim dla zdrowia i zycia ratownikow i ratowanych.
W referacie wskazano takze na fakt, iz ocena zgodnosci wyrobow to ,,narzgdzie” do wplywania przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej na stan ochrony przeciwpozarowej. Wskazuje
takze na powiazania i wazna funkcj¢ oceny zgodnoSci w systemie ochrony przeciwpozarowej RP. W podsumowaniu
w referacie przedstawiono wnioski i przewidywane kierunki ewolucji w obszarze oceny zgodno$ci wyrobodw stosowa-
nych w ochronie przeciwpozarowe;j.

Summary

The paper presents an overview of the conformity assessment systems, including the certificates of approval system for
products used for fire protection. In reference to legal and normative documents it was pointed out for which products used
in fire protection testing, certification and/or admittance process are respectively carried out. Referring to changes occur-
ring in the conformity assessment for fire protection, this paper also shows the evolution process of conformity assessment
systems. The presentation of conformity assessment systems was made in context of articulating their significance for fire
protection within a specific time period. The authors show the importance and significance of the properties, reliability
and suitability of construction products for fire safety, especially for the health and life of rescuers and the rescued. The
paper also pointed out the fact that the assessment of conformity is a ,,tool” for the Ministry of Internal Affairs and Admi-
nistration and Head of The State Fire Service of Poland to affect the condition of fire protection. The authors also show
the relationship and the important function of conformity assessment to the Polish fire protection system. In the summary
the paper presents conclusions and directions of evolution predicted for the conformity assessment of products used in fire
protection.

Stowa Kkluczowe: Ochrona przeciwpozarowa, ochrona ludnosci, bezpieczenstwo, dopuszczenia wyrobdw, certyfikacja
wyrobow, ocena zgodnosci;
Keywords: Fire protection, civil protection, security, approval of products, certification of products, conformity assessment;

Wstep nie lub ratowaniu zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska.
O ocenie zgodnosSci Przy ich ustalaniu bierze si¢ pod uwagg rodzaje wyrobow
Wymagania i procedury oceny zgodnosci dotycza wy- oraz stopien (poziom) stwarzanych przez nie zagrozen,

robow, ktore moga stwarza¢ zagrozenie albo shuza ochro- a takze wymagania zawarte w dyrektywach nowego po-

dejécia (wymagania zasadnicze) i w innych aktach praw-
nych Wspodlnoty Europejskiej. Waznym zagadnieniem
w aspekcie stosowania wyrobdw jest rOwniez zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. Ocena zgodnosci dla wyro-
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béw powinna by¢ dokonana przez jego producenta przed
wprowadzeniem wyrobu do obrotu. Niezaleznie od oce-
ny obowiazkowej, moze by¢ dokonywana ocena dobro-
wolna, na warunkach uzgodnionych w umowie zawartej
przez zainteresowane strony. Podczas dokonywania oce-
ny zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami wyrob moze
by¢ poddawany: badaniom, certyfikacji przez notyfikowa-
na jednostke certyfikujaca?, oraz sprawdzaniu zgodnoS$ci
z zasadniczymi wymaganiami — przy udziale jednostki
notyfikowanej®. Tylko pozytywny wynik oceny zgodnoS$ci
z zasadniczymi wymaganiami, dokonywanej przy udziale
notyfikowanej jednostki (jesli dotyczy), stanowi podstawe
udzielenia certyfikacji (wydania certyfikatu zgodnosci®)
i na podstawie przeprowadzonej oceny zgodnosci wyda-
nia przez producenta deklaracji zgodnosci wyrobu. Zasa-
dy systemu oceny zgodnos$ci wprowadza w Polsce ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 1. 0 systemie oceny zgodno$ci’.
Zgodnie z postanowieniami tej ustawy system oceny
zgodnosci tworza:

1. przepisy okreslajace zasadnicze i szczegdtowe wy-

magania dotyczace wyrobow;
2. przepisy oraz normy okres$lajace dziatanie podmio-
tOw uczestniczacych w procesie oceny zgodnosci®.

Wsrod wielu definicji ocena zgodno$ci okreslana jest
m. in., jako wskazanie, ze wyspecyfikowane wymagania
dotyczace wyrobu, procesu, systemu, osoby lub jednostki
zostaly spelnione’. Czesto ocena zgodno$ci definiowana
jest rowniez, jako badania i certyfikacja. Definicja ta jest
najblizsza potocznemu i praktycznemu rozumieniu tego
pojecia. Na oceng zgodnosci wyrobow skltadaja si¢ najczes-
ciej jego badania, sprawdzenie zgodnosci z wymaganiami
i certyfikacja. Pozytywny wynik przeprowadzonej oceny
zgodnos$ci wyrobu z wymaganiami stanowi podstawg do
wydania producentowi lub jego upowaznionemu przedsta-
wicielowi dokumentu potwierdzajacego zgodnos¢ tj. naj-
czegsciej certyfikatu zgodnosci, Swiadectwa, atestu. itp.

Bardzo czgsto, nie do konca poprawnie, pojgcie oce-
ny zgodnosci jest uzywane, jako tozsame tylko z pojeciem

4 jednostka certyfikujaca — w rozumieniu ustawy o systemie
oceny zgodnosci (...) jednostka niezalezna od producenta,
jego upowaznionego przedstawiciela oraz od uzytkownika,
konsumenta badz sprzedawcy, dokonujaca certyfikacji

3 notyfikacja — zgloszenie Komisji Europejskiej i panstwom
cztonkowskim UE jednostek certyfikujacych i kontrolu-
jacych oraz autoryzowanych laboratoriow wiasciwych do
wykonywania czynnos$ci okreslonych w procedurach oceny
zgodnosci

© certyfikat zgodnosci — dokument wydany przez notyfikowa-
na jednostke certyfikujaca potwierdzajacy, ze wyrdb i (lub)
proces jego wytwarzania jest zgodny z zasadniczymi wyma-
ganiami

7 Ustawa o systemie oceny zgodnosci z dn. 30 sierpnia 202 r.
(Dz. U Nr 138, poz. 935). Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. 2011 nr 102 poz. 586).

8 Art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. z 2010 nr 138 poz. 935)

9 Zrodto - norma EN ISO/IEC 17000:2004 Ocena zgodnosci
Terminologia i zasady ogélne
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certyfikacji. Najczgéciej przywolywana jest definicja certyfi-
kacji z ustawy o systemie oceny zgodnosci. Wskazuje, ona,
ze przez certyfikacje nalezy rozumie¢ dziatanie jednostki
certyfikujacej, wykazujace, ze nalezycie zidentyfikowany
wyréb lub proces jego wytwarzania sa zgodne z zasadniczy-
mi lub szczegdtowymi wymaganiami'®. Trafng definicja tego
pojecia jest rowniez certyfikacja rozumiana, jako atestacja
strony trzeciej (jednostki certyfikujacej) wyrobow, procesow,
systemow lub osob'. W swojej praktyce CNBOP-PIB sto-
suje do$¢ czesto whasna definicj¢ pojecia certyfikacji rozu-
mianej, jako potwierdzenie zgodno$ci wyrobu na podstawie
przeprowadzonych badan i oceny oraz wydanie wlasciwego
dokumentu (certyfikatu, $wiadectwa, itp.) przez instytucje
posiadajaca w tym zakresie uprawnienia i kompetencje. Po-
twierdzenie prowadzone jest na podstawie wymagan okre-
$lonych we wlasciwym dla danego wyrobu dokumencie od-
niesienia (np. normie, aprobacie techniczne itp.)'.

O ochronie przeciwpozarowej

Ochrona przeciwpozarowa polega na planowaniu
i realizacji przedsigwzi¢¢ majacych na celu ochrong zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zy-
wiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

1. zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia;

2. zapewnienie sil i Srodkéw do zwalczania pozaru, klg-
ski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia,

3. prowadzenie dziatan ratowniczych."

Pojgcie ochrony przeciwpozarowej obejmuje swoim
zakresem, poza walka z pozarami, takze definiowane w usta-
wie o ochronie przeciwpozarowej dzialania ratownicze'
w przypadku zaistnienia innych miejscowych zagro-
zen" i w przypadku klesk zywiotowych'®. Zatem ochrona

10 7rodto Art. 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . o systemie
oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 nr 138 poz. 935)
zroédlo — materialy ze szkolenia Polskiego Centrum Akre-
dytacji ,,Droga do akredytacji. Podstawowe elementy oceny.
Procedura akredytacji.”, 2008
12 5r6dto — definicja wtasna CNBOP PIB
13 zrodto - Art. 1. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 147, poz. 1229 z pézn. zm.)
14 dzialania ratownicze - rozumie si¢ przez to kazda czynnosé
podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowi-
ska, a takze likwidacjg przyczyn powstania pozaru, wystapie-
nia klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia
inne miejscowe zagrozZemie — rozumie si¢ przez to
zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego
i naturalnych praw przyrody niebgdace pozarem ani klg-
ska zywiolowa, stanowiace zagrozenie dla zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska, ktéremu zapobiezenie lub ktorego
usunigcie skutkdw nie wymaga zastosowania nadzwyczaj-
nych $rodkoéw
16 kleska zywiolowa - rozumie si¢ przez to katastrofe natu-
ralna lub awarig techniczna, ktorych skutki zagrazaja zyciu
lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmia-
rach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona moga by¢ skutecznie podjgte tylko przy zasto-
sowaniu nadzwyczajnych $rodkow, we wspotdziataniu
réznych organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb
i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem

11
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przeciwpozarowa to zbior dzialan ratowniczo-gasniczych
iprewencyjnych w przypadku pozaréw a takze innych miej-
scowych zagrozen i klgsk zywiotowych. W ramach ochrony
przeciwpozarowej wyrdzni¢ mozna dzialania ratownicze
w zakresie: walki z pozarami i w szczegdlnosci ratownictwo
specjalistyczne takie jak chemiczne, wodne, techniczne,
wysokos$ciowe a takze pomocnicze specjalistyczne czyn-
nosci ratownicze'” Zakres dziatan jakie aktualnie obejmuje
ustawowo definiowane pojgcie ochrony przeciwpozarowej
znacznie wykracza poza rdzenne obowiazki strazy pozar-
nej, jakim jest walka z pozarami. Ochrona przeciwpozaro-
wa obejmuje dzisiaj swoim zakresem, poza walka z pozara-
mi, rowniez dziatania na rzecz ochrony ludnosci i szeroko
rozumiane ratownictwo. Intensywny rozwoj zakresu i co-
raz wigksza roznorodnos$¢ ratownictwa realizownago przez
straz pozarna w ostatnich latach, wobec nowych potrzeb
i zagrozen, sa bez watpienia zwiazane z istotnym wzrostem
znaczenia ochrony przeciwpozarowej dla bezpieczenstwa
panstwa.

O ochronie ludnosci

Ochrona ludno$ci definiowana jest, jako zintegro-
wana dziatalno§¢ organéw administracji publicznej i pod-
miotéw realizujacych zadania ochrony ludnoéci, majaca
na celu zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, porzadku
publicznego, ochrong zycia i zdrowia 0sob przebywaja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrong
mienia, §rodowiska i dziedzictwa kulturowego na wypadek
wystapienia sytuacji zagrozenia. Kluczowym instrumen-
tem europejskiej ochrony ludnosci jest Mechanizm Ochro-
ny Ludnosci, utworzony w 2001 roku, utatwiajacy wzmoc-
niona wspotpracg w interwencjach wspierajacych ochrong
ludnosci. Ochrona ludno$ci w Unii Europejskiej obejmuje
trzy fazy cyklu zarzadzania katastrofami: zapobieganie, go-
towos¢ i reagowanie. Cel dziatania Mechanizmu to ,,pomo-
cw zapewnieniu lepszej ochrony, przede wszystkim ludzi,
ale takze Srodowiska i mienia, wlaczajac dziedzictwo kultu-
rowe, w przypadku powaznej sytuacji krytycznej”'s.

Dobry wyrob — pewny wyrob

Wraz z rozwojem techniki pozarniczej oraz rozwia-
zan na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego
obiektow budowlanych rola i znaczenie oceny zgodnosci
stosowanych wyrobow ulegta istotnej zmianie. Ergonomia,
funkcjonalnos¢ i niezawodnos$¢ dziatania wyrobow i urza-
dzen staly si¢ kluczowe dla ochrony przeciwpozarowe;.
Dlatego ocena zgodnosci (badania i certyfikacja) stala si¢
niezwykle waznym elementem dla uzytkownikow, produ-
centow i dostawcow wyrobow. Aby czynnosci te mogtly

17 pomocnicze specjalistyczne czynnosci ratownicze — ro-
zumie si¢ przez to dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej
w ramach udzielanej pomocy innym stuzbom ratowniczym,
z wyltaczeniem dziatan porzadkowo-ochronnych, zastrzezo-
nych dla innych jednostek podlegtych ministrowi wlasciwe-
mu do spraw wewngtrznych

18 decyzja Rady UE z dnia 23 pazdziernika 2001 r.

zosta¢ uznane za wiarygodne i obiektywne, wykonywane
sa przez niezalezny od oferenta wyrobu i jego przyszlego
uzytkownika podmiot, zwany w obszarze oceny zgodno-
$ci ,,strong trzecia”, ktora poprzez narzedzia akredytacji,
autoryzacji i notyfikacji zaswiadcza o swoich kompeten-
cjach, ale takze o bezstronnosci i niezalezno$ci?"®

Poréwnujac znaczenie oceny zgodno$ci w ochronie
przeciwpozarowej do wznoszenia obiektu budowlanego
$mialo mozna powiedzie¢, iz wyroby sa jak fundamenty.
Bez nich nie da si¢ zbudowa¢ stabilnej, trwatej i funk-
cjonalnej konstrukcji. A konstrukcja jest niebagatelna
— obejmuje, bowiem swym zakresem: bezpieczenstwo po-
wszechne, ochrong zdrowia, Zyciai mienia.

Stosowane wyroby— ich znaczenie dla
ochrony przeciwpozarowej

System dopuszczen przewidziany dla wyrobow stoso-
wanych na rzecz ochrony przeciwpozarowej w powiazaniu
w szczegdlnosci z ich oceng zgodnosci w odniesieniu do
wymagan zasadniczych reguluje zagadnienie zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony zdrowia
izyciaorazmienia, napotrzeby ochrony przeciwpozarowej
w Polsce. System ten bez watpienia odgrywa réowniez
posrednio istotna rolg dla ochrony ludnosci. Regulacja
ta objgte sa w szczegdlnosci wyroby stuzace zapewnie-
niu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdro-
wia i zycia oraz mienia, wprowadzane do uzytkowania
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz wyko-
rzystywane przez te jednostki do alarmowania o pozarze
lub innym zagrozeniu oraz do prowadzenia dzialan ra-
towniczych, a takze wyroby stanowiace podreczny sprzgt
gasniczy. Celem tych regulacji jest zapewnienie bezpie-
czenstwa ratownikow, ratowanych oraz mozliwo$ci
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych w obiektach
budowlanych. Cel ten jest osiagany poprzez dodatkowe
wymagania dla okre$lonego katalogu wyrobow stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie
zdrowia i zycia. Nalezy tu podkresli¢ prewencyjny cel
tej regulacji®. Co istotne bezpieczenstwo definiowa-
ne poprzez wymagania zasadnicze dyrektyw odnosi si¢

19 akredytacja — nalezy przez to rozumie¢ akredytacje,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 10 rozporzadzenia (WE) nr
765/2008; uznanie przez jednostke akredytujaca kom-
petencji jednostki certyfikujacej, jednostki kontrolujacej
oraz laboratorium do wykonywania okreslonych dziatan
autoryzacja — nalezy przez to rozumie¢ zakwalifikowanie
przez ministra lub kierownika urzgedu centralnego, wtasci-
wego ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci, zglasza-
jacej si¢ jednostki lub laboratorium do procesu notyfikacji
notyfikacja — nalezy przez to rozumie¢ zgtoszenie Komisji
Europejskiej i panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej
autoryzowanych jednostek certyfikujacych i kontroluja-
cych oraz autoryzowanych laboratoriow wiasciwych do
wykonywania czynno$ci okreslonych w procedurach oce-
ny zgodnosci

Zatacznik do rozporzadzenia MSWiA (...) (Dz. U. z2007 nr
143, poz. 1002; z 2010 nr 85, poz. 553)

2
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do normalnych warunkéw stosowania tych wyrobow.
Natomiast bezpieczenstwo powszechne na rzecz, ktd-
rego sformulowano wymagania dodatkowe odnosi si¢
do szczegbélnych warunkéw odpowiednio uzytkowania
1 stosowania sprzetu i wyposazenia strazy pozarnej, urza-
dzen przeciwpozarowych i wyrobow wykorzystywanych
na potrzeby prowadzenia dziatah ratowniczo-gasniczych,
a stosowanych w obiektach budowlanych.

Ocena zgodnosci na rzecz ochrony przeciwpozarowej
dotyczy wybranych wyrobéw,w szczegolnosci sprze-
tu i wyposazenia jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej wprowadzanych do uzytkowania w tych jednostkach
a takze wybranych wyrobéw wykorzystywanych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej do prowadzenia
dziatan ratowniczo-gasniczych, a stosowanych w obick-
tach budowlanych. Dodatkowe wymagania dla wyrobow
sa uzasadnione wzgledami zapewnienia niezawodnoSci
i przydatnosci do stosowania w ochronie przeciwpo-
zarowej (zapewnienia bezpieczefnstwa publicznego lub
ochrony zdrowia i zycia ratowanych i ratownikéw oraz
mienia). Istnieje wiele innych wyrobéw stosowanych
w ochronie przeciwpozarowej, dla ktérych nie stawia
sie¢ dodatkowych wymagan poza wymaganiami podsta-
wowymi. Wyroby te, pomimo znaczacego wptywu na wa-
runki i stan ochrony przeciwpozarowej, nie sa obj¢te dodat-
kowymi regulacjami. Dla tej grupy wyrobow za adekwatne
i wystarczajace uzna¢ nalezy wymagania podstawowe
stawiane przed ich wprowadzeniem do obrotu na rynku
europejskim. Zakres wyrobow stosowanych w ochro-
nie przeciwpozarowej objgtych ocena zgodnosci wynika
z potrzeb jednostek ochrony przeciwpozarowej w RP. Re-
gulacja objete sa takze wybrane wyroby stosowane w bu-
downictwie, stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa pub-
licznego lub ochronie zdrowia i Zycia, ktore wpltywaja
W sposob istotny na bezpieczenstwo pozarowe w obiektach
budowlanych. Przestanka do wprowadzenia i utrzymywania
oceny zgodnosci wyroboéw na rzecz ochrony przeciwpoza-
rowej jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa
pozarowego obiektow budowlanych, oraz zwickszenie
bezpieczenstwa ekip ratowniczych i ratowanych podczas
prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych. Wymaga-
nia szczego6lne dla wyroebéw stosowanych na rzecz ochro-
ny przeciwpozarowej stosowane sg powszechnie rowniez
w innych krajach, w tym Unii Europejskiej. Zastosowanie
wymagan szczeg6lnych dla wybranych wyrobdw stosowa-
nych w ochronie przeciwpozarowej jest zatem powszech-
nie uznane za uzasadnione i proporcjonalne w celu po-
prawy bezpieczenstwa publicznego kraju cztonkowskiego
lub ochronie zdrowia i Zycia jego obywateli. Celem proce-
dury wydawania §wiadectw dopuszczenia do uzytkowania
wyroboéw wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia
jest zagwarantowanie ich przydatnosci i niezawodnoSci
w ramach prowadzenia dzialan ratowniczych przez jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej. Stwierdzenie przydat-
nosci i niezawodnosci takowych wyrobéw w sposob oczy-
wisty zmierza do zagwarantowania braku zagrozenia
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zycia i zdrowia zaréwno czlonkéw ekip ratowniczych,
jak i ratowanych osob.

Jednoczesnie srodkiem w postaci wymogu uzyskania
$wiadectwa dopuszczenia do uzytkowania objeci zostali
zarowno Kkrajowi jak i zagraniczni producenci owych
wyrobow, starajacy si¢ o dopuszczenie wyrobow do uzyt-
kowania z przeznaczeniem okreslonym w rozporzadzeniu.
Wymoég 6w nie odnosi si¢ rowniez do wymiany handlo-
wej miedzy panstwami czlonkowskimi UE.

Wreszcie obowiazek uzyskania $wiadectwa dopusz-
czenia do uzytkowania dla wyrobow wymienionych
w zalaczniku do rozporzadzenia zaklada ochrone dobra
znacznie wyzszego niz interes komercyjny producen-
téw, a wiec zdrowia i zycia ludzi oraz bezpieczenstwa
publicznego. Jak juz wspominano, celem rozporzadzenia
jest bowiem, zapewnienie uzytecznosci i skutecznosci
wyrobow zawartych w wykazie stanowiacym zatacznik
do rozporzadzenia, m. in. do prowadzenia dziatan ratow-
niczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Cel
Ow jest za$ osiggany na podstawie uwzglednienia potrzeb
jednostek ochrony przeciwpozarowej odnosnie wykorzy-
stywanych przez nie wyrobow oraz zbadanie posiadania
takowych wilasciwosci przez konkretne wyroby przed do-
puszczeniem ich do uzytkowania w owym celu.

Ekipa ratownicza wykorzystuje wyroby dopuszczone
do uzytkowania w warunkach realnego, powaznego za-
grozenia dla zdrowia i zycia ratownikow oraz ratowanych
0sob. Ekipa ratownicza musi, bowiem poklada¢é zaufa-
nie w wyrobach wykorzystywanych do prowadzenia
dzialan ratowniczych, a zaufanie takie zagwarantowa¢
moze jedynie skrupulatna, prewencyjna weryfikacja
niezawodnoS$ci i przydatno$ci wyrobéw przez wykwali-
fikowany osrodek badawczy. Ograniczenie przewidzia-
ne rozporzadzeniem zaklada, bowiem jedynie wykorzy-
stanie takowych wyrobow w Scisle okreslonym celach,
tj. przede wszystkim do prowadzenia akcji ratowni-
czych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

Przepisy o $wiadectwach dopuszczenia nie regulu-
ja za$§ kwestii obrotu owymi wyrobami, ktore moga by¢
przedmiotem uméw cywilnych bez ograniczen ze strony
polskiego ustawodawstwa, a takze moga by¢ wykorzy-
stywane w kazdym innym prawnie dopuszczalnym celu.

Ocena zgodnosci wyrobow stosowanych na

rzecz ochrony przeciwpozarowej — dzis$
Aktualny system dopuszczen wyrobéw wprowadza-
nych do uzytkowania w jednostkach ochrony przeciw-
pozarowej oraz wykorzystywanych przez te jednostki do
alarmowania o pozarze lub innym zagrozeniu oraz do pro-
wadzenia dziatan ratowniczych, a takze wyrobow stano-
wiacych podreczny sprzet gasniczy, ktdére moga by¢ sto-
sowane wylacznie po uprzednim uzyskaniu dopuszczenia
do uzytkowania od lat jest waznym narz¢dziem na rzecz
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej w RP. Przez
kolejne lata system dopuszczen stosowanych w ochronie
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przeciwpozarowej ewoluowat i istotnie ewoluuje nadal.
Aktualnie system dopuszczen jest §cisle powiazany z obo-
wiazkowa certyfikacja w ramach prawa UE (wymagania
zasadnicze dla wyrobdw), normalizacja, a takze coraz sku-
teczniejsza kontrola i nadzorem rynku wyrobdow i ustug na
rzecz ochrony przeciwpozarowej.
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Ryec. 1. Powiazania systemu dopuszczen z obowiazko-
wa certyfikacja (wymagania zasadnicze dla wyrobow),
normalizacja a takze kontrola i nadzorem rynku wyro-
bow 1 ushug na rzecz ochrony przeciwpozarowej. (zrodto
opracowanie wilasne)

Zagadnienia dotyczace oceny zgodno$ci wyrobow sa
zagadnieniami trudnymi i ztozonymi przez to takze nie-
zbyt popularnymi, jednak bez watpienia niezwykle waz-
nymi i przydatnymi. Prawidlowa analiza w tym zakresie
wymaga sporej wiedzy formalno-prawnej, jak roéwniez
znajomosci technicznych dokumentéw odniesienia i pew-
nego doswiadczenia. Zasady oceny zgodno$ci wyrobow
maja szczegbdlne znaczenie dla producentow, dostawcow,
ale rowniez rzeczoznawcow, specjalistow, projektantow,
instalatorow a takze inwestoréw i w koncu uzytkownikow
wyrobow. Podkresli¢ nalezy takze, iz systemy oceny zgod-
no$ci wyrobow stosowanych w ochronie przeciwpozaro-
wej regulujace zasady ich stosowania sg systemami obo-
wiazkowymi, co wynika z wlasciwych przepiso6w prawa.

Whyroh stosowany
w ochronie
przeciwpo2arowej

o

&

CNBOP-PT

Ryec. 2. Systemy oceny zgodnosci (certyfikacji i dopusz-
czen) wyrobow na rzecz ochrony przeciwpozarowej
(zrodto opracowanie wiasne)

Wyrobom stosowanym w ochronie przeciwpozaro-

wej stawia si¢ szczegdlne wymagania ze wzgledu na ich
ogromne znaczenie dla spetnienia wymagan w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego obiektow, jak rowniez ze
wzgledu na fakt, iz ich wlasciwe dziatanie i zastosowanie
ma bezposredni wpltyw na bezpieczenstwo ludzi i mienia,
w tym zycie i zdrowie ratownikow i ratowanych. Dlatego
warto w tym miejscu przywota¢ najistotniejsze przepisy
w tym zakresie dotyczace oceny zgodnosci wyrobow:

—ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie prze-
ciwpozarowej (Dz. U. 2002 Nr 147, poz. 1229 z pdzniej-
szymi zmianami) wraz z aktami wykonawczymi*!

—ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach bu-
dowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881) wraz z aktami wy-
konawczymi*

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oce-
ny zgodnosci. (Dz. U. 22010 Nr 138 poz. 935)

Powyzsze przepisy wraz z przywotanymi aktami wy-
konawczymi w randze rozporzadzen okreslaja zasady (sy-
stemy oceny zgodnosci) certyfikacji i dopuszczenia wyro-
boéw stosowanych w ochronie przeciwpozarowej. Mozna,
zatem wyrozni¢ dwa wazne dla tych wyrobow systemy
oceny zgodnosci:

- wynikajacy z ustawy o wyrobach budowlanych
i prawa budowlanego® — system certyfikacji wyrobow
budowlanych (certyfikacja ,.krajowa” — znak B budowla-
ny, certyfikacja ,,europejska” oznakowanie CE)

- wynikajacy z ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j
— system dopuszczen wyrobéw do stosowania w ochro-
nie przeciwpozarowej (krajowy proces dopuszczenia
wyrobow — znak CNBOP).

Systemy te oparte sa na stosowanych w ocenie zgod-
no$ci dokumentach odniesienia, ktére definiuja technicz-
ne wymagania dla tych wyrobow.

2 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-

stracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyro-
bow shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego
lub ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, a takze zasad
wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania
(Dz. U. Nr. 143 poz. 1002) rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia
2010 zmieniajace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
wykazu wyrobow stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia, a tak-
ze zasad wydawania dopuszczenia tych wyroboéw do uzytko-
wania (Dz. U. Nr. 85 poz. 553)

2 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 listopa-
da 2004r. w sprawie aprobat technicznych oraz jedno-
stek organizacyjnych upowaznionych do ich wydawania
(Dz. U. Nr 249, poz. 2497)rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 11 sierpnia 2004r. w sprawie sposobow de-
klarowania zgodnosci wyrobow budowlanych oraz sposobu
znakowania ich znakiem budowlanym (Dz. U. Nr 198, poz.
2041)rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 sierp-
nia 2004r. w sprawie systemow oceny zgodno$ci, wymagan,
jakie powinny spelnia¢ notyfikowane jednostki uczestnicza-
ce w ocenie zgodno$ci, oraz sposobu oznaczania wyrobow
budowlanych oznakowaniem CE (Dz. U. Nr 195, poz. 2011)

2 Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 1. ( Dz. U.

1994 nr 89, poz. 414)
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Dokumenty normatywne okreslajace
wymagania dla wyrobow
Kolejnym waznym zagadnieniem przy omawianiu sy-
stemow oceny zgodno$ci wyrobow stosowanych w ochro-
nie przeciwpozarowej sa dokumenty okreslajace wyma-
gania dla poszczeg6lnych wyrobow. Takimi technicznymi
dokumentami okres$lajacymi wymagania dla wyrobow sa
odpowiednio:
w procesach certyfikacji wyrobow,
- normy wyrobow; (oznakowanie CE, znak B bu-
dowlany)
- aprobaty techniczne; (znak B budowlany)
w_procesach dopuszczen wyrobow (znak jednostki
badawczo rozwojowej PSP — CNBOP-PIB):
- wymagania techniczno-uzytkowe zawarte w za-
taczniku do rozporzadzenia®

Wymagane dokumenty (certyfikaty,
sSwiadectwa dopuszczenia)

Z powyzej wymienionych systemow oceny zgodno-
$ci wyrobow wynikaja okre§lone obowiazkowe procedu-
ry certyfikacji i dopuszczenia wyrobow, ktorym powinny
by¢ poddane przed zastosowaniem i/lub wprowadzeniem
ich do uzytkowania. Efektem koncowym przeprowadze-
nia badan i certyfikacji wyrobu jest certyfikat zgodnosci,
a efektem przeprowadzenia procesu dopuszczenia jest
$wiadectwo dopuszczenia.

System certyfikacji 1 system dopuszczen wyrobow,
jako dwa niezalezne systemy, mozna przedstawi¢ w du-
Zym uproszczeniu nastgpujaco:

Opis WYROBY STOSOWANE W OCHRONIE PRZCIWPOZAROWEJ

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
podstawy budowlanych
prawne ustawa z dnia 7 lipca 1994 1. prawo budowlane

+ akty wykonaweze

norma wyrobu
aprobata techniczna

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie
przeciwpozarowej
+ akty wykonawcze

techniczny
dokument
odniesienia

wymagania techniczno-uzytkowe

system ,europejski” oceny zgodnosci wyrobow
budowlanych system ,Krajowy” oceny zgodnosci wyrobéw
W ochronie przeciwpozarowej
(éwiadectwa dopuszezenia)

system oceny
zgodnosci

system krajowy” oceny zgodnosci wyrobéw
budowlanych

‘wydawane

e Certyfikat zgodnosci

$wiadeetwo dopuszczenia

Niezaleznie od prowadzonej certyfikacji wyrobow
budowlanych (jw. system europejski, krajowy) od 2007
roku wdrozono krajowe wymagania dla wyrobéw stu-
zacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub
ochronie zdrowia i zycia oraz mienia, wprowadzanych do
uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;j
oraz wykorzystywanych przez te jednostki do alarmowa-
nia o pozarze lub innym zagrozeniu oraz do prowadzenia
dziatan ratowniczych, a takze dla wyroboéw stanowiacych
podrgczny sprzgt gasniczy. Wymagania te stanowia kon-
tynuacjg oceny zgodnosci najistotniejszych wyrobow, wy-
posazenia i sprzgtu z punktu widzenia ochrony przeciw-
pozarowej, ktorych odpowiednio atestacje¢, dopuszczenia
i certyfikacje¢ prowadzono na moce wczesniejszych regu-
lacji i przepisow jw.

Zagadnienia dopuszczania wyrobow do uzytkowa-
nia reguluje aktualnie art. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej wraz z aktami wy-
konawczymi?.

Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej, wy-
roby shizace zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego
lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia, wprowadzane
do uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozaro-
wej oraz wykorzystywane przez te jednostki do alarmowa-
nia o pozarze lub innym zagrozeniu oraz do prowadzenia
dziatan ratowniczych, a takze wyroby stanowiace pod-
reczny sprzet gasniczy, moga by¢ stosowane wylacznie
po uprzednim uzyskaniu dopuszczenia do uzytkowania.
Dopuszczenia do uzytkowania wyrobow, o ktorych mowa
powyzej, sa wydawane przez CNBOP-PIB w formie $wia-
dectwa dopuszczenia.

Podsumowanie

»--.bezpieczenstwo nie jest wszystkim, ale wszystko
bez bezpieczenstwa jest niczym...”?*. Bezpieczenstwo
jest problemem zawsze aktualnym i ponadczasowym.
Kwestie bezpieczenstwa powinny by¢ zawsze stawiane
na jednym z pierwszych miejsc, poniewaz dotycza nas

znakowanie
‘wyrobow

de

"

Ryec. 3. Certyfikacja i dopuszczenia wyroboéw na rzecz
ochrony przeciwpozarowej (zrodto: opracowanie wiasne)

CNBOP-PIR

Jakie wyroby?
e w europejskim systemie oceny zgodnosci — oznako-
wania CE,
e w krajowym systemie oceny zgodno$ci - znaku
budowlanego.

2 rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2010 zmieniajace rozporza-

dzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobow shuzacych za-
pewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia
1 Zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia
tych wyrobdéw do uzytkowania (Dz. U. Nr. 85 poz. 553)
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25 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozaro-

wej (Dz.U.2002 Nr147, poz. 1229 z pdzniejszymi zmianami

*Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobow stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia
i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych
wyrobow do uzytkowania (Dz. U. Nr. 143 poz. 1002)

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych
czynnosci wykonywanych podczas procesu dopuszczenia,
zmiany i kontroli dopuszczenia wyrobdw, optat pobieranych
przez jednostke uprawniong oraz sposobu ustalania wysoko-
Sci oplat za te czynnos$ci (Dz. U. nr 143, poz. 1001)

* Rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2010 mieniajace rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia -
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobow shuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia
i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych
wyrobow do uzytkowania (Dz. U. Nr. 85 poz. 553)

26 Klaus Neyman
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wszystkich. Byloby rowniez dobrze, aby kwestie bezpie-
czenstwa interesowaly kazdego — wszystkich. Budowa-
nie bezpieczenstwa — jego doskonalenie, jest procesem
ciaglym i niezbednym. Wymaga ono zapewnienia me-
chanizméw statej wspotpracy, powierzenia obowiazkoéw
i odpowiedzialno$ci. Wymaga takze zrownowazonego do-
skonalenia wszystkich elementéw skladowych majacych
wplyw na bezpieczenstwo.

Temat doskonalenia, budowania bezpieczenstwa w tym
ochrony przeciwpozarowe]j byt w przesztosci i jest aktual-
ne obszarem wielu rozwazan, badan, strategii i w konse-
kwencji podejmowanych dzialan. Bezpieczenstwo to jedna
z najwazniejszych, posiadajacych ztozony charakter po-
trzeb, ktorej zaspokojenie okresla warunki funkcjonowania
i rozwoju panstwa.”” Dlatego optymalizacja poziomu bez-
pieczenstwa od dawna stanowi przedmiot dociekan badaw-
czych a takze obszar w obrgbie, ktorego nieustannie poszu-
kuje si¢ skutecznych i adekwatnych rozwiazan.

Wzrost wagi ochrony przeciwpozarowej dla bezpie-
czenstwa panstwa stawia przed nia coraz to nowe wyma-
gania i wyzwania. Wobec powyzszych ciagltych zmian,
wystepowania nowych zagrozen i potrzeb zmienia si¢ bez
watpienia rowniez znaczenie oceny zgodnosci dla ochrony
przeciwpozarowej i ochrony ludnosci. Jak wskazano ewo-
lucja systemoéw oceny zgodnosci 1 wymagan dla obszaru
ochrony przeciwpozarowej byta istotna w ciagu ostatnich
lat. Ocena zgodnos$ci miata rowniez w tym okresie istotne
znaczenie dlamozliwos$cirozwoju ochrony przeciwpozaro-
wej. Powyzsze widoczne jest zarbwno w obszarze sprzetu
1 wyposazenia strazy pozarnej jak i bezpieczenstwa po-
zarowego obiektow budowlanych. Istotny wkiad, jaki
wniosta ocena zgodnosci w rozwo6j (doskonalenie) wy-
roboéw stosowanych na rzecz ochrony przeciwpozarowe;j
widoczny jest kiedy siggamy wstecz do rozwiazan z przed
lat poréwnujace je z wyrobami dzi§ oferowanymi. Jest to
wspolna satysfakcja stron w ocenie zgodno$ci wynikajaca
z niejednokrotnie epokowego poprawienia funkcjonalno-
$ci, ergonomii, uzytecznos$ci, niezawodnosci i przydatno-
$ci wyrobow. Zwroécic takze nalezy uwage na wzrost rangi
oceny zgodnosci na przestrzeni lat. Aktualnie certyfikacja
i dopuszczenia wyrobdw stosowanych w ochronie prze-
ciwpozarowej to obszary objgte akredytacja, autoryzacja
i notyfikacjq a takze zadanie uznane za szczeg6lne wazne
dla planowania i realizacji polityki panstwa®.

Co w przyszlosci?
System dopuszczen wyrobow wprowadzanych
do uzytkowania i wykorzystywanych przez jednostki

275,11 FEHLER W. (2010), Bezpieczeristwo Wewnetrzne Pari-
stwa — Ekspertyza przygotowana na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Wtodzimierz Fehler, Ireneusz T.
Dziubek, Warszawa 2010

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzes$nia 2010 r.
w sprawie nadania Centrum Naukowo-Badawczemu Ochro-
ny Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego w Joze-
fowie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U.
Nr181poz.1219)
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ochrony przeciwpozarowej jest waznym ,,narzedziem”
w zakresie zapewnienia niezbgdnego bezpieczenstwa
ratownikow 1 ratowanych, a takze bezpieczenstwa poza-
rowego w obiektach budowlanych.? System ten jest po-
wiazany z innymi przepisami w zakresie oceny zgodnos$ci
i ma kluczowe znaczenia dla bezpieczenstwa publicznego
i wlasciwej ochrony przeciwpozarowej. System dopusz-
czen wyrobéw do stosowania w ochronie przeciwpo-
zarowej jest sprawdzonym rozwigzaniem trwale funk-
cjonujacym w polityce panstwa od blisko 40 lat. Jednak
zmieniajace si¢ zagrozenia a takze zakres dziatalno$ci
jednostek ochrony przeciwpozarowej naktada na nie nowe
zadania i wymagania. Ciagle zmiany w obszarze sprzgtu
dla strazy a takze wyrobow budowlanych z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej budynkéw wymuszaja statq aktuali-
zacje przepisow prawa w tym zakresie.

Nieulegawatpliwosci, ze w przysztosci system oceny zgod-
nosci wyrobow stosowanych w ochronie przeciwpozaro-
wej bedzie si¢ zmieniat wraz ze zmianami potrzeb jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej. Istotny wptyw wywieraé
prawdopodobnie beda rowniez zmiany w prawodawstwie
UE (np. w zakresie regulacji wyrobow budowlanych)
i z tym zwiazanych dokumentéw normatywnych. Nie bez
znaczenia na pewno bedzie rdwniez dostgpnos¢ nowych
technologii i rozwiazan na rzecz ochrony przeciwpozaro-
wej 1 ochrony ludno$ci. To wlasnie w obszarze ochrony
ludnosci mozna spodziewaé si¢ wzrostu dodatkowych
wymagan na rzecz uzytkowanych wyrobow. Jak pokazu-
ja, bowiem wieloletnie doswiadczenia krajowego systemu
oceny zgodnos$ci dla wyroboéw stosowanych w ochronie
przeciwpozarowej jest to wazne ,,narz¢dzie” w ksztalto-
waniu niezbgdnego poziomu bezpieczenstwa zaréwno
w aspekcie oczekiwanych wiasnosci obiektow budowla-
nych jak i bezposredniego zapewnienia bezpieczenstwa
ekip ratowniczych a w konsekwencji samych ratowanych.
Korzysci wynikajace z rygoréw stosowania tych wyrobow
na rzecz bezpieczenstwa powszechnego sa oczywiste nie
zmienia to jednak faktu, iz prawdopodobnie ocena zgod-
no$ci wyrobow stosowanych na rzecz bezpieczenstwa po-
zarowego i ochrony przeciwpozarowej posiada i posiadac
bedzie nie tylko zwolennikéw. Dlatego pamigta¢ nalezy
bezwzglednie o proporcjonalnosei celu, tym samym bez-
pieczenstwo powszechne, ochrona zdrowia i zycia ratow-
nikow i ratowanych jest bez watpienia warto$cia wyzsza
i wazniejsza od innych warto$ci, w tym w szczeg6lnosci
tych komercyjnych. Powyzsze przekonanie powinno by¢
dominujace przy podejmowaniu inicjatyw zmian systemu
oceny zgodnosci tych wyrobow i podczas odpowiedzial-
nego, merytorycznego formutowania wymagan dla nich,

2 LESNIAKIEWICZ W. (2010), System dopuszczer wy-
robéw stosowanych w ochronie przeciwpozarowej
w kontekscie nowelizacji rozporzqdzenia ministra spraw we-
wnetrznych i administracji - publikacja opracowana przez
zespot pod kierunkiem Komendanta Gtéwnego PSP, Szefa
Obrony Cywilnej nadbryg. Wiestawa LESNIAKIEWICZA,
Wydawnictwo CNBOP PIB 2010

93



CERTYFIKATY, APROBATY I REKOMENDACJE

ktére w szczego6lnosci wynikaja ze zmieniajacych sig¢ za-
grozen i potrzeb ochrony przeciwpozarowe;.
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