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Kolej w Polsce — terazni

I Agnieszka Sobiera, Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne

ejszosc i przysztosc

Obecny stan infrastruktury kolejowej w Polsce jest wysoce niezadowalajacy i wymaga szybkiej poprawy. Podstawowe problemy, z jakimi
borykamy sie dzisiaj, to m.in. niska predko$c sktadéw, ograniczona przepustowos¢, nacisk osiowy i dtugos¢ sktadu, a takze brak petnej
elektryfikacji. Problemy te s zwigzane przede wszystkim ze zZtym stanem toréw, podtorza oraz obiektéw inzynieryjnych. Naktadaja sie na
to niedostateczne zabezpieczenia przejazdow na poziomie szyn. W konsekwencji po 1990 r. zaznaczyt sie znaczny spadek udziatu transportu
kolejowego w catosci przewozow na rzecz bardziej konkurencyjnego transportu samochodowego.

Stan kolei w Polsce

Stan infrastruktury w skali sieci ulegal stopniowemu pogor-
szeniu od poczatku lat 90. XX w. Dobitnym tego §wiadectwem
byt ujemny bilans predkosci. Oznacza to, ze sumaryczne dlu-
gosci odcinkéw, na ktdrych przy zmianie rozktadu jazdy zwigk-
szano predkos¢, byly mniejsze niz sumy dtugoséci odcinkéw, na
jakich predko$¢ ulegata zmniejszeniu. Odwrocenie tej tendencji
nastapifo dopiero pod koniec 2011 r., kiedy po raz pierwszy od
kilkudziesigciu lat bilans predkosci jazdy byt dodatni.

Obecny stan infrastruktury, mimo podjetych dziatan inwesty-
cyjnych, jest postrzegany przez przewoznikéw kolejowych jako
najwieksza bariera dla konkurencyjnosci transportu kolejowego.
Nie bez znaczenia sg takze wysokie koszty eksploatacji istnieja-
cej infrastruktury, spowodowane m.in. brakiem automatycznej
obstugi ruchu.

Perspektywa zmian - wyzwania

Obecny stan transportu w Polsce z uwzglednieniem kolei
zostal poddany szczegblowej analizie, ktdra lezy u podstaw
Strategii rozwoju transportu, okreslajacej cele polskiego
kolejnictwa do 2020 r. Dokument powigzany jest z dwoma
innymi: Master planem dla transportu kolejowego w Polsce
do roku 2030 oraz Wieloletnim programem inwestycji kole-
jowych do 2013 roku z perspektywg do roku 2015. Wskazuja
one na mozliwos¢ stosunkowo szybkiego osiagniecia przez
polskie kolejnictwo silnej pozycji na rynku transportowym
(ok. 10 lat). Droga do osiagniecia tego celu wiedzie przez
inwestycje obejmujace budowe nowych odcinkéw, ale takze
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modernizacje istniejacych wraz ze zwigzang z nimi infra-
struktura.

Konieczne jest zmodernizowanie obstugi ruchu kolejowego
m.in. przez jego zautomatyzowanie oraz zmiany w syste-
mach zarzadzania przewozami towarowymi i pasazerskimi.
Waznym wyzwaniem bedzie wprowadzenie Europejskiego
zarzgdzania ruchem kolejowym, ktéry pozwoli na poprawe
mozliwos$ci operacyjnych kolei, a w konsekwencji umozliwi
podniesienie predko$ci rozwijanej na szlakach. Wplynie
to takze na poprawe bezpieczenstwa ruchu, zwiekszenie
przepustowosci weztéw komunikacyjnych, skrécenie czasu
przejazdu, a w konsekwencji poprawi konkurencyjnos$¢
przewozow kolejowych w odniesieniu do innych rodzajow
transportu.

Na poprawe efektywnosci funkcjonowania transportu kolejo-
wego wplynaé ma réwniez zapewnienie stabilnego finansowa-
nia infrastruktury oraz efektywne zarzadzanie wszystkimi jej
sktadnikami i systemami, a takze pelne wykorzystanie zasobéw
ludzkich (w tym optymalizacja zatrudnienia).

Calos¢ dziatan ma spowodowa¢ zréwnowazenie poszczegdl-
nych gatezi transportu (drogowego oraz kolejowego), a przez to
zmniejszenie szkdd srodowiskowych zwigzanych z gwattownym
rozwojem transportu drogowego. Wprowadzone zmiany po-
winny réwniez ulatwi¢ mozliwosci przemieszczania si¢ z wy-
korzystaniem réznych rodzajéw transportu, co szczegdlnie
w aglomeracjach miejskich pozwolitoby na zmniejszenie zatto-
czenia drog. Dzialania te powinny takze prowadzi¢ do wzrostu
przewozu fadunkéw pomiedzy Europg a Azja.



Pociag Pendolino, fot. Alstom

Nie bez znaczenia sg tez inwestycje zwigzane z taborem, kt6-
rego znaczng cze$¢ nalezy w mozliwie nieodleglej perspektywie
wymieni¢ badz podda¢ generalnym remontom.

Tak rozbudowane plany nie sa mozliwe do realizacji bez stabil-
nego dhugofalowego planu finansowego. Srodki na liczne inwe-
stycje pochodza z kilku zrédel. Przede wszystkim dzieki wejsciu
Polski do Unii Europejskiej koleje moga korzysta¢ z funduszy,
takich jak ISPA (do 2004 r.), budzet TEN-T, Fundusz Spdjnosci
oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Wazna role
odgrywaja takze $rodki z Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego (EBI), ktérych dystrybucja w naszym kraju zajmuje sie
Bank Gospodarstwa Krajowego. Pozwalajg one na pokrycie
niewystarczajacego wkiadu wlasnego, ktéry jest wymagany do
uzyskania finasowania ze §rodkéw Unii Europejskiej.

Obok wyzej wymienionych europejskich $rodkéw finanso-
wych do dyspozycji pozostajg takze fundusze z budzetu pan-
stwa, §rodki wlasne zarzadcy czy wreszcie Fundusz Kolejowy.

Dotychczasowe modernizacje infrastruktury opieraty sie
przede wszystkim na Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) oraz na Regionalnych Programach Opera-
cyjnych (RPO). Lacznie na lata 2011-2013 w ramach powyzszych
programéw zaplanowano finansowanie na poziomie 21 474
363,0 tys. zL. Srodki te przeznaczone sg na realizacje projektéw li-
niowych (budowa i utrzymanie linii kolejowych, w tym réwniez
duzych predkosci, wykorzystywanych przez przedsiebiorcéw)
oraz punktowych (dworce i terminale), a takze wszystkich, ktore
nie sg zwigzane lokalizacyjnie.

Dziatania w zakresie infrastruktury kolejowej
Aby zapobiec poglebiajacej sie z roku na rok degradacji ist-
niejacej infrastruktury kolei, na lata 2007-2013 zaplanowano
dzialania w ramach RPO poszczegolnych wojewddztw, a takze
w obrebie POIIS. Rewitalizacja starych odcinkéw nie jest jednak
jedynym celem, przewiduje si¢ bowiem budowe nowych linii.
Przyktadami realizacji nowych inicjatyw sa:
= polgczenie oddane do uzytku w maju 2012 r. do Portu Lot-
niczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie,
= polaczenie stacji Gdansk Wrzeszcz z linig nr 201 Koécierzyna
- Gdynia przez Port Lotniczy Tréjmiasto im. Lecha Walesy,

Infrastruktura transportu kolejowego Polska

—

= facznica pomiedzy liniami nr 273 i 356 umozliwiajaca prze-
jazd pociagéw na trasie Poznan — Zielona Géra i Gorzéw

Wielkopolski — Zielona Géra bez ucigzliwej i opdzniajacej

podréz zmiany czota na stacji Czerwiensk.

Wieloletni program inwestycji kolejowych do 2013 roku
(z mozliwo$cia wydtuzenia dziatan do 2015) zaklada, ze beda
one realizowane w perspektywie krétkoterminowej (dwa, trzy
lata), co umozliwi stopniowa modernizacje. Nie bez znaczenia
sa tez ograniczone $rodki na takie inwestycje. Wymusza to
odpowiedni porzadek prac odtworzeniowych. Na pierwszym
miejscu w harmonogramie znajduja sie odcinki, ktorych stan
techniczny jest na tyle zly, ze skutkuje zmniejszeniem pred-
kosci rozktadowych lub tez ograniczeniami punktowymi, ma
takze wplyw na funkcjonowanie calej sieci kolejowej (miarg
jest tu liczba pociagdw i struktura ruchu). Ograniczony zakres
techniczny projektéw zmierzajacych do modernizacji pozwala
na uproszczenie procedur administracyjnych wymaganych do
rozpoczecia tych inwestycji.

Zaplanowane dzialania krétkoterminowe pokrywaly sie
z tymi, ktére zrealizowano w celu obstugi transportowej
w czasie Euro 2012. Kluczowe okazaly sie prace odtworze-
niowe przypadajace na 2011 r., finansowane z dodatkowych
srodkow budzetowych, na odcinku Tréjmiasto — Poznan -
Wroctaw. Pozwolily na skrécenie przejazdu pociggdw pomie-
dzy Poznaniem a Gdanskiem o blisko dwie godziny. Dzigki
ustaleniom z Komisja Europejska poczynionym w ciagu
ostatnich dwdch lat mozliwe bylo realizowanie inwestycji ze
srodkéw UE. Przygotowano wtedy osiem projektéw, ktore
zakladaly nadrobienie zaleglo$ci w utrzymaniu i przywra-
canie normalnych parametréw eksploatacyjnych na takich
odcinkach kolejowych, jak: Torun - Bydgoszcz, Inowroctaw
- Torun - Jablonowo Pomorskie, Koluszki - Czestochowa,
Czestochowa - Lubliniec - Fosowskie, Zawiercie - Dagbrowa
Goérnicza-Zabkowice - Jaworzno Szczakowa, Blotnica Strze-
lecka - Opole Groszowice, Kalety - Lubliniec - Kluczbork,
Legnica - Rudna Gwizdanéw. Dodatkowo plany moderni-
zacji wzbogacono o programy poprawy bezpieczenstwa na
przejazdach kolejowych oraz zakupu i wymiany rozjazdéw
kolejowych.
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Polska Infrastruktura transportu kolejowego

Plany na lata 2014-2020 przewiduja kontynuacje rozpoczetych
dzialan modernizacyjnych, a takze wdrazanie nowych roz-
wigzan - rozjazdy z ruchomymi dziobami krzyzownic, nowe
konstrukgje sieci trakcyjnych, system bezpiecznej kontroli jazdy
z sygnalizacjg kabinowa (ERTMS/ETCS).

Na przetomie lat 2012 1 2013 planuje si¢ tez wprowadzenie, po
raz pierwszy w Polsce, predkosci 200 km/h z perspektywa na
przysztos¢ 220-230 km/h dla pociaggéw obstugiwanych sktadami
zespolonymi. Ma to nastgpi¢ na Centralnej Magistrali Kolejowej
Warszawa — Katowice / Krakow.

Inwestycje zwigzane z poprawa stanu jakosci polskiej kolei
wymuszaja konieczno$¢ przebudowy dworcéw kolejowych.
W sposdb oczywisty poprawi to warunki obslugi pasazeréw
i zmieni oblicze PKP. Srodki na ten cel moga by¢ pozyskiwane
z dwoch zrddel: jako dotacje z budzetu panstwa oraz ze srodkéw
UE w ramach POIiS na lata 2012-2013. Juz w chwili obecnej
na dworcach zlokalizowanych w duzych miastach (Katowice,
Poznan, Sopot) realizowane sg projekty komercyjne z udziatem
inwestorow.

Wyboista droga do sukcesu

Niewatpliwie zalozenia Master planu... oraz Wieloletniego
planu... wygladaja obiecujaco. Cze$¢ prac ujetych w obu pro-
gramach znajduje si¢ w trakcie realizacji, czeé¢ zakonczono.
Realizacja zalozen strategicznych narzuca konieczno$¢ poko-
nania wielu réznych trudno$ci.

Przede wszystkim realizacja inwestycji jest zadaniem wielo-
branzowym, ktére wymaga sprawnej koordynacji i zarzadzania.
Wiaze si¢ z uzyskaniem rozlicznych zezwolen, dokonaniem
wielu uzgodnien, a co najwazniejsze zwigzana jest z konieczno-
$cig stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wszystko
to wymaga spelnienia wielu formalnos$ci zwigzanych z roz-
poczeciem inwestycji. Cala procedure wydtuza takze wymog
uzyskania decyzji administracyjnych. Niematlg bolaczka jest
ustalanie kryteriéw wyboru najlepszego wykonawcy. Powszech-
nie stosowane kryterium cenowe w konsekwencji nie gwaran-
tuje realizacji inwestycji w ramach wynegocjowanej kwoty.
Niedoskonalosci na poziomie Specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wymagaja czesto wykonania robét dodatkowych,
ktoére drastycznie podnoszg koszt inwestycji w stosunku do
zakladanego poziomu.

Problemy pojawiajg si¢ takze w trakcie prac inwestorskich.
Czesto okazuje sig, Ze inwestycje nie sa nalezycie przygoto-
wane, ich kosztorysy nieprecyzyjnie okreslaja koszty realizacji
poszczegdlnych etapow.

Sprawnej realizacji omawianych przedsiewzie¢ nie ulatwia
takze ograniczona liczba firm, ktére moga podjac sie reali-
zacji projektéw inwestycyjnych. Problemem jest takze brak
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specjalistow w tej dziedzinie. Stad pojawiajace sie inicjatywy
uruchamiania studiéw podyplomowych czy tez ksztalcenia
kierunkowego z zakresu kolejnictwa.

Zwroci¢ uwage nalezy takze na zly stan finanséw publicz-
nych. Generuje to problemy z zapewnieniem wkladu wlasnego
dla inwestycji (zwlaszcza w przypadku programéw operacyj-
nych), finansowania wydatkéw niekwalifikowanych w projekcie.
W chwili obecnej $rodki publiczne przeznaczane sa w pierwszej
kolejnosci na inwestycje drogowe, a nie klejowe.

Liczyli$my bardzo na skok cywilizacyjny, ktéry miat na-
stapi¢ w zwigzku z organizowaniem przez Polske oraz Ukra-
ine Mistrzostw Europy w pilce noznej Euro 2012. Stworzone
z rozmachem plany zrealizowano tylko cze$ciowo, wykonu-
jac najbardziej niezbedne remonty. Cze$¢ inwestycji znajduje
sie jeszcze w realizacji. Zakonczenie mistrzostw przyniosto
zmiane priorytetéw finansowych panstwa. Kryzys gospodarczy,
ktéry ogarnal niemal caly $wiat, skutkuje ograniczeniem do
minimum wydatkéw z budzetu panstwa. Tymczasem nowo-
czesna i wydajna infrastruktura kolejowa to warunek rozwoju
kraju. Przewozy kolejowe powinny by¢ atrakcyjne zaréwno dla
pasazerow, jak i przedsiebiorcéw jako nadawcédw tadunkéw.
Dotychczasowe plany musza zosta¢ rzetelnie zweryfikowane.
Doswiadczenia zebrane na podstawie dotychczasowych dziatan
powinny umozliwi¢ podejmowanie racjonalnych decyzji we
wspotpracy z wieloma $rodowiskami.
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