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Zarzadzanie drogami —

Tomasz Ortowski, Polski Kongres Drogowy

Konieczne jest przeznaczenie znacznie wigkszych niz dotad Srodkdw na utrzymanie istniejacych drdg, ktérym grozi pogorszenie stanu technicz-
nego — to gtdwny wniosek wynikajacy zV Forum Polskiego Kongresu Drogowego Zarzqdzanie drogami — nowe wyzwania, ktére odbyto si¢ 14

i 15 listopada w Warszawie.

0 perspektywach upowszechnienia partnerstwa publicz-
no-prywatnego w zarzadzaniu drogami dyskutowali (od
lewej): Radostaw Czapski (Bank Swiatowy), Aleksander
Koztowski (Gdansk Transport Company), Norbert Wyrwich
(GDDKiA), Roman Gtowaczewski (Dolnoslaska Stuzba Drdg
i Kolei) i Pawet Szacitto (PricewaterhouseCoopers)

Forum otworzyt Zbigniew Kotlarek, prezes Polskiego
Kongresu Drogowego

»Powszechnie znanych wad polskiej sieci dro-
gowej nie da si¢ usung¢ bez budowy zupetnie
nowych drdg, obwodnic, a takze modernizacji
istniejacych odcinkéw. Ale problem utrzyma-
nia drog staje si¢ coraz bardziej palacy, gdyz ro-
$nieluka miedzy potrzebami utrzymaniowymi
(biezace utrzymanie drog i mostéw, zimowe
utrzymanie, prace odtworzeniowe, wydatki
na bezpieczenstwo) a przeznaczanymi na to
$rodkami przez wszystkich zarzadcow drog”™
stwierdzil, otwierajac obrady, prezes Polskiego
Kongresu Drogowego Zbigniew Kotlarek.
Jak wynika z wyliczen przedstawionych
przez prof. Wojciecha Suchorzewskiego,
stan nawierzchni drég krajowych (wedlug
danych na koniec 2009 r.) w 40% byt kwa-
lifikowany jako niezadowalajacy lub zty.
Laczne potrzeby remontowe szacuje si¢ na
7,6 mld z1, w tym na niezbedne natychmia-
stowe dziatania 3,35 mld zt. Tymczasem bu-
dzet Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad na te dziatania przewidywat
w 2010 r. 467 mln zl, a wiec zaledwie 14%.
Konieczna jest zmiana proporcji wydatkow
na budowe i zadania remontowo-utrzyma-
niowe, ktéra bedzie korzystna dla uzytkow-
nikéw i dla rynku pracy w drogownictwie.

Inzynieryjne

Zastgpca generalnego dyrektora drég
krajowych i autostrad Andrzej Maciejew-
ski omowil dzialania poprawiajace efek-
tywnos¢ zarzadzania drogami krajowymi
w Polsce. Sytuacja wyjsciowa nie byta ko-
rzystna: brakowato nadzoru nad wydat-
kowaniem $rodkéw, nie bylo jednolitych
standardow utrzymania w ramach calej
sieciispdjnego modelu zarzadzania utrzy-
maniem, zabraklo takze ogélnopolskiego
programu dzialania w zakresie utrzymania,
remontow i przebudow. Podjete dziatania
doprowadzily do zmian w modelu zarzg-
dzania, wypracowania jednolitych standar-
dow i podpisania pierwszych kontraktéw
wedtug nowego modelu, znanego jako PBC.

Zmiany takie s3 niezbedne takze ze
wzgledu na rosnacy udzial w sieci drogowej
drog budowanych ze srodkéw europejskich.
Pasquale Staffini, szef dziatu drogowego ini-
cjatywy JASPERS, przypomnial, ze w sto-
sunku do drég budowanych z udziatem
pieniedzy z funduszy strukturalnych oraz
z Funduszu Spéjnoéci beneficjant powinien
wykaza¢, ze jest w stanie zapewni¢ wystar-
czajace $rodki na wszelkie wydatki zwigzane
z utrzymaniem i eksploatacja. Tymczasem,
jak wynika z danych gromadzonych przez
JASPERS, przyblizone potrzeby utrzyma-
niowe dla wszystkich projektow, ktore zo-
stang zatwierdzone przez UE wlatach 2007-
2013, wynoszg 240 mln €. Roczny budzet
GDDKIA na te cele to rGwnowarto$¢ 150
mln €, aistnieja jeszcze olbrzymie zaleglosci
(natychmiastowe potrzeby to 875 mln €).
Oznacza to olbrzymi i narastajacy deficyt,
ktory grozi utratg funduszy unijnych.

Jeszcze wigksza luka istnieje w budzetach
samorzadowych zarzadcow drég. Np. w wo-
jewodztwie mazowieckim 48% drég woje-
wodzkich wymaga natychmiastowej naprawy
lub przebudowy kosztem ok. 3 mld z1. W bu-
dzecie na 2009 r. na te cele przeznaczono 195
mln zl, czyli 15 razy mniej. Zbigniew Tabor,
dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich w Ka-
towicach, poinformowal, ze faczne naklady
we wszystkich wojewddztwach na biezace
utrzymanie i remonty wynosza 770 mln zl,
co daje 27 tys. zt/km, a tymczasem potrzeby
wynoszg 300 tys. zt/km.

Rozwigzania, ktére zapewnig stabilnosé¢
finansowg w sektorze drogowym przez
wzrost nakladéw na utrzymanie, moga wy-
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magac zmian w Krajowym Funduszu Dro-
gowym. Réwniez przychody z elektronicz-
nego i manualnego poboru optat powinny
by¢ w pierwszym rzedzie wykorzystane na
pokrycie nakladéw na utrzymanie platnych
odcinkéw autostrad.

W sytuacji niedostatku $rodkéw budze-
towych zarzadcy drég poszukuja nowych
sposobow organizacji procesu utrzymania.
Oddzial GDDKIiA w Szczecinie zastosowal
na oddanej niedawno drodze S3 ze Szcze-
cina (wezel Klucz) do Mysliborza system
Utrzymaj Standard. Jak wyjaénil zastepca
dyrektora tego oddzialu Grzegorz Dzie-
dzina, polega on na tym, ze zarzadca zleca
jednemu zewnetrznemu podmiotowi kom-
pleksowe utrzymanie drogi. Za to zamawia-
jacy placi mu ryczaltowe miesieczne wy-
nagrodzenie, a sam kontroluje utrzymanie
ustalonych w umowie standardéw. Umowa
zostala zawarta na cztery lata.

Jak ocenil Andrzej Maciejewski, system
Utrzymaj Standard jest najbardziej efek-
tywny i najtanszy ze wszystkich dotych-
czas stosowanych modeli utrzymania drog.
Powinien on by¢ wprowadzony zwlaszcza
na autostradach i drogach ekspresowych,
z uwzglednieniem diuzszego okresu obo-
wigzywania kontraktu. Zapowiedzial jego
konsekwentne wdrazanie, a ponadto opra-
cowanie wieloletniego programu dziatan
na istniejacej sieci i modernizacje systemu
diagnostyki drogowe;j.

Réwniez zarzadcy samorzadowi poszu-
kuja rozwigzan w systemie partnerstwa
publiczno-prywatnego. ,,Zalozeniem jest
finansowanie przebudowy droég ze srod-
kow prywatnych (pozabudzetowych), bez
poglebiania dlugu publicznego, a takze
powiazanie przebudowy odcinkéw drog
z wieloletnim utrzymaniem zaréwno let-
nim, jak i zimowym” - powiedzial Roman
Glowaczewski, dyrektor Dolnoslaskiej
Stuzby Droég i Kolei. To wojewddztwo
oglosilo nawet przetarg na przebudowe
i pdiniejsze zarzadzanie 12-kilometro-
wego odcinka jednej ze swoich drog, ale
zostal on uniewazniony, gdyz oferty wy-
konawcow znacznie odbiegaly od oczeki-
wan zamawiajacego. Beda jednak kolejne
proby, gdyz zarzadcy musza poszukiwaé
alternatywnego sposobu finansowania
utrzymania i remontéw drog.



