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Law to safety and fire protection - system of monitoring changes in the
regulation on the approval certificates

Streszczenie:

W artykule przedstawiono system monitorowania zmian w rozporzadzeniu dotyczacym §wiadectw dopuszczenia
wdrozony przy nowelizacji w 2010 roku. W artykule opisano i przedstawiono innowacyjnos¢ podejscia do
zagadnienia, jakim jest nowelizacja przepisu prawa w randze rozporzadzenia, ktore reguluje zasady
dopuszczania wyrobow stosowanych w ochronie przeciwpozarowej w Polsce. Opisano ponadto unikalny
wdrozony system monitoringu zmian wymagan, a takze internetowa aplikacj¢ shuzaca zglaszaniu uwag przez
podmioty zainteresowane, jak rowniez wykorzystywana do analizy potrzeb i na biezaco przygotowywania
kolejnych nowelizacji przepisu.

Summary:

This article presents a system of monitoring changes in the regulation for the approval of certificates which was
implemented in the amendment in 2010. This article presents innovative approaches to the subject, which is an
amendment to a rule of law in the rank of the Regulation that governs the rules of product admission used in fire
protection in Poland. Moreover it describes a unique implemented system of monitoring changes of requirements
and internet application used by stakeholders to report comments, as well as used for the analysis of needs and
current preparation of next amendment of the provision.

Stowa kluczowe: ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo, dopuszczenia wyrobéw, ocena
zgodnosci, badania,
Keywords: fire protection, security, approval of products, conformity assessment, testing,
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Wstep
W nawiazaniu do publikowanych wczesniej w naszym kwartalniku wielu artykutow,
zarbwno dotyczacych $§wiadectw dopuszczenia, wymagan techniczno — uzytkowych

(WTU),a takze ich nowelizacji, w ponizszym artykule w kilku stowach o unikatowym
podejsciu do nowelizacji przepisu, jakim jest rozporzadzenie MSWiA dotyczace swiadectw
dopuszczenia' 1 stworzonym system monitorowania zmian w tym rozporzadzeniu.
Przedstawiajac system monitorowania zmian w rozporzadzeniu dotyczacym $wiadectw
dopuszczenia konieczne jest krétkie przypomnienie waznych faktéw dotyczacych ,,budowy”
przepisow  dotyczacych oceny zgodnosci wyrobow stosowanych w  ochronie
przeciwpozarowej i unikalnosci aktualnie stworzonych ,,narzedzi ich aktualizacji”, tj. systemu
monitorowania skutkéw zmian, biezacego zbierania uwag i potrzeb, a takze przygotowywania
zmian na potrzeby nowelizacji przepisu. Na ponizszym rysunku przedstawiono ogolne
informacje dotyczaca ewolucji przepiséw dotyczacych dopuszczen wyrobow poczawszy od
1982 roku, od kiedy to przez blisko 10 lat prowadzono badania i atestacj¢ wyrobow
stosowanych w ochronie przeciwpozarowej:
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Ryc. 1 Dopuszczenia wyroboéw stosowanych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej w latach
1982-2012 (zroédlo opracowanie wiasne)

Fig. 1 Approval of the products used for fire protection in the years 1982 - 2012

Jak mozna zaobserwowac na powyzszym rysunku, w latach 1982 - 2012 system oceny
zgodnosci wyrobow stosowanych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej ulegat czterokrotnie

! rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2010 zmieniajace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobow shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia
i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania (Dz. U. Nr. 85 poz. 553)
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istotnym zmianom. Zmiany te poza trybem oceny zgodnosci i zakresu badan wyrobdéw
(odpowiednio atestacja — dopuszczenia — certyfikacja 1 dopuszczenia) polegaly przede
wszystkim na zmianach w grupach wyrobow objetym zakresem dopuszczenia 1 zmianie
wymagan stawianych im w procesie dopuszczenia.

Odnoszac sie do aktualnego systemu dopuszczen wyroboéw” wprowadzanych do
uzytkowania lub wykorzystywanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej, podkresli¢
nalezy, iz koreluje on z systemem wymagan zasadniczych okre§lonych prawem UE’. Na
ponizszym rysunku przedstawiono ogolna idee dopuszczen 1 certyfikacji wyrobow
stosowanych w ochronie przeciwpozarowej dla wyroboéw bedacych wyrobami budowlanymi
w rozumieniu ustawy o wyrobach budowlanych®.

Wyréb stosowany
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przeciwpozarowe
Wymagania : Polska Norma lub
techniczno- Eﬁfﬁéﬂf?&ﬁ;ﬂs krajowa aprobata
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dopuszczenia (oznakowanie CE) (znal?budowlany)
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i

Ryec. 2 Idea dopuszczen 1 certyfikacji wyrobow stosowanych w ochronie przeciwpozarowe;]
na przyktadzie wyrobow budowlanych
(Zrédlo: opracowanie whasne)
Fig. 2 The idea of approvals and certification of products used in fire protection on the
example of construction products.

? Na podstawie Art. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.2002 Nr147, poz.
1229 z p6zniejszymi zmianami)

? Dyrektywy nowego podejscia UE

* ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych ( Dz. U. Nr 92, poz. 881)
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Jakie wyroby?

To wydaje si¢ proste pytanie, tym niemniej sprawia liczne problemy zaréwno
w ramach ,.stosowania” rozporzadzenia dotyczacego $wiadectw dopuszczenia®, jak
iw ramach prac nad jego nowelizacja. Mimo, iz w zalaczniku do tego rozporzadzenia
wyszczegolniono zaréwno liste wyroboéw (w 15 grupach), jak i stawiane tym wyrobom
w ramach procesu dopuszczenia wymagania techniczno-uzytkowe, w praktyce wilasciwa
interpretacja w powiazaniu z innymi przepisami dotyczacymi wymagafn zasadniczych®
stwarza pewne problemy. Stad liczne zapytania kierowane rowniez do CNBOP - PIB
W sprawie.

Systemowa odpowiedzia z naszej strony na te zapytania jest publikacja dokumentow
o charakterze pomocniczym, tj. standardow CNBOP PIB seria - ocena zgodnosci
poswigconych wilasnie zagadnieniom dotyczacych dopuszczen i certyfikacji wyrobow
stosowanych w ochronie przeciwpozarowej. Standardy CNBOP PIB - ocena zgodnosci
dostepne sa na naszej stronie internetowej www.cnbop.pl.

Ryc. 3 Przyklady wyrobdw stosowanych w ochronie przeciwpozarowej dopuszczanych
i certyfikowanych w CNBOP PIB. (zrodlo zdjecia og6lnie dostepne i zdjecia CNBOP PIB)

Fig. 3 Examples of products used in fire protection approved and certified by CNBOP PIB

3 rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2010 zmieniajace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobow stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia
i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobow do uzytkowania (Dz. U. Nr. 85 poz. 553)
6 o s , : . . , . . .

w szczegolnosci wymagan zasadniczych dla wyrobow budowlanych, srodkow ochrony indywidualne;,...
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System monitorowania zmian w rozporzadzeniu dotyczacym swiadectw

dopuszczenia

Faktem jest, iz podejScie do nowelizacji tego przepisu w 2010 roku 1 kontynuowanie
tego kierunku jest niezwykle innowacyjne i1 przy tym kompleksowe z punktu widzenia
wymagah na rzecz bezpieczenstwa, potrzeb ratownikow a takze uwzglednia aktualne
mozliwosci producentdw i dostawcoOw wyrobow.

Na czym ta innowacyjnos¢ i unikalnos¢ podejscia polega?
Jak wyglada proces nowelizacji przepisoéw od strony legislacyjnej, formalnej, udziatu
w tych pracach zainteresowanych podmiotow, konsultacji, etc. Wigkszo$¢ czytelnikow
zapewne wie. Jest to, bez watpienia, trudny proces w wyniku, ktorego powstaja konkretne
zapisy przepisow, ktore po wejsciu w zycie maja okreslone skutki, konsekwencje. Ocena
skutkow regulacji jest jednym z trudniejszych zadan w ramach tworzenia, czy nowelizacji
przepisdOw, bowiem najtrudniej w diugiej 1 krotkiej perspektywie oceni¢, w jaki sposob 1 na
jakie podmioty przepis bedzie miat wptyw. W przypadku opisywanej nowelizacji z 2010 roku
1 aktualnych prac unikalnos¢ polega przede wszystkim:
e na ciagloSci tego procesu — rozpoczg¢ty w 2008 roku nie przerwanie trwa do dzis,
(mimo opublikowania nowelizacji w 2010 roku);
e identyfikacji potrzeb przez samych uzytkownikéw kohcowych, (a nie przez
urzednikéw, producentéw etc.);
e opisanie potrzeb poprzez okreslenie wymagan dla wyrobow (WTU);
e Dbiezace zbieranie uwag (przy uzyciu nowoczesnych 1 powszechnie dostgpnej aplikacji
internetowej) od wszystkim zainteresowanych podmiotow;
e biezace analizowanie, uwzglednienie lub odrzucanie propozycji zmian WTU,
przygotowywanie propozycji nowelizacji WTU, jak 1 treSci przepisu.

Przygotowanie nowelizacji w 2010 roku

W  ramach przygotowywania nowelizacji rozporzadzenia o $wiadectwach
dopuszczenia, ktora zostata opublikowania rozporzadzeniem z dnia 27 kwietnia 2010 roku
zmieniajacym rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
20 czerwca 2007 r. powotano zespol, ktorego zadaniem bylo opracowanie propozycji
nowelizacji WTU. Decyzja o nowelizacji wynikala z analizy potrzeb Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze innych jednostek ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez analizy
probleméw w trakcie procesow dopuszczenia wyrobow prowadzonych przez jednostke
badawczo-rozwojowa PSP — Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej
Panstwowy Instytut Badawczy. Jednym z jasno postawionych przed zespolem celéw byto
zapewnienie, aby wymagania techniczno-uzytkowe byty adekwatne do aktualnych potrzeb
jednostek ochrony przeciwpozarowej. Dlatego witasnie po przeprowadzeniu analizy tych
potrzeb Komendant Glowny PSP podjat decyzje o powolaniu specjalnego zespotu do
opracowania propozycji nowelizacji WTU. Metodyka prowadzenia prac nad nowelizuja tych
wymagan byla unikalna, a sformulowane wnioski koncowe, poza zasadniczym celem prac
zespohu niezwykle wazne. Co istotne 1 niecodzienne w sktad przedmiotowego zespotu weszli
przede wszystkim strazacy petniacy stuzbg¢ w jednostkach ratowniczo-gasniczych.
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Unikalno$¢ podejscia do nowelizacji przedmiotowego przepisu polegata ponadto na
przyjeciu tezy, iz jest to rozporzadzenie dla strazy pozarnej 1 dlatego wymagania dla wyrobow
beda odzwierciedleniem potrzeb jednostek ochrony przeciwpozarowej, jezeli okresla je sami
strazacy. Zatem sami uzytkownicy zdefiniowali swoje potrzeby a specjalisci, urzednicy,
rzeczoznawcy opisali te potrzeby jezykiem wymagan w przepisie. Innym unikalnym
zalozeniem przy nowelizacji bylo okreSlenie wymagan, ale nie narzucanie rozwiazan,
jednocze$nie pozostawiajac propozycj¢ rozwiazan spetniajacych postawione wymagania
producentom wyrobow.

Kolejnym waznym zatozeniem prac nad nowelizacja byla teza, iz przepis nalezy tak
sformutowa¢ (wymagania techniczno-uzytkowe dla wyrobdw), aby dostosowaé go do wciaz
zmieniajacych si¢ potrzeb jednostek ochrony przeciwpozarowej, przy konsekwentnym
dzialaniu polegajacym na tym, iz te potrzeby musza zdefiniowa¢ sami uzytkownicy a nie
w ich zastgpstwie producenci, dostawcy, urzednicy, czy specjalisci innych branzy. Zatozono
takze, 1z nowelizacja wymagan nie moze spowodowac obnizenia poziomu ochrony strazaka-
ratownika, ratowanych, a takze obnizenia poziomu ochrony przeciwpozarowej w obiektach
budowlanych. Kolejne kierunki przyjete przy nowelizacji to ograniczenie wymagan do tych
najwazniejszych, usunigcie wymagan nieprecyzyjnych, usunigcie wymagan aktualnie juz nie
istotnych dla strazy pozarnej.” Majac na uwadze przyjete podczas tej nowelizacji przyblizone
jw. zalozenia latwiej bedzie w dalszej czgsci wyjasni¢, dlaczego, pomimo opublikowania
w 2010 roku nowelizacji, zespdt nie przestat pracowaé do dzi§ a kolejne zadania dla niego sa
systematycznie okreslane, a jego praca nadal nadzorowana i kontrolowane jej postepy.

Monitorowanie skutkow nowelizacji

Po opublikowaniu nowelizacji w 2010 roku prace zespotu nie zostaty zaniechane,
a jedynie nieco skorygowano ich charakter i postawiono przed nim kolejne cele. Po pierwsze,
wskazano potrzeb¢ monitorowania skutkow nowelizacji rozporzadzenia dotyczacego
swiadectw dopuszczenia. Po drugie, wskazano potrzebg biezacego zbierania uwag, od
zainteresowanych podmiotoéw, na potrzeby przygotowywania kolejnych nowelizacji. Na
potrzeby monitorowania tych skutkow, a takze na potrzeby skutecznego zbierania uwag
stworzono specjalng aplikacje internetowa pozwalajaca na zglaszanie propozycji zmian
w przepisie dotyczacym $wiadectw dopuszczenia wraz z mozliwosci przedstawiania
propozycji konkretnych zapisow 1 ich uzasadnienia.

Biezace zbieranie uwag, przygotowanie kolejnych nowelizacji
Na potrzeby sprawnego 1 biezacego zbierania uwag, od zainteresowanych podmiotéw,
w celu przygotowywania kolejnych nowelizacji, stworzono 1 wdrozono aplikacje internetowa,

ktora dziala pod adresem internetowym - http://www.monit.straz.gov.pl. (na _stronie
internetowe] Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy pozarnej)

" nadbryg. Marek Kowalski Z-ca Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej Rozporzadzenie dla strazy pozarnej
Kwartalnik CNBOP PIB Bezpieczenstwo i technika Pozarnicza nr 2008/3
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Komenda Gléwna Painistwowej Strazy Pozarnej

Aplikacja internetowa do monitorowania zmian w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu
wyrobow sluzacych zapewnieniu bezpieczeifistwa publicznego lub ochronie zdrowia i Zycia oraz mienia, a takée zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobéw do
uzytkowania
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Wprowadzanie uwag | Przegladanie bazy uwag
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Ryec. 4. Strona glowna - Aplikacji internetowej do monitorowania zmian w rozporzadzeniu.

(zrodlo http://www.monit.straz.gov.pl)

Fig. 4 Home page of a web application to monitor changes in the regulation.

Po wejsciu na strong¢ internetowa http://www.monit.straz.gov.pl i1 uruchomieniu
aplikacji (na stronie gtdéwnej po kliknigciu — Wprowadzanie uwag) mamy mozliwos¢ wyboru
grupy wyrobdéw, a dalej samych wyroboéw, a takze mozliwos¢ zglaszania uwag do tresci
przedmiotowego rozporzadzenia. Po dokonaniu wyboru wyrobu do ktérego chcemy wniesé

propozycj¢, do wypehienia mamy 3 pola (Uwagi, opinie - Propozycje zapiséw - Uzasadnienie
proponowanych zmian). Po wprowadzeniu swoich propozycji i/lub uwag przed przestaniem tej
informacji koniecznym jest podanie danych obowiazkowych (instytucja/osoba fizyczna — nazwa/imie
nazwisko — telefon kontaktowy). Nastgpnie po kliknigciu przycisku — ZatwierdZz uwaga zostaje
przestana i trafia do bazy uwag.
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Ryec. 5§ Wprowadzanie uwag - Aplikacji internetowej do monitorowania zmian

w rozporzadzeniu. (zrodlo http://www.monit.straz.gov.pl)

Fig. 5§ Putting comments in web application to monitor changes in the regulation.

Zglaszane uwagi trafiaja do wskazanych admiratoréw - zespolu ds. nowelizacji, ktory na
biezaco je analizuje, rozpatruje 1 przygotowuje propozycje zapisow nowelizacji

Podsumowanie

Faktem jest, iz system dopuszczen wyroboéw wprowadzanych do uzytkowania
w jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz wykorzystywanych przez te jednostki do
alarmowania o pozarze lub innym zagrozeniu oraz do prowadzenia dzialan ratowniczych,
a takze wyrobow stanowiacych podreczny sprzet gasniczy, ktore moga by¢ stosowane
wylacznie po uprzednim uzyskaniu dopuszczenia do uzytkowania od lat jest waznym
narzedziem na rzecz bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej w RP. Przez kolejne lata
system dopuszczen stosowanych w ochronie przeciwpozarowej ewoluowat i istotnie ewoluuje
nadal. Aktualnie system dopuszczen jest szeroko powiazany z obowiazkowa certyfikacja
w ramach prawa UE (wymagania zasadnicze dla wyrobow), normalizacja, a takze coraz
skuteczniejsza kontrola 1 nadzorem rynku wyrobow 1 uslug na rzecz ochrony
przeciwpozarowe;.
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Normalizacja

Certyfikacja

Dopuszczenia

Ryc. 6 Powiazania systemu dopuszczen z obowigzkowa certyfikacja (wymagania zasadnicze
dla wyrobow), normalizacja a takze kontrola i nadzorem rynku wyroboéw 1 ustug na rzecz
ochrony przeciwpozarowej. (zrodlo opracowanie wlasne)

Fig. 6 Relationship of approval system with mandatory certification (essential requirements
for products), standardization and market control and supervision of products and services for
fire protection.

Wdrozenie wyzej opisanego — systemu monitorowania zmian w rozporzadzeniu dotyczacym
$wiadectw dopuszczenia, jest innowacyjnym 1 unikalnym rozwiazaniem pozwalajacym na
efektywne nowelizowanie prawa na rzecz bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowe.
Przygotowanie 1 wdrozenie tego systemu monitorowania zmian znaczaco wzmacnia role
dopuszczen wyroboéw stosowanych w ochronie przeciwpozarowej, zapewniajac biezaca
mozliwo$¢ odpowiadania na zglaszane potrzeby. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz
w powigzaniach systemu dopuszczen pojawit si¢ kolejny wazny element, istotny dla jego
ciagtego doskonalenia, jakim jest system monitorowania zmian, zglaszania uwag, analizy
potrzeb i na biezaco przygotowywania kolejnych nowelizacji przepisu.
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Normalizacja

Certyfikacja

Dopuszczenia

system monitoringu zmian

Ryc.7. Powiazania systemu dopuszczen z system monitoringu zmian.
(Zrédto opracowanie wiasne)
Fig. 7 Relationship of the approval system with system of monitoring changes.
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2007 r. w sprawie szczegdlowych czynnosci wykonywanych podczas procesu
dopuszczenia, zmiany 1 kontroli dopuszczenia wyrobow, oplat pobieranych przez
jednostke uprawniona oraz sposobu ustalania wysokos$ci optat za te czynnosci (Dz. U. Nr
143 poz. 1001);

5. Kowalski M., Rozporzqdzenie dla straZy pozarnej, Bezpieczenstwo 1 Technika
Pozarnicza nr 03/08, Wydawnictwo Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej, Jozefow 2008;

6. Standardy CNBOP-PIB 0001:2011, wydanie 3 Ocena zgodno$ci wyrobow budowlanych
shuzacych do ochrony przeciwpozarowej;

7. Standardy CNBOP-PIB 0002:2010, wydanie 2 ocena zgodnosci wyrobow
wykorzystywanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

ml. bryg. mgr inz. Jacek Zboina

Urodzony w 1975 roku, absolwent Szkoly Gtownej Stuzby Pozarniczej (SGSP) w zakresie
Inzynierii Bezpieczenstwa (studia inzynierskie ukonczone w 1999 rok, magisterskie w 2001
rok) — funkcjonariusz, oficer Panstwowej Strazy Pozarnej. Po ukonczeniu studiéw w latach
1999-2002 pracownik SGSP. Od 2002 roku pracownik Jednostki Certyfikujacej Centrum
Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej Panstwowego Instytutu Badawczego
(CNBOP PIB) na stanowisku specjalisty, a nastgpnie starszego specjalisty, ds. systemow
sygnalizacji alarmu pozarowego 1 automatyki pozarniczej. Od 01.01.2006 roku. Kierownik
Jednostki Certyfikujacej CNBOP PIB. Od 01.06.2009 roku do chwili obecnej Z-ca Dyrektora
CNBOP PIB ds. certyfikacji 1 dopuszczen.

Recenzenci
bryg. dr inz. Waldemar Wn¢k

st. bryg. mgr inz. Piotr Wojtaszewski
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