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Streszczenie:

Artykut opisuje podstawy prawne oraz sposob funkcjonowania europejskiej ochrony ludnosci. Oméwione w nim
zostaly najwazniejsze akty prawne konstytuujace europejski system ochrony ludnosci, ktéry podzieli¢ mozna na
trzy gtéwne fazy: zapobiegania, przygotowania oraz reagowania. Szczeg6lna uwage w tej publikacji poSwigcono
podstawom prawnym i sposobie funkcjonowania Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz
Instrumentu Finansowego Ochrony Ludnosci, bedacych podstawowymi narzedziami koordynacji oraz
finansowania dziatan ratowniczych podejmowanych przez poszczegdlne panstwa uczestniczace w europejskim
systemie ochrony ludnosci, ale takze samodzielnym isamowystarczalnym zespotom wykorzystywanym
w dziataniach ratowniczych tzw. modutom ochrony ludno$ci. Warto nadmieni¢ ze Mechanizm moze by¢
aktywowany w sytuacjach zagrozen (powodzie, trzgsienia ziemi, awarie techniczne itp.), a jego aktywacja jest
nastgpstwem apelu o pomoc panstwa poszkodowanego. Mechanizm istnieje od dziecigciu lat i aktualnie trwaja
prace nad stworzeniem nowej podstawy prawnej dla jego funkcjonowania, ktéra ma powsta¢ z potaczenia
legislacji dot. Wspdlnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci z Instrumentem Finansowym Ochrony Ludnosci.
W czgéci poswigconej Instrumentowi Finansowemu Ochrony Ludno$ci wskazano cele, na ktéore moga by¢
przeznaczane $rodki z Instrumentu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki wspotfinansowania kosztow
transportu lotniczego. W artykule uwzgledniono réwniez problematyke tzw. wsparcia kraju-gospodarza (Host
Nation Support - HNS), ktéra odnosi si¢ do obowiazkow, jakie powinny by¢é wypelniane przez panstwo
przyjmujace na swoim terytorium pomoc udzielang w ramach Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
Wskazano takze formy wspotpracy na forum Unii Europejskiej, ktore shuza wymianie doswiadczen oraz
doskonaleniu europejskiego systemu ochrony ludnosci. Mimo intensywnego wspotdziatania na poziomie
unijnym, ochrona ludnosci nadal pozostaje obszarem, za ktory odpowiedzialno$¢ ponosza panstwa cztonkowskie

na poziomie narodowym.
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Summary:

The article describes the legal basis and ways of functioning of the European civil protection, that can be divided
on three main phases: prevention, preparedness and response. It takes account of the most important acts that
constitute the European system of civil protection. Particular attention in this publication was paid to the legal
basis and the modus operandi of the Community Civil Protection Mechanism and the Civil Protection Financial
Instrument, which are fundamental tools for coordination and financing of rescue operations undertaken by the
participating states but also to the independent and self-sufficient teams used in rescue operations, so called the
civil protection modules. It is worth mentioning that the Mechanism can be activated in emergency situations
(floods, earthquakes, man made disasters, etc.) and its activation is triggered by the request for assistance send
by the affected State. The Mechanism exists for ten years and recently there are works on setting up new legal
base for its functioning conducted. It will be created form joining legislation concerning the Community Civil
Protection Mechanism and the Civil Protection Financial Instrument. In the part dedicated to the Civil Protection
Financial Instrument the emphasis was put on objectives, which may be financed from the Instrument, with
attention given to problems of co-financing of the cost of strategic air transportation during relief operations. The
obligation of the Host Nation Support, which refers to the duties which should be undertaken by the State, which
are receiving assistance provided under the umbrella of the Community Civil Protection Mechanism was also
mentioned. The article touches upon the forms of cooperation at the EU level which aims to exchange lessons
learned and improve the European system of civil protection. Even though there is intense cooperation on the
European Union level, the civil protection is the area, where the responsibility is taken by the Member States on

the national level.

Stowa Kkluczowe: ochrona ludnosci, Wspolnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci,
Instrument Finansowy Ochrony Ludno$ci, moduty ochrony ludnosci, wsparcie kraju-
gospodarza.

Key words: civil protection, Community Civil Protection Mechanism, Civil Protection

Financial Instrument, civil protection modules, Host Nation Support.

Wprowadzenie

Artykul otwiera cykl poswigcony europejskiej ochronie ludnosci. Omowione w nim
zostaty podstawy prawne oraz system ochrony ludnos$ci, z uwzglednieniem organizacji tzw.
modutéw ochrony ludnosci, stanowiacych wyspecjalizowane 1 samodzielne grupy ratownicze
przeznaczone do udzialu w dziataniach zar6wno na terenie Unii Europejskiej (UE) jak 1 poza

jej granicami.
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Kolejne czesci beda poswigcone planowanym zmianom w europejskiej ochronie ludnosci
oraz wybranym konkluzjom Rady Unii Europejskiej odnoszacym si¢ do tego obszaru, ze
szczegoInym uwzglednieniem konkluzji wypracowanych podczas polskiej prezydencji.
Nalezy podkresli¢, ze ochrona ludnosci, jako obszar dziatalnosci Unii Europejskiej, po raz
pierwszy zostata formalnie wyodrgbniona w Traktacie z Lizbony, ktory potwierdzil wiodaca
rolg panstw czlonkowskich w zapewnianiu ochrony ludno$ci oraz wspomagajaca rol¢ UE
w zakresie rozwoju zasobOw 1 wzajemnego udzielania pomocy w przypadku katastrof
naturalnych, technologicznych lub ataku terrorystycznego.

Zgodnie z art. 196 Traktatu to na panstwach cztonkowskich spoczywa odpowiedzialnos¢ za
podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych do ochrony ludno$ci, mienia oraz srodowiska
naturalnego w sytuacjach zagrozen, w tym prowadzenie dziatan ratowniczych. Zadaniem Unii
jest natomiast wspieranie 1 uzupelnianie ich dzialan na poziomie krajowym, regionalnym
i1lokalnym w zakresie zapobiegania 1 reagowania na klgski zywiolowe lub katastrofy
spowodowane przez czlowieka. Narzedziem wykorzystywanym do tego celu jest

Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci.

Wspolnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci

Podstawowym instrumentem ochrony ludnosci na poziomie UE jest Wspdlnotowy
Mechanizm Ochrony Ludnosci, ktéry moze by¢ aktywowany w sytuacjach zagrozen
(powodzie, trzgsienia ziemi, awarie techniczne itp.). Aktywacja Mechanizmu jest
nastgpstwem apelu o pomoc panstwa poszkodowanego. Jezeli zagrozenie dotyczy ktorego$
z 31 panstw uczestniczacych w Mechanizmie (27 panstw czlonkowskich UE oraz Islandia,
Lichtenstein, Norwegia 1 Chorwacja), panstwo poszkodowane moze poprosi¢ o pomoc za
posrednictwem catodobowego systemu komunikacji (Common Emergency Communication
Information System — CECIS). Jezeli zagrozenie wystgpuje poza terytorium panstw
uczestniczacych, to Komisja Europejska aktywuje Mechanizm po otrzymaniu apelu o pomoc
od panstwa poszkodowanego. W zwiazku z Traktatem z Lizbony, Komisja niezwlocznie
informuje Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa
o podejmowanych dziataniach w sferze europejskiej ochrony ludnosci. Centrum operacyjnym
Mechanizmu jest Centrum Monitoringu 1 Informacji (Monitoring and Information Center —

MIC), struktura funkcjonujaca w ramach Komisji Europejskie;.
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Ponizej przedstawiony zostal Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci, ale takze
Instrument Finansowy Ochrony Ludnos$ci, ktore znajduja zastosowanie w poszczegdlnych

fazach wyodrgbnionych w obszarze ochrony ludnosci.

Ryc.1 Schemat uwzgledniajacy WMOL, IFOL oraz fazy w obszarze ochrony ludnosci.
(Zrodto: autorzy.)
Fig.1 The scheme covering the CCPM, the CPFI and the phases in the area of civil protection.

(The source: the authors.)

Mechanizm zostal powolany do zycia decyzja Rady UE z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
ustanawiajaca ~ mechanizm  wspolnotowy  ulatwiajacy =~ wzmocniona  wspOlprace
w interwencjach wspierajacych ochrong ludnosci (2001/792/WE, Euratom). Definiowala ona
cel dziatania Mechanizmu jako ,,pomoc w zapewnieniu lepszej ochrony, przede wszystkim
ludzi, ale takze S$rodowiska i mienia, wlaczajac dziedzictwo kulturowe, w przypadku
powaznej sytuacji krytycznej, np. katastrofy naturalnej, technologicznej, radiologicznej lub
srodowiskowe] wystepujacej wewnatrz albo poza Wspdlnota, wilaczajac zanieczyszczenie
morz”.

Praktyczna implementacja zapisOw powyzszej decyzji Rady zostala dokonana decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 29 grudnia 2003 r. ustanawiajaca zasady wdrazania decyzji Rady
2001/792/WE, Euratom ustanawiajacej mechanizm wspolnotowy ulatwiajacy wzmocniona
wspolprace w interwencjach wspierajacych ochrong ludnosci (2004/277/WE, Euratom). Jej
zapisy moéwity o utworzeniu Centrum Monitoringu i Informacji, funkcjonujacego w ramach

Komisji Europejskiej i zdolnego do niezwlocznego reagowania 24 godziny na dobg. Decyzja
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byta réwniez podstawa stworzenia wspdlnego systemu komunikacji i informacji w sytuacjach
zagrozen (CECIS) oraz programu szkoleniowego obejmujacego interwencje wspierajace
ochrong ludnosci. Istotnym elementem tej decyzji byla regulacja dotyczaca sposobu aktywacji
Mechanizmu, ktéra dokonywana jest poprzez skierowanie przez ,,panstwo uczestniczace lub
panstwo trzecie dotknigte powazna sytuacja krytyczna” formalnego wniosku o pomoc do
MIC.

Po kilku latach funkcjonowania Mechanizmu, dokonano jego przegladu oraz oceny.
W oparciu o wypracowane wnioski, w 2007 roku dokonano przeksztalcenia Mechanizmu.
Mialo ono formg¢ nowej decyzji Rady UE z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajacej
wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci (przeksztatcenie) (2007/779/WE, Euratom).
Decyzja potwierdzata zasadnicze cele Mechanizmu (wzmocnienie wspoOlpracy migdzy
Wspolnota 1 panstwami czlonkowskimi w zakresie interwencji wspierajacych ochrong
ludnosci w przypadku wystapienia powaznej sytuacji nadzwyczajnej lub jej bezposredniej
grozby) oraz zakres jego funkcjonowania (ochrona ludzi, srodowiska, mienia 1 dziedzictwa
kulturowego). Nowym elementem bylo stworzenie podstaw prawnych do budowy

1 funkcjonowania tzw. moduléw ochrony ludnosci.

Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci

Podstawa prawna funkcjonowania Instrumentu Finansowego Ochrony Ludnosci jest
decyzja Rady UE dnia z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajaca Instrument Finansowy Ochrony
Ludnosci (2007/162/WE, Euratom). Instrument zostat powotany na lata 2007-2013.

Decyzja ustanawia Instrument Finansowy Ochrony Ludnos$ci w celu wspierania
1 uzupehiania wysitkow panstw cztonkowskich majacych na celu glownie ochrong ludzi, ale
takze ochrong S$rodowiska 1 mienia, w tym dziedzictwa kulturowego, w przypadku
wystapienia klgsk zywiotowych 1 katastrof spowodowanych przez czlowieka, aktow
terroryzmu oraz katastrof technicznych, radiologicznych i1 ekologicznych oraz ulatwianie
wzmocnionej wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie ochrony ludnosci.
W decyzji wymieniono dziatania kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach Instrumentu. Sg to
migdzy innymi:

a. analizy, sondaze, modelowanie 1 tworzenie scenariuszy dziatan w sytuacjach

zagrozen;
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b. szkolenia, ¢wiczenia, warsztaty, wymiana personelu i1 ekspertow, tworzenie sieci,
projekty demonstracyjne 1 transfer technologii w celu podniesienia poziomu
zapobiegania, gotowosci 1 skutecznego reagowania;

c. informowanie spoteczenstwa, edukacja 1 podnoszenie $wiadomosci oraz zwiazane
z nimi dzialania upowszechniajace;

d. pehienie funkcji ustalonych przez Centrum Monitorowania i Informacji (MIC),
dziatajace w ramach mechanizmu w celu ufatwiania szybkiego reagowania
w przypadku wystapienia powaznej sytuacji nadzwyczajnej;

e. dzialania komunikacyjne oraz §rodki promujace widocznos¢ reakcji Wspdlnotys;

f. dziatania przyczyniajace si¢ do tworzenia systemOw wykrywania 1 wczesnego
ostrzegania dotyczacego katastrof, mogacych oddzialywaé¢ na terytorium panstw
czlonkowskich;

g. utworzenie 1 utrzymywanie wspolnego systemu tacznosci i informacji dla sytuacji
krytycznych (CECIS) oraz narzedzi umozliwiajacych komunikacj¢ 1 wymiang
informacji migdzy MIC a punktami kontaktowymi panstw czlonkowskich 1 innymi
uczestnikami w ramach mechanizmu;

h. dzialania zwiazane z monitorowaniem, ocena i ewaluacja;

1. utworzenie w ramach mechanizmu programu wyciagania wnioskOw z interwencji

1 ¢wiczen.

Decyzja wskazuje rowniez dziatania dotyczace reagowania, ktore kwalifikuja si¢ do
pomocy finansowej w ramach Instrumentu:

a. wysytanie ekspertow ds. oceny 1 koordynacji wraz ze sprzetem wspomagajacym,
zwlaszcza sprzgtem facznosci, w celu utatwienia $wiadczenia pomocy 1 wspdtpracy
z innymi obecnymi na miejscu podmiotami;

b. wspieranie panstw cztonkowskich w uzyskiwaniu dostgpu do zasobow sprzetowych
1 transportowych;

c. uzupetnianie zasobow transportowych z panstw cztonkowskich przez finansowanie
dodatkowych zasobow transportowych niezbgdnych do zapewnienia szybkiego

reagowania na powazne sytuacje nadzwyczajne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z pkt. (15) decyzji to panstwa czlonkowskie
odpowiadaja za zapewnienie sprzetu i transportu na potrzeby oferowanej przez siebie pomocy

w ramach Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
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Kwota przewidziana dla Instrumentu w ramach finansowych na lata 2007-2013
wynosi 189.9 milionow euro. Zalozone roczne wydatkowanie wynosi 20 mln euro na

dziatlania w panstwach UE oraz 8 mln na dziatania w panstwach trzecich.

Finansowanie transportu grup ratowniczych w ramach Instrumentu

Ochrony Ludnosci

Sprawy wnioskowania o pomoc finansowa zwiazang z transportem grup ratowniczych
reguluje decyzja Komisji z dnia 8 sierpnia 2007 r. ustanawiajaca zasady wdrazania przepisow
dotyczacych transportu z decyzji Rady 2007/162/WE, Euratom ustanawiajacej instrument
finansowy ochrony ludnosci. Zgodnie z ta decyzja, panstwo cztonkowskie moze skierowac do
Komisji wniosek o dofinansowanie. Po otrzymaniu wniosku, Komisja niezwlocznie
powiadamia o nim punkty kontaktowe, wyznaczone przez panstwa uczestniczace, w ramach
Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. W swym powiadomieniu Komisja prosi
panstwa uczestniczace o przekazanie jej szczegdlow dotyczacych wszelkich zasobow
transportowych, jakie mozna udostepni¢ panstwu uczestniczacemu sktadajacemu wniosek.
Panstwa odpowiadaja na powiadomienie Komisji od 6 do 12 godzin po jego otrzymaniu.
Nastgpnie panstwa uczestniczace niezwlocznie informuja Komisje o wszelkich zasobach
transportowych, jakie mozna dobrowolnie udostepni¢ w odpowiedzi na wnioski
o dofinansowanie. Komisja zbiera informacje na temat dostepnych zasobow transportowych
1 przekazuje je panstwu sktadajacemu wniosek oraz pozostalym panstwom uczestniczacym.
W takim przypadku, panstwo sktadajace wniosek informuje Komisje o rozwiazaniach
w zakresie transportu, ktore wybralo, oraz wspolpracuje z panstwami uczestniczacymi
oferujacymi taka pomoc, badZ z przewoznikiem wyznaczonym przez Komisj¢. Po wybraniu
rozwigzania ,transportowego”, panstwo uczestniczace moze przedtozy¢ Komisji wniosek
o dotacjg, w ktorym wyszczegdlnia procentowa kwotg¢ kwalifikowanych kosztow, ktore
zwrocl. Kwota ta nie moze by¢ nizsza niz 50 % wszystkich kosztow.
Oprécz przedstawionego powyzej sposobu wnioskowania o dotacjg, przedmiotowa decyzja
pozwala panstwom uczestniczacym na przedktadanie Komisji wniosku o zawarcie umowy na
ushuge transportowa z prywatnymi podmiotami lub innymi podmiotami. Podobnie jak
poprzednio, Komisja niezwlocznie informuje wszystkie panstwa uczestniczace o zlozeniu
takiego wniosku 1 informuje panstwo sktadajace wniosek o ustuge transportowa o wszelkich
innych dostgpnych rozwiazaniach w zakresie transportu i o ich kosztach. Nastgpnie panstwo

uczestniczace potwierdza na piSmie swoj wniosek o ustuge transportowa, w ktorym
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wyszczegolnia procentowa kwote kosztow, ktore zwrdci. Kwota ta nie moze by¢ nizsza niz
50 % wszystkich kosztow.

O decyzji w zakresie dofinansowania, Komisja niezwlocznie informuje panstwo sktadajace
wniosek o dofinansowanie oraz pozostale panstwa uczestniczace.

Na podstawie powyzszych regulacji mozna stwierdzi¢, ze wsparcie w ramach
Instrumentu dotyczy sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie oferujace pomoc w ramach
Wspodlnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, przed rozpoczgciem dziatan ratowniczych,
wystepuje z wnioskiem o dotacj¢ na potrzeby transportowe lub wnioskuje o usthuge
transportowa.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze powyzsze wnioski powinny by¢ skladane przez
upowazniona do tego instytucje 1 zawiera¢ wszystkie informacje, o ktorych mowa
w zalacznikach do decyzji Komisji z dnia 8 sierpnia 2007 r. ustanawiajaca zasady wdrazania
przepisOw dotyczacych transportu z decyzji Rady 2007/162/WE, Euratom ustanawiajace]

instrument finansowy ochrony ludnosci.

Rola moduléw ochrony ludnosci we Wspolnotowym Mechanizmie Ochrony

Ludnosci

Pomyst stworzenia modutow ochrony ludnosci, pojawil si¢ na forum unijnym
w grudniu 2004 r. w bezposrednim nastgpstwie tsunami, ktore miatlo miejsce w Azji
Potudniowej. Celem stworzenia ww. moduléw bylo wzmocnienie europejskiej zdolnosci
szybkiego reagowania na katastrofy naturalne lub te powodowane dziatalno$cia czlowieka.
W czerwcu 2005 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita koncepcje wzywajaca do zwigkszenia
europejskiej zdolnosci szybkiego reagowania (EU rapid response capability), ktora
bazowataby na modutach ochrony Iludnosci panstw czlonkowskich. Znaczenie rozwoju
zdolnosci reagowania podkreslone zostalo w ww. decyzji Rady UE 2007/779/WE
ustanawiajacej Wspolnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci (przeksztalcenie). Ponadto
w tejze decyzji zdefiniowano pojecie modutdw, a takze wezwano panstwa cztonkowskie do
ich zidentyfikowania na gruncie narodowym (wciagu 6 miesigcy od przyjecia przeksztatcenia
Mechanizmu, tj. od 16 maja 2008 r.).
Zgodnie z zapisami ww. decyzji, modut ochrony Iludnosci jest to samodzielna
1 samowystarczalna procedura wykorzystania zasobow panstw cztonkowskich, dostosowana
do wykonania wcze$niej okreslonych zadan lub stuzaca zaspokojeniu wczes$niej okreslonych
potrzeb, lub mobilny zespdt reagowania operacyjnego panstw cztonkowskich, ktory obejmuje

zardwno zasoby ludzkie, jak 1 materialne 1 mozna go okresli¢ w kategoriach zdolnosci do
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dziatania lub wykonywania zadania(-n), ktorego(-ych) jest w stanie si¢ podja¢. Modutly
wykorzystywane sa w dziataniach ratowniczych prowadzonych zaré6wno na terytorium Unii
Europejskiej jak 1 poza jej granicami.

Komisja Europejska oraz panstwa czlonkowskie wspolpracowaty ze soba w celu
wypracowania zasad implementujacych moduty. Zdefiniowano w nich zadania, mozliwosci,
gldowne komponenty oraz okresy rozmieszczenia moduldéw. Opisano rowniez kwestie
samowystarczalnosci oraz interooperacyjnosci. Zasady dotycza takze funkcjonowanie Grupy
Wsparcia Technicznego (Technical Assistance Support Team — TAST), ktéra moze wspierac

MIC, a takze w $cisle okreslonych okolicznosciach moze zosta¢ wiaczona do modutoéw.

Ogolne wymagania dotyczace europejskich moduléw ochrony ludnosci

Aktualnie w catodobowego systemie komunikacji CESIS, w ramach 19 istniejacych
kategorii modutow, zarejestrowanych jest 85 moduldow (stan na 29.12.2011 r.). Niemniej
jednak nalezy pamigtac, ze ich liczba bardzo czgsto ulega zmianie z uwagi na fakt, ze panstwa
cztonkowskie maja mozliwosci zglaszania ich na biezaco.
Ramy techniczne dla modulow okreslone zostaly w zalaczniku do Decyzji Komisji
Europejskiej z dnia 29 lipca 2010 r. 2010/481/UE, Euratom zmieniajaca decyzje Komisji
Europejskiej 2004/277/WE, Euratom w odniesieniu do zasad wykonania decyzji Rady UE
2007/779/WE, Euratom ustanawiajacej Wspolnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci.

Tabela 1.

Skrotowe informacje dotyczace wymogow dla poszczegolnych modulow

Table 1
Short information about requirements for the particular modules

Lp. | Przykladowe moduly: Zadanie: MozliwoSci: Dyspozycyjno$¢:

1. Sprzet pompujacy o Dostarczenie sprzgtu Dostarczenie sprzgtu Gotowo$¢ do wyjazdu w ciagu
duzej wydajnosci oraz pompujacego: na tereny pompujacego maksymalnie 12 godzin od
oczyszczanie wody zalane, do pomocy przy wyposazonego w mobilne przyjecia oferty; mozliwosé
(pumping water) gaszeniu pozarow poprzez pompy o $redniej i duzej udostepnienia na okres do 21

zaopatrywanie w wodg. wydajnosci; zdolnos¢ do dni.
np.: pracy na obszarach i
terenach trudno
dostgpnych, dostarczenia
wody na odlegtos¢ 1 000
metrow.
2. Oczyszczanie wody Zapewnienie wody pitnej Oczyszczanie 225 000 Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu

(purification of water)

pochodzacej ze zrodet wod
powierzchniowych, zgodnie
z obowiazujacymi normami,
a co najmniej Z normami

litréw wody dziennie;
pojemnos¢ magazynowa
odpowiadajaca potowie
dnia pracy urzadzenia.

maksymalnie 12 godzin od
przyjecia oferty; mozliwosé
udostegpnienia na okres do 12
tygodni.
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WHO; kontrola jakosci
wody po wyjsciu z
urzadzenia oczyszczajacego.

Miejskie akcje
poszukiwawczo-
ratownicze o Srednim
stopniu nasilenia
(medium urban search
and rescue);

Poszukiwanie, namierzanie i
ratowanie ofiar
znajdujacych si¢ pod
gruzami i szczatkami (np. w
zawalonych budynkach i w
wypadkach
komunikacyjnych);
udzielenie poszkodowanym
pierwszej pomocy w
wymaganym zakresie, do
czasu przekazania ich do
dalszego leczenia.

Modut powinien by¢ w
stanie prowadzi¢ m.in.
nastgpujace dziatania,
przestrzegajac przy tym
uznanych
migdzynarodowych
wytycznych, takich jak
wytyczne
Migdzynarodowej Grupy
Doradczej ds. Poszukiwan i
Ratownictwa (INSARAG):
poszukiwania z udziatem
psow poszukiwawczych
i/lub technicznego sprzetu
poszukiwawczego;
operacje ratunkowe, w tym
podnoszenie ci¢zarow;
cigcie betonu; ratownictwo
wysokosciowe;
wykrywanie i
eliminowanie materiatow
niebezpiecznych; oprocz
tego modut powinien miec¢
zdolnos$¢ do pracy w
jednym miejscu zdarzenia
przez 24 godziny na dobe,
przez 7 dni.

Gotowos¢ do podjecia dziatan w
kraju dotknigtym katastrofa
w ciagu 32 godzin.

Intensywne miejskie
akcje poszukiwawczo-
ratownicze (heavy urban
search and rescue)

Poszukiwanie, namierzanie
i ratowanie ofiar
znajdujacych si¢ pod
gruzami i szczatkami (np.
w zawalonych budynkach i
w wypadkach
komunikacyjnych);
udzielenie poszkodowanym
pierwszej pomocy w
wymaganym zakresie, do
czasu przekazania ich do
dalszego leczenia.

Modut powinien by¢ w
stanie prowadzi¢
nastgpujace m.in. dziatania,
przestrzegajac przy tym
uznanych
migdzynarodowych
wytycznych, takich jak
wytyczne INSARAG:
poszukiwania z udziatem
psow poszukiwawczych

i technicznego sprze¢tu
poszukiwawczego;
operacje ratunkowe, w tym
podnoszenie duzych
cigzarow; ciecie
zbrojonego betonu i
stalowych elementow
konstrukcyjnych;
ratownictwo
wysokosciowe;
wykrywanie i
eliminowanie materiatlow
niebezpiecznych; oraz
zdolnos$¢ do pracy w
jednym miejscu zdarzenia
przez cata dobe, przez 10
dni.

Gotowos¢ do podjecia dziatan w
kraju dotknigtym katastrofa
w ciagu 48 godzin.

Zwalczanie pozarow

Pomoc w gaszeniu

Trzy $migtowce, kazdy o

Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
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laséw z powietrza przy
uzyciu Smiglowcow
(aerial fire fighting using
helicopters)

rozlegltych pozaroéw lasow i
roslinnosci poprzez
zwalczanie pozaréw z
powietrza.

pojemnosci 1 000 litrow;
zdolnos$¢ do prowadzenia
dziatan w sposob
nieprzerwany.

maksymalnie trzech godzin od
przyjecia oferty.

6. Zwalczanie pozarow Pomoc w gaszeniu Dwa samoloty, kazdy o Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
lasow z powietrza przy rozlegtych pozaréw lasow i | pojemnosci 3 000 litrow; maksymalnie trzech godzin od
uzyciu samolotéw (aerial | roslinnosci poprzez zdolno$¢ do prowadzenia przyjecia oferty.
fire fighting using zwalczanie pozaréw z dziatan w sposob
planes) powietrza. nieprzerwany.

7. Specjalistyczny punkt Wstepna selekcja pacjentow | Przeprowadzenie triage’u co | Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
opieki medycznej (tzw. triage) na miejscu najmniej 20 pacjentdw na maksymalnie 12 godzin od
(advanced medical post) | katastrofy; stabilizacja stanu | godzing; zespodt stuzb przyjecia oferty; gotowosé do

pacjenta i przygotowanie go | medycznych, zdolny do podjecia dziatan w ciagu
do przewiezienia do ustabilizowania stanu 50 godziny po przybyciu na miejsce
najwlasciwszej placowki pacjentow w ciagu 24 zdarzenia.
opieki medycznej, gdzie godzin dziatania, pracujac
zostanie on poddany na dwie zmiany; dostep do
wilasciwemu leczeniu. srodkéw potrzebnych do
leczenia 100 pacjentow
z niewielkimi obrazeniami
w ciagu 24 godzin.

8. Specjalistyczny punkt Wstepna selekcja pacjentow | Przeprowadzenie triage’u co | Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
opieki medycznej (tzw. triage) na miejscu najmniej 20 pacjentdw na maksymalnie 12 godzin od
przeprowadzajacy katastrofy; przeprowadzanie | godzing; zespot stuzb przyjecia oferty; gotowosé do
zabiegi chirurgiczne zabiegdéw chirurgicznych medycznych, zdolny do podjecia dziatan w ciagu
(advanced medical post zgodnie ze strategia ustabilizowania stanu 50 godziny po przybyciu na miejsce
with surgery) »damage control; pacjentow w ciagu 24 zdarzenia.

stabilizacja stanu godzin dziatania, pracujac
poszkodowanych i na dwie zmiany; zespot
przygotowanie ich do chirurgiczny zdolny do
przewiezienia do przeprowadzenia zabiegow
najwlasciwszej placowki chirurgicznych typu
opieki medycznej, gdzie »damage control« na 12
zostang poddani pacjentach w ciagu 24
wlasciwemu leczeniu. godzin dziatania, pracujac
na dwie zmiany; dostgp do
srodkow potrzebnych do
leczenia 100 pacjentéw z
niewielkimi obrazeniami w
ciagu 24 godzin.

9. Szpital polowy (field Zapewnienie wstgpnego 10 tozek dla pacjentéw z Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
hospital) i/lub kontrolnego leczenia cigzkimi urazami, z maksymalnie siedmiu dni od

urazow oraz opieki mozliwos$cia zwigkszenia zgloszenia zapotrzebowania na
medycznej przy liczby tozek. pomoc; gotowo$¢ do podjecia
jednoczesnym dziatan w ciagu dwunastu
przestrzeganiu uznanych godzin po przybyciu na migjsce
migdzynarodowych zdarzenia; gotowos¢ do
wytycznych dotyczacych prowadzenia dziatan przez co
funkcjonowania najmniej 15 dni.
zagranicznych szpitali
polowych, takich jak
wytyczne Swiatowej
Organizacji Zdrowia lub
Czerwonego Krzyza.

10. | Powietrzna ewakuacja Przewiezienie ofiar katastrof | Zdolnos$¢ do przewiezienia Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu

medyczna ofiar
katastrof (medical aerial
evacuation of disasters
victims)

do placowek opieki
medycznej w celu poddania
ich leczeniu.

50 pacjentow w ciagu 24
godzin. — Zdolno$¢ do
latania w dzien i w nocy.

maksymalnie 12 godzin od
przyjecia oferty.
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11.

Prowizoryczne
schronienie (emergency
temporary shelter)

Zapewnienie
prowizorycznego
schronienia wraz z
podstawowymi uslugami,
przede wszystkim w
poczatkowej fazie
katastrofy, w koordynacji z
istniejacymi strukturami,
wiladzami lokalnymi i
organizacjami
migdzynarodowymi, do
czasu przekazania
odpowiedzialnosci wltadzom
lokalnym lub organizacjom
humanitarnym, w
przypadku koniecznosci
zapewnienia schronienia na
dtuzszy czas. — Jesli ma
dojs¢ do przekazania
odpowiedzialnosci, nalezy
przeszkoli¢ odpowiedni
personel (lokalny i/lub
migdzynarodowy) przez
zamknig¢ciem modutu.

Miasteczko namiotowe
wyposazone dla
maksymalnie 250 osob.

Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
maksymalnie 12 godzin od
przyjecia oferty. — Zasadniczo
misja powinna trwac nie dtuzej
niz 4 tygodnie badz w razie
potrzeby powinien rozpoczac si¢
proces przekazania
odpowiedzialnosci.

12.

Wykrywanie skazen
chemicznych,
biologicznych,
radiologicznych i
jadrowych oraz
pobieranie probek
(CBRN) (CBRN
detection and sampling)

Przeprowadzenie/potwierdz
enie oceny wstegpnej, w tym:
opis zagrozen lub ryzyka,
okreslenie obszaru
skazonego, ocena lub
potwierdzenie dotychczas
podjetych srodkow ochrony;
pobieranie probek wedtug
zatwierdzonych metod;
oznaczanie obszarow
skazonych; prognozowanie
rozwoju sytuacji,
monitoring, dynamiczna
ocena ryzyka, w tym
formutowanie zalecen
dotyczacych ostrzezen i
innych dziatan; zapewnienie
wsparcia dla dziatan
natychmiastowego
zmniejszania ryzyka.

Identyfikacja skazen
chemicznych i wykrywanie
skazen radiologicznych przy
uzyciu kombinacji urzadzen
recznych, mobilnych i
laboratoryjnych: zdolnos¢
do wykrywania
promieniowania alfa, beta i
gamma oraz powszechnie
wystepujacych izotopow,
zdolno$¢ do identyfikacji
powszechnie wystepujacych
toksycznych,
przemystowych substanciji
chemicznych i
rozpoznanych chemicznych
srodkow bojowych oraz — w
miarg¢ mozliwosci — do
przeprowadzenia ich analizy
potilosciowej; zdolnos¢ do
gromadzenia biologicznych,
chemicznych i
radiologicznych probek, do
wlasciwego obchodzenia si¢
z nimi oraz do ich
przygotowywania w celu
poddania ich analizom
przeprowadzanym w innym
miejscu; zdolnos¢ do
zastosowania
odpowiedniego modelu
naukowego do celow
prognozowania zagrozen
oraz do potwierdzania
modelu poprzez staty proces
monitorowania;

Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
maksymalnie 12 godzin od
przyjecia oferty.




ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE STRATEGICZNE

zapewnienie wsparcia dla
dziatan natychmiastowego
zmniejszania ryzyka:
zapobieganie
rozprzestrzenianiu sig
skazenia, likwidacja
skazenia, zapewnienie
technicznego wsparcia
innym zespotom lub

modutom.

13. | Dzialania Specjalne akcje Specjalne akcje Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
poszukiwawczo- poszukiwawczo-ratownicze | poszukiwawczo-ratownicze | maksymalnie 12 godzin od
ratownicze w z uzyciem ubiorow z uzyciem ubiorow przyjecia oferty.
warunkach skazenia ochronnych. ochronnych, zgodne z
chemicznego, odpowiednimi wymogami
biologicznego, dla modutow
radiologicznego lub przeprowadzajacych
jadrowego (search and miejskie akcje
rescue in CBRN poszukiwawczo-ratownicze
conditions) o $rednim stopniu nasilenia i

intensywne miejskie akcje
poszukiwawczo-ratownicze.
— Trzy osoby pracujace
jednoczes$nie w obszarze
skazonym. — Nieprzerwana
interwencja przez 24
godziny.

14. | Zwalczanie z ziemi Pomoc w gaszeniu Zasoby ludzkie Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
pozarow lasow (ground | rozleglych pozarow lasow i | wystarczajace do maksymalnie 6 godzin od
forest fire fighting) roslinno$ci poprzez prowadzenia dziatan w przyjecia , zdolnos¢ do

zwalczanie pozaréw z sposOb nieprzerwany przez | nieprzerwanej pracy przez 7 dni.
ziemi. 7 dni; zdolnos$¢ do

prowadzenia dziatan na

obszarach o ograniczonym

dostepie; zdolnos¢ do

montowania dtugich linii

wezy z pompami, o dtugosci

co najmniej 2 km, i/lub

nieprzerwanego

utrzymywania linii obrony.

15. | Zwalczanie z ziemi Pomoc w gaszeniu Zasoby ludzkie i pojazdy Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
pozaréw lasow przy rozlegtych pozaréw lasow i | wystarczajace do maksymalnie 6 godzin od
uzyciu pojazdow roslinno$ci przy uzyciu prowadzenia dziatan przyjecia oferty; zdolno$é do
(ground forest fire pojazdow. W sposoOb nieprzerwany nieprzerwanej pracy przez 7 dni;
fighting using vehicles) zawsze przez co najmniej 20 | mozliwos¢ dotarcia droga

strazakow. ladowa lub morska. Dotarcie
droga powietrzna jest opcja
stosowana wylacznie
w uzasadnionych przypadkach.

16. | Zapobieganie Wzmacnianie istniejacych Zdolnos¢ do budowy zapory | Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
rozprzestrzenianiu si¢ struktur i budowa nowych zatrzymujacej wodg o maksymalnie 12 godzin od
powodzi (flood watoéw zapobiegajacych wysokosci co najmniej 0,8 przyjecia oferty; mozliwosé
containment) dalszemu wylewaniu rzek, metra przy uzyciu: dojazdu droga ladowa lub

zbiornikéw wodnych i materiatow morska. Dotarcie droga
ciekow wodnych, w ktorych | umozliwiajacych powietrzna jest opcja stosowana

podnosi si¢ poziom wod.

zbudowanie watu o dtugosci
1 000 metrow, innych
materiatow dostgpnych na
miejscu; zdolnos¢ do

wylacznie w uzasadnionych
przypadkach; gotowo$¢ do
prowadzenia dziatan przez co
najmniej 10 dni.
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wzmocnienia istniejacych
walow
przeciwpowodziowych;
zdolno$¢ do prowadzenia
dziatan w co najmniej trzech
miejscach rownoczesnie na
terenie dostgpnym dla
samochodow cigzarowych;
prowadzenie dziatan przez
24 godziny na dobe, 7 dni
w tygodniu; nadzér nad
watami i groblami oraz ich
konserwacja; zdolnos¢ do
wspolpracy z pracownikami
lokalnymi.

17.

Ratowanie ofiar
powodzi przy uzyciu
lodzi (flood rescue using
boats)

Prowadzenie poszukiwan i
ratownictwo w wodzie oraz
pomoc ludziom odcigtym
przez powodz zapewniana
przy uzyciu todzi; dziatania
ratujace zycie oraz
dostarczanie najbardziej
niezbednych rzeczy w
zaleznosci od potrzeb.

Zdolnos¢ do poszukiwania
ludzi na obszarach
miejskich i wiejskich;
zdolno$¢ do ratowania ludzi
z obszardw zalanych, w tym
pierwsza pomoc
przedmedyczna; zdolnos¢
do wspolpracy z
ratownikami prowadzacymi
poszukiwania z powietrza
(przy uzyciu $miglowcow i
samolotow); zdolnos¢ do
dostarczenia najbardziej
niezbednych rzeczy ludziom
przebywajacym na
obszarach zalanych:
transport lekarzy, lekow itp.,
transport zywnosci i wody;
modut musi posiadac co
najmniej 5 todzi i
mozliwo$¢ transportu
facznie 50 os6b poza
personelem modutu; todzie
powinny by¢ przystosowane
do uzytku w niskich
temperaturach i by¢ w stanie
ptyna¢ pod prad o sile co
najmniej 10 weztow;
prowadzenie dziatan przez
24 godziny na dobg, 7 dni w
tygodniu

Gotowos¢ do wyjazdu w ciagu
maksymalnie 12 godzin od
przyjecia oferty; dotarcie droga
ladowa lub morska. Dotarcie
droga powietrzna jest opcja
stosowana wylacznie w
uzasadnionych przypadkach;
gotowos¢ do prowadzenia
dziatan przez co najmniej 10
dni.”

Zrédto: Zatacznik do Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 29 lipca 2010 r. (2010/481/UE).
The Source: Annex to the Decision of the European Commission from 29 July 2010 (2010/481/EU).

Udzial Polski w systemie modulow ochrony ludnosci UE

Na chwile obecna Polska ma zarejestrowanych w systemie 5 modutdow ochrony

ludnosci. MIC zgloszone sa m.in. dwie grupy poszukiwawczo-ratownicze z Nowego Sacza

1 Gdanska: srednia (MUSAR) 1 cigzka (HUSAR). Cigzka grupa poszukiwawczo-ratownicza

(GPR) Panstwowej Strazy Pozarnej otrzymata w 2009 r. certyfikat ONZ. Obecnie na $wiecie
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22 grupy maja taki certyfikat, w momencie uzyskania go przez polskiego zesp6ét byto ich
tylko 11. Polscy ratownicy dzialajacy w ramach unijnych modulow, ciesza si¢ doskonala
opinia na Swiecie 1 niejednokrotnie = udowodnili swoj profesjonalizm w dziataniach
migdzynarodowych (m.in. w Indonezji 1 na Haiti). Polska zglosita réwniez moduly pomp
wysokiej wydajnos$ci, ktore przeznaczone sa m.in. do dzialan na terenach dotknigtych
powodzia. Wszystko wskazuje na to, ze podejscie modutowe w UE bedzie dalej rozwijanie,
ze szczegdlnym uwzglednienie interoperacyjnosci modutéw. Dlatego tez waznym jest, aby
zaangazowanie Polski w ten sposob organizowania pomocy byto kontynuowane.

Tabela.2

Udzial Polski w systemie moduléow
Tabel. 2.

The participation of Poland in the modules’ system

MODULY - informacja uzupetniajqca /do wiadomosci:
obecnie Polska dysponuje nastgpujacymi modulami:
— 1 modul $redniej grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziatan na
terenach miejskich (MUSAR)
— 1 modul cigzkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dzialan na
terenach miejskich (HUSAR)
— 4 moduly pomp wysokiej wydajnosci (HCP),
— 1 modul wykrywanie skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych 1
jadrowych oraz pozbieranie probek (CBRN),
— 6 moduldow gaszenie pozarow lasow z ziemi, z uzyciem pojazdow.
z ktorych w systemie CECIS zarejestrowane zostaly:
— 1 modul $redniej grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziatan na
terenach miejskich (MUSAR)
— 1 modul cigzkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dzialan na
terenach miejskich (HUSAR)
— 2 moduly pomp wysokiej wydajnosci (HCP),
— 1 modul wykrywanie skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych 1
jadrowych oraz pozbieranie probek (CBRN),
— 3 moduly gaszenie pozarow lasow z ziemi, z uzyciem pojazdow.

Zrédto: Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarne;.

The source: the National Headquarters of the State Fire Service.

Obowiazki panstwa przyjmujgcego pomoc

Na poczatku 2010 r. Komisja Europejska zainicjowata prace nad wytycznymi dot.
wsparcia panstwa-gospodarza (Host Nation Support - HNS) na forum grupy eksperckiej ds.
modutéw ochrony ludnosci w ramach Komitetu ds. Mechanizmu Wspolnotowego. W drugiej
potowie 2010 r., kiedy przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej sprawowata Belgia, HNS

stal si¢ kwestia priorytetowa w ramach grupy roboczej ds. ochrony ludnosci PROCIV.
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Na bazie wnioskOw opracowanych m.in. w toku prac ww. grupy roboczej oraz podczas
zorganizowanych przez prezydencje belgijska warsztatow, powstat Projekt konkluzji Rady
UE w sprawie wsparcia ze strony kraju-gospodarza — przyjecie (dok. 15874/10). Projekt
przyjety zostal w grudniu 2011 r. przez Radg¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw
Wewngtrznych (gremium koordynujace wspolprace w obszarze Wymiaru Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewnetrznych z udzialem ministrow whasciwych ww. obszarow).!

Zgodnie z zapisem ww. Konkluzji pod pojgciem ,wsparcia za strony kraju-
gospodarza” rozumiane sa: ,,wszelkie dziatania podejmowane w fazie przygotowawczej oraz
w ramach zarzadzanie mozliwosciami reagowania w przypadku katastrof przez kraj
uczestniczacy we wspolnotowym mechanizmie ochrony ludnosci, otrzymujacy pomoc lub
udzielajacy pomocy, lub przez Komisjg, majace na celu usunigcie mozliwie jak najwigkszej
liczby przewidywalnych przeszkod w §wiadczeniu pomocy migdzynarodowej, aby zapewnic
jak najlepsza realizacje operacji reagowania w przypadku katastrof. Obejmuje rdwniez
wsparcie, ktorego kraje uczestniczace moga udzielaé, aby ulatwi¢ przeptyw pomocy
migdzynarodowej droga ladowa, morska lub powietrzna przez swoje terytorium.”

Utatwienie przyjmowania pomocy w Unii Europejskiej jest podstawa zwigkszenia
skutecznos$ci mechanizmu 1 jednoczesnie ogdlnej solidarnosci. Aktualne wymogi oraz ich
proceduralna 1 praktyczna realizacja moga stanowi¢ barier¢ dla szybkiego i1 sprawnego
przeptywu pomocy nadzwyczajnej w Unii Europejskiej 1 z panstw trzecich. Naleza do nich:

a. wymogi prawne 1 administracyjne (np. uznawanie kwalifikacji zawodowych,

zezwolenie na wykonywanie czynnosci medycznych, regulacje na przejSciach

granicznych);

b. kwestie odpowiedzialnos$ci;

c. trudnosci logistyczne zwiazane z transportem lub przechowywaniem pomocy

1ZeCZOwWe].

Zapisy konkluzji zawieraja wytyczne zarowno dla panstw cztonkowskich, jak 1 Komisji
Europejskiej, ktorych wdrozenie na w efekcie utatwi¢ s$wiadczenie pomocy migdzynarodowe;.
Sposrdod zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich wymieni¢ mozna m.in.:

a. wlaczenie aspektéw wsparcia ze strony kraju-gospodarza do planowania na wypadek

wystapienia sytuacji nadzwyczajnej, gtbwnie w fazie gotowosci, na szczeblu krajowym,

regionalnym lub lokalnym;

' Wezesniej konkluzje przyjete zostaty na posiedzeniu grupy roboczej ds. ochrony ludnosci PROCIV w dniu 19
listopada br., a nastgpnie przez COREPER II w dniu 24 listopada br.
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b. dokonanie niezbgdnych dostosowan w obecnych strukturach organizacyjnych, aby
otrzymywa¢ pomoc lub ulatwia¢ przeptyw pomocy, uwzgledniajac zasoby
1infrastruktur¢ potrzebne na szczeblu lokalnym do osiagnigcia tego celu,
a w szczegbdlnosci:

c. aktywnie uczestniczenie w pracach organizowanych przez Komisj¢ z mys$la

o przygotowaniu wytycznych w sprawie wsparcia ze strony kraju-gospodarza.

Jesli chodzi o zalecenia skierowane do Komisji Europejskiej, najwazniejsze z nich to:

a. opracowanie do konca 2011 roku we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi
wytycznych w sprawie wsparcia ze strony kraju-gospodarza, w tym listy kontrolnej
koordynacji pomocy przychodzacej 1 glosariusz wspolnej terminologii, oraz okreslenie
odpowiednich §rodkéw wsparcia panstw czlonkowskich w zakresie stosowania tych
wytycznych 1 wymiany najlepszych praktyk /wytyczne zostaly opracowane i aktualnie
sa konsultowane wewnatrz KE celem ich zatwierdzenia/;

b. ocena, czy operacje w zakresie sytuacji nadzwyczajnych sa w wystarczajacym
stopniu  uwzglednione w  odno$nym obowigzujacym prawodawstwie UE
(np. w prawodawstwie dotyczacym rynku wewngtrznego, uznawania kwalifikacji
zawodowych), oraz rozwazenie zastosowania pewnych wyjatkow od niektoérych
zobowiazan w ramach ogolnego celu, jakim jest ulatwienie $wiadczenia pomocy
migdzynarodowe] podczas sytuacji nadzwyczajnych lub w przypadku bezposredniej

grozby ich wystapienia.

Zgodnie z zapisami konkluzji panstwa czlonkowskie oraz Komisja Europejska
zobowiazane zostaly do opracowania wytycznych dot. wsparcia kraju-gospodarza (Civil
18/5/1).

Poczatkowo prace nad wytycznymi odbywaty si¢ w podgrupach roboczych ds. HNS,
jednakze w celu przyspieszenia procesu tworzenia dokumentu, ustanowiono jedna mniejsza
grupe, ktora sktadata si¢ z ekspertow z Austrii, Belgii, Wioch, Niemiec, Holandii 1 Norwegii.
Podczas spotkan 16-17 maja oraz 15-16 wrzesnia 2011 r. zakonczyl si¢ proces tworzenia

projektu wytycznych wraz z aneksami.’

? Nastepnie zapisy uwzglednione w projekcie wytycznych byly omawiane pod koniec wrzesnia podczas
spotkania grupy ekspertow ds. modutéw ochrony ludno$ci. Panstwa uczestniczace wyrazity pozytywna opini¢ co
do ksztattu i jakosci projektu, przedstawiono jednakze uwagi, ktore byly dyskutowane podczas posiedzenia
Komitetu Ochrony LudnoS$ci na poczatku listopada br.
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Dokument wskazuje wciaz istniejace bariery, ktore utrudniaja swobodny przeptyw pomocy
migdzynarodowej, a takze proponuje zapisy, ktore ulatwia jej wyslanie, tranzyt oraz odbior.
Jego tre$¢ podzielona zostala na cztery bloki tematyczne, co jest zgodne z ustaleniami
dokonanymi podczas warsztatOow poswigconych zagadnieniu wsparcia kraju-gospodarza
podczas prezydencji belgijskiej. Projekt wytycznych opiera si¢ zatem na nastgpujacym
podziale:

a. planowanie na wypadek katastrof;

b. zarzadzanie kryzysowe oraz koordynacja w terenie;

c. transport i logistyka;

d. aspekty prawne i finansowe.

Ponadto wytyczne zawieraja procedury dotyczace wymiany informacji pomigedzy
panstwem wysylajacym, tranzytowym, otrzymujacym a MIC. Z uwagi na fakt, ze precyzyjny
opis koniecznej pomocy jest niezwykle wazny dla uzyskania jej w odpowiednim czasie, do
wytycznych dotaczono dziesie¢ aneksow, ktore zawieraja standardowe formularze zwiazane
z wysylaniem 1 otrzymywaniem pomocy. Ponadto znajduja si¢ w nich réwniez rozwiazania
dotyczace odpowiedzialno$ci prawnej 1 finansowe;.

Zgodnie z zapisami zawartymi w projekcie dokumentu, kraj-gospodarz jest odpowiedzialny
m.in. za zapewnienie bezpieczenstwa personelu przybywajacego udzieli¢ pomocy
organizacjeg, sSrodkow transportu, sprz¢tu i dobr uzytych w zwiazku z udzielanym wsparciem.
Srodki bezpieczenstwa powinny réwniez zostaé podjete przez moduly w porozumieniu
z krajem-gospodarzem.

Wytyczne nie maja wiazacego charakteru. Majac jednak na uwadze, ze ich celem jest
wspomaganie  panstw  dotknigtych  katastrofami w  skutecznym = wykorzystaniu
migdzynarodowej pomocy, zaleca si¢ zarowno wdrozenie ich zapisow do krajowych

systemow zarzadzania kryzysowego, jak i ich wykorzystywanie.’

Wybrane formy wspolpracy na gruncie Unii Europejskiej w obszarze

ochrony ludnosci
Od kilku lat obserwujemy wzrost znaczenia kwestii ochrony ludnosci w Unii

Europejskiej, a dyskusje nad ksztaltem ochrony ludnosci w UE tocza si¢ na roznych

> W rozdziale wykorzystano informacje zawarte w Instrukcji dla Przedstawiciela Polski na 18. spotkanie
Komitetu Ochrony Ludnosci (Civil Protection Committee), ktore odbyto si¢ w dniach 9 — 10 listopada 2011 r.
w Brukseli.
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gremiach. Dzigki kontaktom roboczym eksperci poznaja takze rozwiazania instytucjonalne

stosowane w poszczegolnych panstwach UE.

Grupa robocza Rady Unii Europejskiej ds. Ochrony LudnoSci (the Working Party on Civil
Protection — E.21 PROCIV)*

W skilad grupy wchodza eksperci z zakresu ochrony ludnosci ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Zadaniem grupy jest wypracowanie propozycji konkretnych rozwiazan
zmierzajacych do usprawnienia wspolpracy w obszarze ochrony ludnosci. Wspodipraca
w ramach grupy polega réwniez na wymianie do§wiadczen z sytuacji nadzwyczajnych oraz
wnioskéw z prowadzonych ¢wiczen. Na forum grupy wypracowywane sa dokumenty
strategiczne (akty prawne, konkluzje, wytyczne), ktore po uzyskaniu akceptacji Komitetu
Stalych Przedstawicieli (COREPER) kierowane sa nastgpnie do wilasciwej rady sektorowe;j
(Rada ds. Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych). Priorytety prac grupy roboczej PROCIV
sa okreslane przez panstwo sprawujace aktualnie przewodnictwo w Radzie UE.
W spotkaniach ww. grupy roboczej aktualnie udzial biora przedstawiciele KG PSP. Jest to
zwiazane ze zmiang instytucji wiodacej jaka nastapita w marcu 2010 r. (poprzednio instytucja

wiodaca w pracach grupy bylo Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa).

Komitet Ochrony Ludno$ci (the Civil Protection Committe — CPC)

CPC funkcjonuje od 2007 r. Zadania przejal od Komitetu ds. Programu Dzialania OL
1 Mechanizmu Wspolnotowego. Do jego zadan nalezy analiza 1 opiniowanie dla KE
dokumentoéw programowych 1 finansowych, zwiazanych zochrong ludnosci w UE. Na
poczatku kazdego roku CPC rekomenduje Komisji plan dzialan na dany rok. Srodki na

realizacj¢ pochodza z Instrumentu Finansowego Ochrony Ludnosci na lata 2007 -2013.

Grupa ekspercka ds. moduldéw ochrony ludno$ci w ramach Komitetu ds. Mechanizmu

Wspéblnotowego

Grupa funkcjonuje od wrzesnia 2005 r. Powolana jako grupa ekspercka w ramach
ww. Komitetu ds. Mechanizmu Wspdlnotowego. Do zadan grupy nalezy wypracowanie
procedur w zakresie moduldow ochrony ludnosci mozliwych do wykorzystania podczas
migdzynarodowych akcji ratowniczych oraz wymiana doswiadczen dotyczacych

funkcjonowania dotychczasowych instrumentow 1 wypracowanie rozwigzan na przysztosc.

* Grupa funkcjonuje w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (dawny III filar oraz I filar UE).
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Poprzez grupe ekspercka ds. modutéw, Komisja zainicjowata tworzenie wytycznych

opisujacych zadania panstwa przyjmujacego pomoc (tzw. wsparcie kraju-gospodarza).

Spotkania wszystkich zainteresowanych (tzw. stakeholders meeting)

Spotkania wszystkich zainteresowanych stron sa organizowane przez Komisj¢ Europejska
w celu wymiany doswiadczen, opinii oraz konsultacji proponowanych przez KE rozwigzan
dotyczacych ochrony ludnosci. Uczestnicza w nich przedstawiciele panstw czionkowskich,

organizacji pozarzadowych oraz instytucji naukowych.

Zakonczenie

Ochrona ludnosci jest obszarem taczacym wysitki roznorodnych podmiotéw
1instytucji, wcelu uzyskania efektu synergii 1 integracji zasobow, tak aby w jak
najefektywniejszy sposob reagowac na zagrozenia 1 minimalizowa¢ skutki ich wystapienia.
Po ponad dziesigciu latach funkcjonowania Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
zbliza si¢ czas jego dopasowania do nowych wymogow formalnych stworzonych przez
Traktat z Lizbony, powotujacy do zycia nowe instytucje (np. Europejska Stuzb¢ Dziatan
Zewnetrznych — ESDZ), ktorych zadania powinny by¢ skorelowane z funkcjonujacym
obecnie systemem ochrony ludnosci. Celem takiego dopasowania powinno by¢ precyzyjne
okreslenie roli wszystkich ,,aktorow” europejskiego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego
oraz okreslenie zasad ich wzajemnego wspodldziatania.
Nalezy réwniez okresli¢ miejsce i rolg europejskiej ochrony ludnosci w praktycznej realizacji
Klauzuli Solidarno$ci. Zgodnie z art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) czynnikami warunkujacymi solidarne dziatania Wspdlnoty jest wystapienie zdarzenia
terrorystycznego lub zagrozen naturalnych lub wywotanych przez cztowieka.
Biorac pod uwage pozytywna oceng dziesigcioletniego funkcjonowania Mechanizmu
wyrazang zarOwno przez instytucje unijne oraz przede wszystkim przez panstwa w nim
uczestniczace, zasadne jest, aby w pracach dotyczacych nowych rozwiazan z zakresu ochrony
ludnosci kierowac si¢ zasada pierwszenstwa odpowiedzialnos$ci panstw za ochrong swoich

obywateli 1 uwzglednia¢ wspierajaca rolg Unii Europejskiej w tym obszarze.
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