ORGANIZACJA | ZARZ ADZANIE STRATEGICZNE

mgr Stawomir GORSKI
Radca Generalny
Departament Unii Europejskiej

I Wspotpracy Me¢dzynarodowej MSWIA

ROZWOJ CYWILNYCH ZDOLNO SCl ZARZ ADZANIA
KRYZYSOWEGO W UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie
W artykule opisano rozwoj Europejskiej Polityki Bgezczéistwa i Obrony, ze szczegdlnym uweggpieniem
roli i znaczenia zdolnmi cywilnych, ktére wraz z zasobami militarnymi tkge system zarmzania

kryzysowego UE.

Summary
The article describes the development of Europesuii®y and Defense Policy, with particular empbasi the
role and importance of civilian capabilities whictggether with military resources, constitute thésis

management system of EU.

Zmieniapcy sk charakter wspoiczesnych zaged zwiazany z ,przebudow
architektury bezpiecastwa” po upadku muru befiskiego oraz z tzw. nowymi wyzwaniami
i zagrazeniami zdefiniowanymi w Koncepcji Strategicznej @mu Pétnocnoatlantyckiefo
i w Strategii Bezpieczestwa Unii Europejskiéj spowodowaly konieczgé dostosowania
polityki UE do nowej sytuacji, zwtaszcza w wymiarkezpieczastwa. Istotn czgscia tego
procesu byto utworzenie na mocy Traktatu z Madstrd/spélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczastwa (WPZiB). Jest ona wyrazem systemowego go@ej do spraw
bezpieczastwa, gdzie komponent militarny i cywilny séwnie istotne i z zasady powinny
sie uzupetnia tworzac zintegrowany system wspolnotowego bezpigsizea.

! The Alliance's Strategic Concept, North AtlantiouBcil 24.04.1999
2 A Secure Europe in a Better World, European SgcStrategy 12.12.2003



ORGANIZACJA | ZARZ ADZANIE STRATEGICZNE

Waznym etapem rozwoju WPZIB bylty tzw. misje peterskiersprzygte podczas
spotkania péstw Unii Zachodnioeuropejskie] w roku 1992. Wskazan nich zostaty
wiodace zadania w zakresie bezpietsteva takie jak niesienie pomocy humanitarnej
| ratowniczej oraz utrzymywanie i zaprowadzaniegjak

Misje petersberskie stanowity podwaliny Europejskiolityki Bezpieczéastwa
i Obrony (EPBIO), zdefiniowanej w Traktacie z Nicg&000r.). Kolejnym krokiem byto
praktyczne wzmacnianie EPBIO poprzez podpisanie W022 r. porozumienia
o wspdidziataniu UE i NAT® (tzw. Berlin Plus). W efekcie porozumienia UE magt
korzyst& z systemu planowania wojskowego NATO na potrzdapgwvania wiasnych misji
zarzdzania kryzysowego (w oparciu 0 Dowodztwa StrataggcSojuszu).

Jednoczénie trwal proces budowy cywilnego wymiaru EPBIO. Y@ku 1999
opracowano tzw. Helsinki Headline Goal stanm&izestawienie przedsizie¢ niezlzdnych
do realizacji misji petersberskich. W roku 2004 arsgyétowiono te zadania w postaci
Headline Goal 2010 oraz jego cywilnego odpowiedn@&ailian Headline Goal 20d8
(CHG 2008), gdzie przewidziano wzmocnienie EPBi@otencjat ekspertow cywilnych oraz
zdefiniowano sz& obszarow priorytetowych cywilnego zadzania kryzysowego: policja,
rzady prawa, administracja cywilna, ochrona lugltip misje monitorujce oraz wspieranie
specjalnych wystannikéw UE.

Strukturalnie kierunkowi rozwoju zdoldci cywilnych odpowiadato utworzenie
Komitetu ds. Cywilnych  Aspektow Zadzania Kryzysowego (CIVCOM),
odpowiedzialnego za przebieg misji cywilnych orazielanie wsparcia Komitetowi Polityki
i Bezpieczéstwa (PSC) w zakresie dziata planistycznych. Dalsze rozwijanie zdodob
cywilnych w ramach EPBIO zaktada Civilian Headli@eal 2016, ktéry oprécz kontynuacii
kierunkow okreélonych w CHG 2008 kfadzie nacisk na zdoienie wspotpracy z Il filarem
(Komitet Art. 36, EUROPOL, EUROJUST) oraz rozwojeldlywnego systemu szkale
dostpnego dla wszystkich ,,aktorow” EPBIO, w tym dla anigacji pozarazdowych.

Nalezy wigc stwierdzé, ze cywilne zarzdzanie kryzysowe jest waym narzdziem
realizacji EPBIO. Stanowi ono nie tylko dopetnienjkomponentu militarnego”, lecz
rownoway te polityke podkrélajac znaczenie instrumentow cywilnych dla powodzenisjim

stabilizacyjnych i pokojowych. W szczegékeo ma ono wptyw na budowanigodowiska

¥ EU-NATO Declaration on European Security and DeéeRolicy (ESDP) 16.12.2002
4 Civilian Headline Goal 2008, approved by the Bels&uropean Council 17.12.2004
® Council Decision of 22 January 2001 setting upRbétical and Security Committee
® CHG 2010, Doc.14823/07
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bezpieczéstwa po wygaszeniu konfliktu — umacnianigdaw prawa, tworzenie struktur
administracji, realizacja projektéw infrastrukturath itp.

Problematyka wzmacniania cywilnych zdodobjest stale obecna na forum komitetu
CIVCOM, a o jej rosacym znaczeniswiadczyé moga miedzy innymi ostatnie konkluzje
Rady w sprawie EPBiQ w ktérych podkréono znaczenie wypracowywania przezistava
Czionkowskie witasnych strategii wspier@jch angaowanie osob cywilnych w dziatania
EPBIO oraz zaattono do dalszego rozwijania zdosaocywilnych.

Dla wtasciwego rozumienia znaczenia dokumentow kierunkowweh dotycacych
szeroko rozumianego bezpieagtva, ktorych przyklad stanoaviprzywotane powsej
konkluzje, niezbdna jestswiadoma¢, ze realizacja priorytetow EPBIO jest obagkiem
wszystkich pastw czionkowskich Wspolnoty i uczestniézyw niej powinny organy
administracji publicznej wkziwe w sprawach bezpieadrmwa zewnrtrznego i wewrtrznego
panstwa.

Aktywny udziat Polski w pracach UE dotygzch rozwoju EPBIO wymaga
skoordynowanego dziatania na poziomiedayresortowym. Wiogcymi podmiotami w tym
zakresie & Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo r@iy Narodowej,
Ministerstwo Spraw Wewtrznych i Administracji oraz Ministerstwo Sprawiadbsci.
Gtéwnym wyzwaniem w tym obszarze dla MSWiIA jestwijanie tzw. zdolnéci cywilnych
(obszar dziaka policyjnych, administracja cywilna, ochrona luda, ktére wraz z zasobami
militarnymi (grupy bojowe, struktura dowodzenia)onzy system zargdzania kryzysowego
UE.

Dotychczasowe zaang@avanie Ministerstwa Spraw Wewtnznych i Administraciji
w EPBIO dotyczyto gtéwnie obszaru dziatapolicyjnych i koncentrowalo si na
przygotowaniach i udziale funkcjonariuszy Policji wisjach pokojowych. Istotnym
elementem tych dziadajest odpowiedni dobor oraz szkolenie osOb przewamdzh do
udziatu w operacjach EPBIO. W przypadku polskidjdfipproces rekrutacji funkcjonariuszy
do udzialu w misjach pokojowych koordynuje Wydzidé. Kontyngentéw Policyjnych
i Oficerow tacznikowych Biura Medzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy Giéwnej
Policji. Zgtoszenia kandydatow dokonywane sv formie raportéw sktadanych do
Komendanta Gtownego Policji z zachowaniem drogitstwej w terminach wskazanych
przez widciwe komérki kadrowe. Kandydaci powinni posiadéoswiadczenie w petnieniu

stuzby w kontyngentach policyjnych lub &yabsolwentami tzw. kursu UN prowadzonego

" Council Conclusions on ESDP, 10087/09, Brusselg5.8009
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przez Centrum Szkolenia Policji w Legionofiie Sluchaczami tych kurséw jest
wyselekcjonowana w trakcie rozméw kwalifikacyjnyghupa policjantow, tworga rezerw
kadrowy na stanowiska obserwatorow misji pokojowych ONZE UOBWE. JednocZaie
naleey podkréli¢, ze zaréwno funkcjonariusze resortu spraw wevwemych i administracji
jak i pracownicy cywilni mog uczestnicz§ w kursach organizowanych przez ésie
europejskich érodkéw szkoleniowych funkcjonagych w ramach sieci European Group on
Training. Celem tych kursow jest zkiszanie cywilnego potencjalu UE do uczestniczenia
w operacjach zasglizania kryzysowego.

Jakkolwiek obszar dziadapolicyjnych jest obecnie wiadym elementem ,cywilnej
cze$ci” EPBIO, naley rowniez zwrécé uwag na akcentowan na forum UE potrzeb
rozwijania pozostatych obszarow w ramach zdétnoywilnych ( rady prawa, administracja
cywilna). Swiadczy to o kompleksowym podeju do rozwizywania sytuacji kryzysowych
na forum UE.

Przyktadem takich dziata moga by¢ inicjatywy zmierzagce do wzmocnienia
zdolnaci cywilnych zaradzania kryzysowego podejmowane w okresie sprawa@wani
prezydencji przez RepublikCzesk. W tym kontekcie wana byta dyskusja dotygea
rozwijania zdolnéci cywilnych prowadzona na forum wspomnianegokomitetu CIVCOM
jak rowniez nieformalne spotkanie ministrow spraw zagranichnftzw. formuta Gymnich)
w marcu 2009 w miejscowoi Hluboka. W wyniku tego spotkania opracowano dokaot
,Operacyjne aspekty cywilnych zdokw EPBiO follow up Gymnich w HIlubok&”

w ktorym zwrécono uwag na znaczenie cywilnego zaangwania w operacje EPBIO.
Podkrélono ze cywilne misje EPBIO stanowi,jedna z najbardziej widocznych granic
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpiedmgwa i umaliwiaja rozwdj demokracji i radow
prawa, jednoczmie przyczyniggc sk do zwkkszania bezpiechstwa wewrtrznego UE”.
Przypomniano réwnieo zobowizaniach zawartych w Civilian Headline Goal (CHGP&8
dotycacych rozmieszczenia sit cywilnych w okresie 30 dod podgcia decyzji

o uruchomieniu misji. W konkluzjach podkleno znaczenie podejmowania dalszych
wysitkdw w celu implementacji powgzego zobowzania.

Potrzeba wzmacniania zdokud cywilnych zostata rownie podkrélona w Raporcie

Prezydencji dotyecym EPBiIG'. Dokument opisuje implementacpriorytetéw zawartych

8 Podstaw formalm kursu jest decyzja nr 238/98 KGP z 04.X11.1998 r.
°® PSC MD 10-09_Civilian capabilities follow up to Gyiuin final 050509
1015863/04

10965/09
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w Civilian Headline Goal (CHG) 201012 (stanauego kontynuagj CHG 2008) jaka miata
miejsce w pierwszej potowie 2009 r. Prace impleraeyjhe koncentrowaty sina rozwoju
systemu informatycznego wspiefa@go zargdzanie EPBI®® oraz na rozpoeziu procesu
tworzenia narodowych strategii utatwgaych rozmieszczenie personelu cywilnego na
misjach EPBIO. Za wyzwanie na przysdouznano ,wypracowanie przez fswa
cztonkowskie strategii i struktur pozwalaych w sposob eglty pozyskiwag z wiasciwych
ministerstw i stab niezlgdne sity isrodki na potrzeby EPBIO”

Nalezy rowniez zwrock uwag na dokument przygotowany w lipcu br. przez
Sekretariat Rady ,Utatwianie rozmieszczania perkoroywilnego — obszary aktywsoi
i dalsze dziatanid®. Jest on wynikiem seminarium §wieconego ,narodowym strategiom”

i okresla cztery podstawowe obszary, ktore powinny¢ bywzgkdnione w strategiach
opracowywanych przez pstwa cztonkowskie. &Snimi:

1. obszar regulacji prawnych obejmay sprawy rozwoju zawodowego i zabezpieczenie
miejsc pracy osobom delegowanym na misje;

2. obszarsrodkow finansowych obejmagy ptace oséb delegowanych na misje, koszty
administracyjne, ubezpieczenia indywidualne, koszole itp.;

3. obszar ekspertow cywilnych obejmay tworzenie i aktualizagj krajowych list
ekspertow ze wszystkich instytucji zaangaanych w operacje EPBIO;

4. obszar szkole obejmujcy udziat w kursach organizowanych w ramach wiaknyc
mozliwosci szkoleniowych oraz udziat w kursach oferowangctez inne pastwa.
Nalezy oczekiwd, ze zawarte w tym dokumencie priorytety mogy przyszigci

przybra& forme rekomendacji lub innego rodzaju zalgcktére powinny zostauwzgkdnione
przy tworzeniu rozwizan krajowych.

Dazenia Unii Europejskiej do zapewnienia bezpiést&a swoim czionkom oraz
przeciwdziatania konfliktom poza granicami wspoéinatie ograniczaj sie jedynie do
aktywnaici poszczegolnych prezydencji oraz grup roboczy@adyR ROwnie Parlament
Europejski uczestniczy w strategicznym ksztattowanarchitektury bezpiecastwa
europejskiego. Przyktadem jest prdgj w dniu 19 lutego 2009 r. rezolucja w sprawie
europejskiej strategii bezpiedmtwa i europejskiej polityki bezpiearswa i obrony.

W cze$ci ogolnej rezolucji zawarto szereg zapiséw o ckiarae strategicznym, ktére
wskazuy priorytety i obszary wiogte w zakresie szeroko rozumianego bezpiestrea. Jako

1214823/07
13 Oprogramowanie Goalkeeper
1411488/1/09 REV 1 Facilitating the deployment ofile@n personnel — Areas of action and way ahead
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podstaw europejskiej polityki bezpiecastwa uznano koncepgcj,bezpieczéstwa ludzi’
opart na prymacie jednostki a nie fizawa. W tym kontedcie istotnym wyzwaniem dla
wspolnoty jest wypracowanie podstaw do skuteczndg@atania w szerokim spektrum
sytuacji kryzysowych. Rownocgaie podkrélono rok polityki zagranicznej i wspotpracy
wielostronnej z organizacjami guzynarodowymi w rozwijaniu autonomii strategiczijii
Europejskiej. W odniesieniu do rozwoju europejsliabronndci, uznano,ze jej podstaw
powinno by poszanowanie radzynarodowego prawa w zakresie praw cztowieka wara
humanitarnego oraz odpowiedziadtioparlamentarna za wszelkie dziatania podejmowane
w tej sferze.

Rezolucja zwraca rownieuwag@ na rok stosunkow transatlantyckich i potrzeb
koordynacji dziatda EPBIO i NATO, podkrélajac znaczenie wzajemnego poszanowania
autonomii i zrozumienia w przypadku odmiennych wdglv strategicznych.

W czes$ci paswieconej europejskim interesom bezpiettera zwrGcono uwagna
tendengg do postrzegania probleméw bezpiactea z perspektywy krajowej
i zaniedbywanie odpowiedzialfm za ochron wspolnych interesow europejskich.
Zaapelowano do patw cztonkowskich o ,kompleksowe nastawienie, kigogwoli UE sta
sig wazniejszym podmiotem na arenie gdzynarodowe] i stworzy skuteczniejsze
europejskie przepisy dotygze bezpiecasstwa’. W celu ich wypracowania uznano za
konieczne okrédenie wspolnych dla catej Unii intereséw bezpigrstera, co pozwoli na
prowadzenie spojnej i skutecznej polityki w tym nénze.

Parlament odnidst sirdwniez do europejskich ambicji w dziedzinie bezpigttea,
podkrelajac, ze UE nie powinna aty¢ do statusu supermocarstwa wzorem Standw
Zjednoczonych lecz gwarantowavtasne bezpiecastwo, podejmowa dziatania na rzecz
stabilnagci w sasiedztwie i aktywnie uczestniczyv wielostronnym systemie bezpieaseva
w ramach ONZ.

W czesci dotyczcej stosunkoéw z Rosjpodkrélono, ze nie mana ich postrzega
w oderwaniu od europejskiej struktury bezpidsteva, obejmujcej w szczegodlnii NATO
i OBWE. Zwrocono si do Rady o ,otwarte i konstruktywne nastawienieeyzentualnych
rozmow pomgdzy UE, Stanami Zjednoczonymi, Resj cztonkami OBWE nie &dacymi
cztonkami UE na temat odnowienia transatlantyckiegonsensusu dotyazego
bezpieczastwa”. Jednoczmie Parlament wyrazit opigi ze zaréwno UE jak i NATO
powinny prowadazi z Rosj dialog dotycacy w szczegoélni spraw bezpieczstwa
regionalnego, polityki energetycznej, obrony pragakietowej i nieproliferacji broni

masowego rzenia.
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W odniesieniu do budowy zdolé@ europejskich do dziala w sytuacjach
kryzysowych Parlament podkig znaczenie cywilnego wymiaru EPBIO i wezwatngéwa
cztonkowskie do wzmenia wysitkbw w celu ,oddania do dyspozycji” perstn na
potrzeby cywilnych misji EPBIO. Wfe sk to z faktem,ze spadrod 22 przeprowadzonych
dotychczas operacji EPBIO 16 miato charakter cywildarlament zdecydowanie stwierdzit,
ze w stosunku do rozwoju wojskowego wymiaru EPBICstgny dotyczce rozwijania
zdolnaci cywilnych nie § wystarczajce | wezwat Ragl oraz Komisg do podgcia dziata
majcych na celu zwkszenie tych zdolrigi. Jednoczaie rezolucja wzywa do utworzenia
statej kwatery operacyjnej UE odpowiedzialnej zanplWwanie strategiczne i prowadzenie
operacji EPBIO. Parlament podklie réwniez potrzela nowego spojrzenia na séer
bezpieczéstwa i zachcit do podejmowania inicjatyw zwtanych z wypracowywaniem
wspolnych standardéw i systemu szkolenia dla pedsdaPBiO.

Podsumowujc, nalely stwierdzé, ze Europejska Polityka Bezpiedstwa i Obrony
jest wanym instrumentem wykorzystywanym przez {rturopejsk do ksztattowania
architektury bezpiecastwa medzynarodowego. Istotnym elementem EPB#Qzsv. cywilne
aspekty. Oznaczajone ogot sit isrodkdw znajdujcych sé w posiadaniu administraciji
cywilnej, ktére stay¢é moga wspieraniu operacji pokojowych organizowanych vwnaah
EPBIO. Tendencja do wzmacniania ,cywilnego wymia&PBiO jest stale obecna zaréwno

w pracach Rady jak i Parlamentu Europejskiego.
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