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STRESZCZENIE

W artykule przypomniano zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem i funkcjonowaniem
wspdlnego rynku towardw i ustug w Unii Europejskiej. Przedstawiono istote certyfikacji do-
browolnej i obowigzkowej oraz jej role w systemie oceny zgodnosci i znaczenie dla produ-
centdw wyrobéw kolejowych.

1. WPROWADZENIE

Budowa wspdlnego rynku rozpoczeta sie w 1957 r., czyli w momencie podpisania
Traktatu Rzymskiego i wymagata integracji poszczegdlnych rynkéow panstw cztonkow-
skich przez zniesienie cet, dziatar dyskryminujacych i wszelkich barier. Stato sie konieczne
wprowadzenie i przestrzeganie ujednoliconych zasad i warunkéw prawidtowego funk-
cjonowania tego rynku w réznych dziedzinach, takze w sektorze transportu kolejowego,
bedacym wazna czescig jednolitego rynku ze wzgledu na realizacje podstawowych swo-
bod: przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitatu.

Trzy podstawowe cele certyfikacji wyrobu:
¢ odpowiedz na obawy wszystkich zainteresowanych stron (konsumentéw, uzytko-

whikow, producentéw) przez wzbudzenie zaufania do wyrobu,
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¢ pokazanie przez rynek dostawcédw udziatu strony trzeciej,
¢ minimalizacja kosztéw wprowadzania na rynek wyrobu i maksymalizacja wartosci,
prowadza do wykorzystania certyfikacji w przypadku waznych zagadnien, np. zwia-
zanych z bezpieczenstwem, zdrowiem czy ochrong srodowiska [7].
Bezpieczenstwo w transporcie kolejowym jest od kilku lat przedmiotem wielu re-
guladji i dyskusji. Zalezy ono od wielu czynnikéw: stanu technicznego infrastruktury
kolejowej i taboru, organizacji ruchu i przewozéw kolejowych, kwalifikacji zawodowych
i wiasciwego wykonywania obowigzkéw przez pracownikéw tego sektora. Bezpieczny
i niezaktécony ruch pociagdéw jest realizowany przez wprowadzanie interoperacyjnosci.
Waznym narzedziem badania bezpieczenstwa kolei jest certyfikacja wyrobéw kolejo-
wych - zarébwno dobrowolna, jak i obowiazkowa — $wiadczaca o odpowiedniej jakosci
tych wyrobow.

2.WSPOLNY RYNEK | RYNEK WEWNETRZNY UE

Trzeba podkredli¢, ze wspdlny rynek i rynek wewnetrzny nie sa synonimami — to sa
dwa réwnolegte pojecia, przy czym rynek wspdlny jest pojeciem szerszym. Rynek we-
wnetrzny odnosi sie do eliminacji wszelkich przeszkéd stojacych na drodze do realizacji
czterech podstawowych swobdd UE, funkcjonujacych na wspdlnym rynku: przeptywu
0s6b (likwidacja kontroli granicznych, harmonizacja prawa dotyczacego migracji i azylu,
wolnos¢ zatrudnienia i zaktadania firm przez obywateli UE), towardéw (likwidacja kontroli
granicznych, harmonizacja lub uznanie norm i standardéw krajowych, harmonizacja
podatkoéw), ustug (liberalizacja ustug finansowych, harmonizacja nadzoru nad bankami
i towarzystwami ubezpieczeniowymi, otwarcie rynkéw transportowego i telekomunika-
cyjnego) i kapitatu (zwiekszenie szybkosci obiegu pieniadza i kapitatu, stworzenie wa-
runkéw wspdlnego rynku ustug finansowych, liberalizacja obrotu papieramiwartoscio-
wymi).

Rynek wewnetrzny stanowi trzon wspdlnego rynku. Pojecie to wprowadzit Jedno-
lity Akt Europejski, ktéry zobowigzywat panstwa cztonkowskie do podjecia krokow
zmierzajacych do stopniowego tworzenia jednolitego rynku. Jednolity rynek to jeden
niepodzielny obszar bez granic, na ktérym obowigzuje swobodny przeptyw towaréw,
0s06b, ustug i kapitatu, mozliwy dzieki zniesieniu kontroli na wewnetrznych granicach
panstw. Proces tworzenia jednolitego rynku wewnetrznego zostat formalnie zakon-
czony 31 grudnia 1992 r., czego wyrazem byto uchwalenie wszystkich aktéw prawnych
umozliwiajacych funkcjonowanie wspdlnego rynku. Najwieksze trudnosci wystapity
w sektorze ustug finansowych i transportowych, gdzie wciaz wida¢ podziat na rynki
krajowe oraz w systemie podatkowym.

Likwidacja kontroli na granicach utatwiajaca podrézowanie oraz swoboda zatrud-
niania sie i zakladania firm w innych krajach UE, przyczyniaja sie do zwiekszenia mobil-
nosci spofeczenstwa europejskiego. Mobilnosci stuzy transport kolejowy, coraz szybszy
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dziekibudowie sieciduzych predkosci,corazbardziejkomfortowy, konkurencyjny wsto-
sunku do transportu lotniczego. Ze swobodg przeptywu oséb wigze sie tez gwarancja
uznawania kwalifikacji zawodowych, np. maszynista posiadajacy w swoim kraju upraw-
nienia do prowadzenia pociggu, zachowuje te uprawnienia na terenie catej UE. W prak-
tyce oznacza to, ze polski maszynista, ktéry zdecyduje sie osiedli¢ w innym kraju czton-
kowskim, moze podja¢ prace na tamtejszych kolejach w swoim zawodzie [3].

Kolej ma znaczenie réwniez dla swobodnej wymiany towarowej miedzy parnstwami,
przy czymtarolajest widoczna na dwéch ptaszczyznach. Pierwsza, to realizacja przewo-
z6w towaréw masowych na dtugie dystanse. Utatwieniem przewozéw bez zadnych prze-
szkdd jest wprowadzanie interoperacyjnosci pociagdw, likwidacja kontroli na granicach
i wzajemne uznawanie taboru przez poszczegélne kraje cztonkowskie, spowodowane
ujednolicaniem norm i standardéw technicznych dotyczacych funkcjonowania krajo-
wych systeméw kolejowych. Druga ptaszczyzna wiaze sie z wprowadzaniem do obrotu
towardw, stanowigcych elementy systemu kolejowego (elementy pojazdéw szynowych
i infrastruktury). Kazdy produkt wprowadzany na rynek unijny musi spetnia¢ okreslone
wymagania, takie same lub zblizone we wszystkich krajach. Jesli jest to niemozliwe,
stosuje sie zasade wzajemnego uznawania. Tak jest w przypadku taboru kolejowego.
Dopuszczenie danego towaru, takze wyrobu kolejowego, do obrotu oznacza, ze jest
on bezpieczny dla uzytkownika i srodowiska.

Otwarcie pasazerskiego i towarowego rynku transportu kolejowego umozliwito
swobodny przeptyw ustug realizowanych ta gatezia transportu. Polityka UE w tym za-
kresie koncentrowata sie na zwiekszeniu dostepu do europejskiej infrastruktury prze-
woznikom z catej UE, bez wzgledu na kraj ich pochodzenia. Dzieki temu oraz dzieki prawu do
zakfadania przedsiebiorstw i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie catej UE,
zwiekszyta sie konkurencja w sektorze kolejowym. Przedsiebiorstwo kolejowe moze teraz
dostarczac ustugi przewozowe wszystkim obywatelom UE.

Mozna wyrézni¢ trzy zasady funkcjonowania rynku wewnetrznego: tzw. stare po-
dejscie do harmonizacji, nowe podejscie i zasada wzajemnego uznawania. W starym
podejsciu obowigzywaty dyrektywy sektorowe, okreslajace szczegétowe wymagania
dotyczace danego wyrobu (np. kolejowego), przez co miaty charakter zblizony do norm
technicznych i w znikomym stopniu uwzgledniaty dorobek normalizacji, zwtaszcza eu-
ropejskiej. Adaptacja prawa w celu stymulowania postepu technicznego odbywata sie
przez wydawanie kolejnych dyrektyw, zmieniajagcych dyrektywe gtéwna. Organy pan-
stwowe miaty mozliwo$¢ interwencji przed umieszczeniem wyrobu na rynku, a bariery
techniczne starano sie usuwac bardziej przez ujednolicanie szczegétowych wymagan
technicznych dotyczacych wytwarzania wyrobdw, niz przez stawianie ogélnych wyma-
gan bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie miaty wprawdzie obowigzek uznawania
i dopuszczania na swoj rynek wyrobow zgodnych z wymaganiami dyrektywy, ale nie
miaty obowiagzku wycofania wtasnych przepiséw krajowych, nawet jesli byty one nie-
zgodne z dyrektywga (dotyczyto to wyrobdéw umieszczanych wylacznie na wtasnym
rynku kraju cztonkowskiego) [5].
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Z powodu nieefektywnosci tego podejscia’ zaczeto stosowacé nowe podejscie do
harmonizacji technicznej, polegajace na okreslaniu jedynie ogdlnych i zasadniczych
wymagan, ktére musi spetnia¢ wyréb wprowadzany na rynek UE, jesli ma wejsé w obieg
swobodnego przeptywu. Wymagania szczeg6towe, odnoszace sie do konkretnych wy-
robow, zaczety by¢ okreslane w normach zharmonizowanych, opracowywanych przez
europejskie organizacje normalizacyjne (CEN, CENELEC, ETSI). Stosowanie tych norm
nie jest obowigzkowe, producent moze stosowac dowolne specyfikacje techniczne, ktére
spetniaja wymagania zawarte w dyrektywach. W takim przypadku musi on jednak wy-
kaza¢, ze jego produkt odpowiada zasadniczym wymaganiom [8]. Celem dyrektyw
nowego podejscia jest stworzenie takich warunkéw, aby wyroby wprowadzane do ob-
rotu na terenie catej UE byty bezpieczne dla zdrowia, zycia, mienia i Srodowiska.

Z czasem stato sie konieczne stworzenie warunkéw umozliwiajacych wiarygodna
ocene zgodnosci wyrobow z technicznymi standardami unijnymi, jak budowanie zaufa-
nia do wyrobu dzieki kompetencjom jednostki dokonujacej tej oceny, przejrzystosc pro-
cedur, opracowanie zasad i schematéw oceny zgodnosci. W zwigzku z tym nowe podej-
$cie zostato uzupetnione w 1989 r. globalnym podejsciem, wprowadzonym kolejna rezolucja
Rady, zawierajagcym wytyczne w zakresie oceny zgodnosci: stosowanie modutéw w réz-
nych fazach procedury oceny zgodnosci, stosowanie norm europejskich dotyczacych zarza-
dzania jakoscia i wymagan wobec jednostek zajmujacych sie systemami zarzadzania
jakoscia, promowanie systemodw akredytacjii technik poréwnawczych, promowanie poro-
zumien o wzajemnym uznawaniu, dotyczacych certyfikacji (w sferze nieuregulowane;j),
minimalizowanie r6znic zwigzanych z kontrolg jakosci (np. w systemach kalibracji i me-
trologii, laboratoriach badawczych, jednostkach akredytujacych, certyfikujacych i kon-
trolujacych) pomiedzy panstwami cztonkowskimi i sektorami przemystowymi [9].

Trzecia zasada, ktéra przyczynita sie do funkcjonowania rynku wewnetrznego, jest
zasada wzajemnego uznawania. Zgodnie z nig, produkt wprowadzony legalnie do ob-
rotu® na terenie jednego kraju cztonkowskiego, powinien by¢ dopuszczony na rynki
innych panstw bez dodatkowych formalnosci i kosztéw. W skrécie mozna sformutowac te
zasade nastepujaco:,Produkt raz przebadany i zaakceptowany — akceptowany wszedzie".
Jest to bardzo wazna zasada dla producentéw wyroboéw kolejowych z uwagi na fakt, ze
czesto sa to wyroby jednostkowe, o wysokich kosztach wytwarzania.

3. CERTYFIKACJA DOBROWOLNA

Certyfikacja w transporcie kolejowym moze by¢ obowigzkowa lub dobrowolna.
Certyfikacji obowigzkowej podlegajg wyroby bedace sktadnikami interoperacyjnosci,

! Tworzenie dyrektyw byto dtugim i zmudnym procesem, a ponadto szybki postep techniczny skracat czas
ich obowigzywania i wymuszat aktualizacje.

2 Oznacza to, ze produkt zostat zbadany w odpowiednim laboratorium akredytowanym i uzyskat certyfikat
zgodnosci z norma lub Swiadectwo dopuszczenia.
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wymienione w technicznych specyfikacjach TSI do dyrektyw w sprawie interoperacyj-
nosci systemu kolei we Wspdlnocie. Proces ten jest nazywany oceng zgodnosci i wymaga
udziatu jednostki notyfikowanej. O certyfikacji obowigzkowej bedzie mowa w nastep-
nym rozdziale.

Certyfikacje dobrowolng przeprowadza sie dla pozostatych wyrobow kolejowych,
na podstawie uzgodniert umownych miedzy przedsiebiorstwem kolejowym a producen-
tem oraz miedzy jednostka certyfikujgca a producentem — wnioskodawca. Rézne sg po-
wody jej przeprowadzania: wymagania klienta, mozliwo$¢ uczestnictwa w przetargu,
utatwienie prowadzenia nadzoru nad wszelkimi procesami w firmie, zwtaszcza procesami
produkcji danego wyrobu oraz usprawnienie zarzadzania firma. Certyfikacje te prowadza
jednostki certyfikujace, ktdre nie musza by¢ jednostkami notyfikowanymi.

Certyfikacja to pisemne potwierdzenie strony trzeciej (jednostki certyfikujacej), ze
wyréb jest zgodny z wymaganiami okreslonymi w odpowiednich dokumentach odnie-
sienia (normach, specyfikacjach TSI). Obejmuje takie dziatania, jak: badania wyrobu, ocene
systemu zarzadzania jakoscia u producenta, ocene dokumentacji technicznej wyrobu,
wydanie certyfikatu i nadzér nad nim w okresie jego waznosci. Na tej podstawie jest
budowanezaufanie dodanegowyrobu, ktéry spetnia niezbedne wymagania dokumen-
téw normatywnych, a przez to jest bezpieczny i moze stanowic element taboru lub infra-
struktury kolejowej. Wazna kwestig jest tutaj wiarygodnosc¢ jednostki certyfikujacej — spet-
nianie przez nig kryteriéw odpowiedniej normy, prowadzace do uzyskania akredytacji.

Certyfikacja dobrowolna nie jest regulowana zadnymi aktami prawnymi. Jednakze
jednostki prowadzace dziatalnos¢ certyfikacyjna powinny postepowac zgodnie z wy-
maganiami normy PN-EN 45011:2000,Wymagania ogdlne dotyczace jednostek prowa-
dzacych systemy certyfikacji wyrobéw”. Spetnienie tych wymagan ma zagwarantowacg,
ze jednostki certyfikujace dziataja w sposob spéjny i wiarygodny oraz utatwic akceptacje
tej dziatalnosci na poziomie krajowym i miedzynarodowym [6]. Kompetencje jednostek
certyfikujacych w zakresie certyfikacji danej grupy wyroboéw sa potwierdzane w procesie
oceny przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA). Wynikiem tej oceny jest uzyskanie cer-
tyfikatu akredytacji PCA.

Akredytacja stanowi istotne narzedzie w tworzeniu atmosfery zaufania wsrod jed-
nostek prowadzacych certyfikacje zaréwno w obszarze regulowanym, jak i dobrowolnym.
Umacnia zaufanie do wynikow badan, pomiaréw, certyfikowanych wyrobdw, personelu.
Akredytacja to oczywiscie proces dobrowolny, ale o duzym stopniu wiarygodnosci i obiek-
tywnosci, opierajacy sie na przewodnikach i normach ISO, normach europejskich oraz
powszechnie akceptowanych wytycznych miedzynarodowych instytucji zrzeszajacych
jednostki akredytujace.

Rézne jednostki akredytujace dziatajace w Europie zawarly porozumienie o wza-
jemnym uznawaniu (MLA), co oznacza, ze wyniki badan, raporty, certyfikaty wydawane
i uznawane przez akredytowane laboratoria, jednostki certyfikujace i kontrolujace sa
akceptowane i uznawane we wszystkich krajach europejskich bedacych sygnatariuszami
EA MLA. Jest to zatem sposéb na minimalizowanie barier handlowych, zapewnienie
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jednolitego poziomu kompetencji jednostek akredytowanych, eliminacje potrzeby wie-
lokrotnej oceny wyrobdw.

Producent / dostawca zyskuje dostep do instytucji o wysokim prestizu technicznym,
charakteryzujacych sie rzetelnoscig w dziataniu (wydawaniu certyfikatéw / raportéw)
i cieszacych sie zaufaniem. Ograniczane sa przypadki powtarzania kosztownych kon-
troli wprowadzanych na rynek wyrobdéw.

Osrodek Jakosci i Certyfikacji Instytutu Kolejnictwa prowadzi nieprzerwanie od 1994 r.
dziatalnos¢ w zakresie dobrowolnej certyfikacji wyrobéw kolejowych. Certyfikacja ta
dotyczy nastepujacych grup wyrobdw:

1) wyroby elektrotechniczne (przewody jezdne z miedzi, przewody elektroenerge-
tyczne miedziane, izolatory trakcyjne liniowe, elektroenergetyczne przewody gote
stalowo-aluminiowe),

2) wyroby dla kolei (weze gumowe hamulcowe, ptozy hamulcowe, ramy wézkéw wago-
nowych i trakcyjnych, sprzegi hamulcowe, podktady betonowe, sprzegi srubowe),

3) wyroby chemiczne wykorzystywane w transporcie szynowym (srodki myjace do
zewnetrznego i wewnetrznego mycia taboru szynowego),

4) wyroby z drewna (podktady drewniane),

5) kruszywo na podsypke kolejowa,

6) wyroby budowlane stosowane do nawierzchni kolejowej (kotwy metalowe do
betonu, czesci z tworzyw sztucznych, membrany, prefabrykowane wyroby ze zwy-
ktego lekkiego autoklawizowanego betonu komérkowego),

7) materiaty stosowane w taborze kolejowym (m.in. powtoki malarskie, izolacja i ostona
kabli elektrycznych, wyktadziny podtogowe, elementy $cian i sufitdw, inne mate-
rialy niemetalowe stanowigce wyposazenie wagonoéw) pod wzgledem bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego.

Na te grupy wyrobow Osrodek Jakosci i Certyfikacji ma akredytacje. Certyfikaty wy-

dawane sa takze na wyroby spoza zakresu akredytacji, np. tasmy mocujace tadunki czy
latarnie sygnatowe pociggu.

4. CERTYFIKACJA OBOWIAZKOWA (OCENA ZGODNOSCI)

Wspélny rynek wyrobdw i ustug kolejowych wymaga regulacji prawnych, stwarza-
jacych podstawy wprowadzania do eksploatacji i obrotu tylko bezpiecznych wyrobéw
dla kolejnictwa. Tylko wyroby spetniajace wymagania zasadnicze moga miec¢ zapewniong
swobode przyptywu na wspdlnym rynku. Jednakze ocena spetnienia tych wymagan
musi by¢ prowadzona wedtug takich samych zasad we wszystkich krajach UE. Zatem
konieczne byto okreslenie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ wiarygodna ocena zgod-
nosci, aby budzita zaufanie do kompetencji i przejrzystosci dziatania.

Kazdy wyréb (nie tylko kolejowy) po raz pierwszy umieszczany na rynku lub po raz
pierwszy wprowadzany do eksploatacji, powinien by¢ poddany ocenie zgodnosci i uzyskac
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certyfikat zgodnosci. Globalne podejscie wprowadzito modutowa ocene zgodnosci
w celu jej zunifikowania [1]. Kazdy z modutéw stanowi okreslong procedure oceny i jest
stosowany w fazie projektowania i/lub produkcji wyrobu. Moduly okreslajg zadania
producenta (a jeslimato zastosowanie — takze zadania jednostki notyfikowanej), zmierza-
jace do udowodnienia przez niego odpowiednim wtadzom, ze wprowadzony na rynek
wyréb spetnia wymagania zasadnicze. Szczegoty dotyczace przeprowadzania oceny zgod-
nosci wyrobow z wymaganiami zasadniczymi sa zawarte w dyrektywach nowego podej-
$cia (m.in. typ wyrobu, ryzyko zwigzane z tym wyrobem, obecnos¢ lub brak strony trzeciej,
typ produkgji).

Niektoére wyroby podlegaja prostej ocenie zgodnosci, ale sa tez wyroby (lub urza-
dzenia) bardziej skomplikowane, mogace stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa uzyt-
kownikéw lub srodowiska naturalnego, ktére musza przejs¢ bardziej ztozona procedure
oceny zgodnosci. Takimi sg wyroby stosowane w kolejnictwie. Dlatego standardowe
moduty oceny zgodnosci dostosowano do specyfiki wyrobdw kolejowych przez ustano-
wienie decyzjg Komisji z dn. 09.11.2010 r. zestawu modutédw, Scisle okreslonych w od-
niesieniu do kolei. Przyjete moduty sg okreslone w odpowiednich TSI i odnosza sie do
procedur oceny zgodnosci sktadnikéw interoperacyjnosci i ich przydatnosci do stoso-
wania oraz do procedur weryfikacji WE podsysteméw. Wykaz modutéw oraz ich petny
opis jest zawarty w Zataczniku nr 1 do wspomnianej decyzji [2].

Dyrektywa 2008/57/WE ustanowita warunki, jakie muszg by¢ spetnione w celu osiag-
niecia interoperacyjnosci wspélnotowego systemu kolei, a ocena zgodnosci jest tu nie-
zwykle istotnym czynnikiem. Paristwa cztonkowskie musza zapewnic¢ zgodnos¢ z zasa-
damibezpieczenstwa, zdrowiaiochrony konsumenta podczas projektowania, budowy,
dopuszczania do eksploatacji oraz eksploatacji kolei. Wszystkie warunki, z ktérymi musza
by¢ zgodne sktadniki interoperacyjnosci oraz procedury oceny zgodnosci, s zawarte
w Technicznych Specyfikacjach Interoperacyjnosci. Kazdy z tych sktadnikdw musi przejs¢
okreslong w TSI procedure oceny zgodnosci i przydatnosci do stosowania oraz uzyskac
certyfikat. Podsystemy kolejowe podlegajg procedurze weryfikacji, ktdrej wynik musi by¢
zgodny z obowiazujacymi przepisami technicznymi i eksploatacyjnymi. W tym celu
stosuje sie odpowiednie moduty [4]. Zgodne z zasadniczymi wymaganiami dyrektywy
sg te sktadniki interoperacyjnosci, ktére maja deklaracje zgodnosci WE lub przydatnosci
do stosowania oraz te podsystemy strukturalne tworzace system kolei, ktére maja de-
klaracje weryfikacji WE3. Deklaracja jest wystawiana przez producenta lub jego upo-
waznionego przedstawiciela po uzyskaniu od jednostki notyfikowanej certyfikatu
zgodnosci lub weryfikaciji.

3 Deklaracja taka obejmuje: w przypadku sktadnika interoperacyjnosci — ocene wewnetrznej zgodnosci
tego sktadnika z odpowiednimi specyfikacjami technicznymi lub ocene przydatnosci do stosowania;
w przypadku podsystemu — oceng jego zgodnosci z dyrektywa i innymi przepisami pozwalajacymi na
oddanie go do eksploatacji. Oceny tej dokonuje jednostka notyfikowana. Do deklaracji musi by¢ dotaczo-
na odpowiednia dokumentacja techniczna, ktérej zawartos¢ okresla zatacznik VI dyrektywy 2008/57/WE.
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Duzg role w certyfikacji obowigzkowej odgrywajg jednostki notyfikowane, odpo-
wiedzialne za przeprowadzanie oceny zgodnosci lub przydatnosci do stosowania skfad-
nikéw interoperacyjnosci (jesli taki wymadg zawiera dana TSI) oraz prowadzenie procedur
weryfikacji podsystemoéw. Zatacznik VIl do dyrektywy 2008/57/WE okresla minimalne
kryteria, jakie musza spetniac jednostki notyfikowane. Mozna tu wymieni¢ m.in. [4]:
¢ brak zaangazowania jednostki, jej dyrektora czy personelu zajmujacego sie oceng

zgodnosci w projektowanie, wytwarzanie, budowe, umieszczanie na rynku czy utrzy-

manie skfadnikéw interoperacyjnosci lub podsystemoéw,

¢ odpowiednie kompetencje jednostki i personelu do przeprowadzania oceny zgod-
nosci,

¢ niezaleznos¢ od wszelkich naciskow i motywacji, a szczegélnie finansowych,

¢ posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej.

Taka jednostka notyfikowana, spetniajaca wszystkie wymagane kryteria dyrektywy,
jest Instytut Kolejnictwa w Warszawie, ktéry wydaje certyfikaty zgodnosci WE na skfad-
niki interoperacyjnosci oraz na podsystemy kolejowe.

Nalezy tez wspomnie¢, ze konieczno$¢ przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobow
kolejowych generuje problem zwigzany z kosztami. Ze wzgledu na to, ze wyroby kolejowe
nie s wyrobami masowymi, koszty zwigzane z procesem oceny zgodnosci sg relatywnie
wysokie. Producenci zatem sa zainteresowani tym, aby wyréb raz przebadany miat certy-
fikat zgodnosci uznawany w kazdym kraju cztonkowskim UE. Niezbedne jest wiec wza-
jemne uznawanie jednostek badawczych i certyfikujacych oraz ustalenie jednolitych
wymagan dla wyrobu. Zapewniaja to techniczne specyfikacje TSI i normy zharmonizo-
wane, zawierajace ogdlnie obowigzujace wymagania i metody badawcze, moduty oceny
zgodnosci jako ogdlnie obowigzujace procedury oceny zgodnosci, jednostki notyfiko-
wane jako niezalezne, kompetentne organizacje dokonujace oceny, ktérej wyniki sa
uznawane przez wszystkie kraje cztonkowskie.

5.ZNACZENIE CERTYFIKACJI NA WSPOLNYM RYNKU

Podstawowym zadaniem systemu certyfikacji wyrobéw kolejowych jest ochrona
rynku przed wyrobami stwarzajacymi zagrozenie dla zycia, zdrowia i Srodowiska oraz
zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania tych wyrobéw. Certyfikacja/ocena zgodnosci
zapewnia, ze na wspélnym rynku UE funkcjonuja jedynie wyroby spetniajace okreslone
wymagania. W miare postepujacej harmonizacji technicznej i prawnej, ocena wyrobu
przez strone trzecig nabiera coraz wiekszego znaczenia. Szczeg6lnie ma to odzwier-
ciedlenie w tworzeniu jednolitego europejskiego systemu kolejowego. Takie czynniki,
jak rozwoj technologiczny, modernizacja infrastruktury i urzadzen, wzrost liczby pro-
ducentéw krajowych i zagranicznych, wymuszaja prowadzenie proceséw certyfikacji
wyroboéw kolejowych.
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Szczegdblnego znaczenia nabieraja kwestie bezpieczenstwa w odniesieniu do trans-
portu kolejowego. Zwraca sie uwage na bezpieczenstwo pasazeréw i towardw, taboru
i infrastruktury, ochrone przeciwpozarowa wyrobow, ochrone przed hatasem i drga-
niami, ochrone srodowiska, komfort podrézowania. Certyfikacja ma za zadanie oce-
niac¢ i eliminowa¢ wyroby, ktére tych wymagan w jakimkolwiek zakresie nie spetniaja.

Podstawowym celem dziatar UE jest usuwanie wszelkich barier mogacych stanowic
przeszkode w realizacji czterech swobdd. W transporcie kolejowym sg to przede wszystkim
bariery techniczne, ale takze administracyjne i prawne. Europejska ocena zgodnosci
ma wspomagac funkcjonowanie wspdlnego rynku w dziedzinie kolejnictwa, przyczy-
niajac sie do otwarcia rynkéw kolejowych i eksploatacji pociggdw miedzynarodowych.
Jakos¢ ustug kolejowych w UE zalezy w duzej mierze od doskonatej zgodnosci charak-
terystyk sieci i pojazdéw. Tej zgodnosci stuzy certyfikacja obowigzkowa.

Mozna powiedzie¢, ze certyfikacja wspiera producentéw w ich dziatalnosci gospodar-
czej. Dzieki certyfikowanym wyrobom, producenci mogg poprawic¢ akceptowalnos¢ swo-
ich wyrobow przez rynek, z czym wigze sie poprawa wizerunku firmy i zwiekszenie jej
konkurencyjnosci. Inne korzysci to: mozliwos¢ zdobywania nowych klientéw i zatrzymy-
wania dotychczasowych, mozliwos¢ umieszczania wyrobéw na nowych rynkach, zwlaszcza
europejskich, zwiekszenie zaufania klientéw do firmy.

Stopien zaufania do oceny przeprowadzonej przez samego producenta jest ograni-
czony ze wzgledu na brak odpowiedniego wyposazenia, personelu, kompetencji. Dlatego
warto korzystac z certyfikacji dobrowolnej, gdzie trzecia strona potwierdzi zgodnos¢
wyrobu z odpowiednimi dokumentami odniesienia. Wynik takiej oceny jest tez bardziej
obiektywny.

Prawdopodobienstwo znalezienia niezgodnosci przez niezalezna jednostke certyfi-
kujaca jest wigksze niz przy ocenie wiasnej, co daje szanse poprawy i usuniecia problemu.
Producent ma wiekszy komfort psychiczny. Swiadomi takiej sytuacji sa klienci, ktérzy
beda wybierali wyroby posiadajace certyfikat. Pojawiaja sie tu dwie kolejne zalety - prze-
waga konkurencyjna i zdobycie zaufania klienta.

Certyfikowany wyréb ma spetnia¢ wymagania w momencie wydania certyfikatu
oraz przez caly czas jego waznosci. Kontrolowane jest wiec wtasciwe wytwarzanie wy-
robu oraz spetnianie wymagan podczas jego uzytkowania (eksploatacji). Ta sytuacja
wymusza zatem w przedsiebiorstwie wiele ré6znych dziatan, ktérych podjecie jest nie-
zbedne do statego wykazywania zgodnosci wyrobu. Dziatania te staja sie elementem
porzadkujacym w tym przedsiebiorstwie, a zarazem doskonalgcym.

6. PODSUMOWANIE

Takie zagadnienia, jak: jakos¢, certyfikacja, ocena zgodnosci maja w procesie integracji
gospodarczej realizowanej przez Unie Europejska duzg range - stuzg wzbudzaniu zaufa-
nia do danego wyrobu. Certyfikacja wyrobéw kolejowych jest potrzebna, gdyz zapewnia,
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ze wyroby te spetniajg wszelkie niezbedne wymagania. Kompetencje jednostek certy-
fikujacych oraz niezbednych poziom ich niezaleznosci i bezstronnosci sg argumentem
przemawiajacym za udziatem strony trzeciej w procesie certyfikacji.

Certyfikacja dobrowolna wciaz jest wykorzystywana jako narzedzie procesu budo-
wania zaufania do wyrobu i firmy. Czesto jednak dobrowolnos¢ przeradza sie w koniecz-
nos¢ wymuszong przez rynek. W obszarze obowigzkowym okreslonym przez decyden-
téw, nie ma mozliwosci unikniecia certyfikacji. Wyrdb bez certyfikatu praktycznie nie
ma dzisiaj szans wejscia na rynek i konkurowania z innymi wyrobami. Tylko firmy potra-
figce wykazad, ze ich wyroby sg najwyzszej jakosci moga liczy¢ na statych klientéw i od-
nosic¢ sukcesy w walce z konkurencja.

Ocena zgodnosci ma przyczyniac sie przede wszystkim do zagwarantowania inte-
roperacyjnosci systemu kolejowego, ale wigze sie réwniez ze swobodnym przeptywem
wyrobéw kolejowych na rynku wspélnotowym.
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