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Streszczenie

Artykut przedstawia kolejne etapy opracowania Krajowego Ramowego Planu Reagowania Kryzysowego w oparciu
o wnioski wyciagnigte z dziatan podjetych w przypadku huraganu Katrina jako pierwszego kroku na drodze ku
niezbednej krajowe;j strategii, ktéra umozliwi lepsze przygotowanie Standow Zjednoczonych na przyszte kataklizmy,
naturalne lub wywotane przez cztowieka.

Summary

The article presents development of the National Response Framework, born from the lessons learned from the
response to Hurricane Katrina, marked just the first step in a much needed national strategy that better prepares the

United States to respond to future disasters, be they either man made or natural in nature.
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Dzialania w zakresie reagowania kryzysowego w sezonie huraganowym 2008

Departament Bezpieczenstwa Krajowego Stanéw Zjednoczonych/Federalna Agencja
Zarzadzania Kryzysowego (DHS/FEMA) Region VI podeszli do sezonu huraganowego 2008
z poczuciem zaangazowania, konieczno$ci poprawy ibezzwtocznego dziatania, majac za
podstawg solidny fundament w postaci zespotu do§wiadczonych specjalistow i wnioskéw ze
skutkow huraganu Katrina, a takze trzy lata usprawniania planow reagowania kryzysowego
1 ¢wiczen instruktazowych.

W odniesieniu do huraganéw istnialy dwa zazgbiajace sig, niemniej jednak odrgbne,
obszary stanowiace zrodto obaw, ktéore moga mie¢ wpltyw na operacje Regionu VI FEMA.
Pomimo tego, ze organom stanowym 1 lokalnym przystluguje na mocy Konstytucji USA
pierwszenstwo w zakresie dziatan ratowniczych w przypadku sytuacji kryzysowej, Region VI
FEMA zostat przygotowany do wsparcia wladz stanowych oraz koordynacji zasobow
przekazywanych przez rzad federalny, z naciskiem na rol¢ regionalnej jednostki pomocniczej
w obliczu nadciagajacego zagrozenia. Plan koncepcyjny dla Regionu VI stanowil podstawe
kontynuacji procesu planowania na szczeblu regionalnym, stanowym i lokalnym. Dzialania,
priorytety i ramy czasowe podane w Planie koncepcyjnym byty weryfikowane na biezaco, nawet
w sezonie huraganowym 2008, oraz aktualizowane, o ile byto to niezbedne i odpowiednie w celu
odzwierciedlenia zmian w zakresie znajomosci zagrozenia huraganowego na poziomie regionu,
prognoz Krajowych Stuzb Meteorologicznych oraz statusu stosownych federalnych, stanowych
1 lokalnych srodkow reagowania kryzysowego.

W pierwsze] kolejnosci obawy budzity dziatania Regionu VI FEMA podejmowane
w odpowiedzi na sztormy powstajace w gigbi akwenu Oceanu Atlantyckiego oraz nadanie
komunikatu ostrzegawczego o uderzeniu sztormu w Luizjanie i/lub Teksasie z 120-godzinnym
wyprzedzeniem. Skutki takich sztormow mozna bytlo w pierwszej kolejnosci odczué
w Regionach 111 IV FEMA (Puerto Rico, Wyspy Dziewicze, Floryda, Alabama, Missisipi), przy
czym istnieje  prawdopodobienstwo przedtuzenia okresu nadawania komunikatow
ostrzegawczych i dzialan przygotowawczych do uderzenia huraganu w Regionie VI wzdhuz
wybrzeza w stanie Teksas lub Luizjana. W drugiej kolejnosci obawy budzita, duzo bardziej
krytyczna, sprawa bezzwlocznego podjgcia dziatan, co jest niezbgdne w przypadku sztorméw
powstajacych na terenie akwenu Zatoki Meksykanskiej. Sztormy te czgsto powstaja gwattownie

iniemal bez mozliwosci nadania wczesniejszego komunikatu ostrzegawczego dla lokalnych,
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stanowych 1 federalnych agencji o koniecznosci przygotowania si¢ do uderzenia sztormu gdzie$
wzdluz wybrzeza w Teksasie lub Luizjanie. W przesztosci, okoto 50% huraganow, ktore uderzaty
na terenie wybrzeza Zatoki Meksykanskiej, formowato si¢ nad cieptymi wodami tropikalnymi,
przy czym istniata mozliwos$¢ nadania komunikatu ostrzegawczego przed uderzeniem z mniej niz
60-godzinnym wyprzedzeniem. W planie kryzysowym dla Regionu VI FEMA zostaty
wyszczeg6lnione krytyczne etapy, ktore musiat podja¢ personel Regionu VI, Funkcji Wsparcia
Kryzysowego (ESF) oraz innych agencji federalnych w celu przygotowania do skutecznego
przeprowadzenia dzialan ratowniczych oraz odbudowy po przejsciu potgznego zjawiska
meteorologicznego w 2008 r. 1 pdzniejszych sezonach huraganowych.

Plan kryzysowy dla Regionu VI zawieral wytyczne dotyczace poziomu gotowosci,
dziatah ratowniczych i etapu poczatkowego odbudowy, przewidzianych do realizacji przez
Region VI FEMA, organy ESF oraz inne agencje federalne. Wszelkie niezbg¢dne dziatania miaty
by¢ koordynowane przez wladze stanowe i1 partneréw z sektora prywatnego w Regionie VI
w celu przygotowania do sezonu huraganowego 2008 (1 czerwca — 30 listopada 2008 r.
w Stanach Zjednoczonych 1 terytoriach zaleznych). W Planie kryzysowym jednoznacznie
stwierdzono, ze bezpieczne zorganizowanie niezbgdnych srodkow transportu w celu pomysinej
ewakuacji az 2 milionow mieszkancéw z obszaru zagrozonego huraganem kategorii 3 mogloby
zajac¢ az 120 godzin.

Plan kryzysowy dla Regionu VI FEMA zostal opracowany w oparciu o Krajowy ramowy
plan reagowania kryzysowego (NRF), przygotowany na podstawie Krajowego systemu
zarzadzania kryzysowego (NIMS), w celu koordynacji regionalnych dzialan planistycznych
w zakresie zarzadzania kryzysowego 1 przygotowan do sezonu huraganowego 2008. Wszystkie
departamenty i agencje regionalne, ktorym zostaly powierzone zadania w zakresie zarzadzania
kryzysowego, o ktorych mowa w planie NRF, zostaly przygotowane w zakresie dzialan na
wypadek, gdy sztorm tropikalny lub huragan uniemozliwia zastosowanie Srodkow
przygotowanych przez stan w Regionie VI.

Cele przewidziane do realizacji przez Regionalne Centrum Koordynacji 1 Reagowania
Kryzysowego (RRCC), Stuzby Operacji Poczatkowych (IOF) oraz Biuro Wspdlnych Operacji
Polowych (JFO) przy wsparciu ze strony jednostek ratowniczych:

1. ratowanie zycia,

2. utrzymywanie przy zyciu,



ROZDZIAL. AUTORSKI

minimalizacja szkod majatkowych,
stabilizacja i rekonstrukcja minimalnej funkcjonalnos$ci krytycznej infrastruktury,

ustanowienie infrastruktury umozliwiajacej dziatania ratownicze i odbudowg,

SANERANEE

opracowanie 1 utrzymywanie wspolnego planu operacyjnego.

Plan kryzysowy dla Regionu VI zawiera wytyczne dotyczace poziomu gotowos$ci, dziatan
ratowniczych 1 wstepnej odbudowy, przewidziane do realizacji przez jednostki Regionu VI
FEMA, organy ESF oraz inne agencje federalne. Dziatania podlegaja koordynacji przez wtadze
stanowe 1 organizacje partnerskiego z sektora prywatnego w Regionie VI w celu przygotowania
do sezonu huraganowego 2008 (1 czerwca — 30 listopada 2008 na terenie Stanow Zjednoczonych
1 terytoriach zaleznych). Region VI FEMA korzysta z Krajowego ramowego planu reagowania
kryzysowego (NRF), przygotowanego w oparciu o Krajowy System Zarzadzania Kryzysowego
(NIMS), jako elementu umozliwiajacego koordynacje regionalnych plandéw zarzadzania
kryzysowego i przygotowan do sezonu huraganowego. Wszystkie departamenty i agencje,
ktérym powierzono zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w planie
NRF, miaty by¢ przygotowane do podjecia dziatan, w przypadku gdy sztorm tropikalny lub
huragan uniemozliwia zastosowanie s$rodkow przewidzianych w ramach indywidualnego

potencjatu stanu nalezacego do Regionu VI.

Jednostki wstepnych dzialan ratowniczych

Jednostki wstgpnych dziatan ratowniczych, dostgpne w ramach Regionu VI FEMA,
obejmowaty Zespot Reagowania Kryzysowego — Oddziat Przedni (ERT-A), ktory tworza
cztonkowie okreslonych organdéw ESF 1 Zespotu Koordynacji Obrony Regionu VI (DCE). DCE
to komponent ze strony Departamentu Obrony, V Armia na stale przydzielona na rzecz Regionu
VI FEMA, dysponujaca zaré6wno personelem jak 1 zaawansowanymi urzadzeniami
tacznosciowymi. Jednemu zespotowi ERT-A 1 DCE z Regionu VI zostatly powierzone szczeg6dlne
zadania w zakresie wstgpnych operacji reagowania kryzysowego w stanie Luizjana.
Dodatkowemu zespotowi ERT-A dla Regionu VI i DCE z Regionu X FEMA zostaty powierzone
szczegoOlne zadania w zakresie wstgpnych operacji reagowania kryzysowego w stanie Teksas.
Zaréwno te jak 1 inne jednostki mialy zosta¢ zmobilizowane mozliwie wcze$nie po rozpoznaniu

zagrozenia sztormowego dla danego stanu w oparciu o rozmiary i przewidywany zasi¢g zjawiska.



ROZDZIAL. AUTORSKI

Zgodnie z planem kryzysowym Region X FEMA mial zapewni¢ rezerwowy personel dla
Regionu VI w razie zaistnienia takiej potrzeby. Przewidywano, ze Region X przekazaltby na rzecz
najbardziej dotknigtego stanu w Regionie VI pomocnicze oddzialy w celu wzmocnienia
Regionalnego Zespotu Wsparcia Zarzadzania Kryzysowego (IMAT/ERT-A). W zaleznosci od
stopnia koniecznosci operacji federalnego Biura Wspolnych Operacji Polowych (JFO) w ramach
danego regionu w obliczu sztormu tropikalnego lub huraganu zagrazajacego stanom w Regionie
V1, istnieje mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Regionu X lub Regionu VII o przekazanie dodatkowych
jednostek w celu wsparcia przygotowanych operacji JFO. Regionalne Centrum Koordynacji
1 Reagowania Kryzysowego (RRCC) Regionu VI zostalo wskazane jako podstawowy osrodek
dowodzenia, kontroli i1 koordynacji w odniesieniu do dowolnych operacji w regionie
obejmujacym 5 stanoéw. Osrodek RRCC Regionu VI jest odpowiedzialny za utrzymanie tacznosci
1 koordynacj¢ dziatan z Krajowym Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (NRCC)
FEMA, znajdujacym si¢ w Waszyngtonie, DC. Region VI FEMA caly czas utrzymuje mozliwos¢
koordynacji z Krajowymi Stuzbami Meteorologicznymi (NWS), Biurem Regionu Potudniowego
znajdujacym si¢ w Fort Worth, w Teksasie. Osrodek NWS ma za zadanie zapewni¢ koordynatora
do kontaktu z RRCC Regionu VI FEMA po uruchomieniu tego ostatniego w celu przekazywania
aktualizacji prognoz meteorologicznych w ramach dziatan Jednostki Informacyjnej w celu
wsparcia operacji podejmowanych w obliczu zagrozenia huraganowego w Luizjanie lub

w Teksasie.

Zalozenia planistyczne

Zgodnie z zalozeniami planistycznymi Planu kryzysowego dla Regionu VI mozna
stwierdzi¢ jednoznacznie, ze usuwanie skutkéw wystapienia huraganu lub innego powaznego
w skutkach zjawiska meteorologicznego w Regionie VI miato by¢ realizowane na mozliwe
najnizszym szczeblu administracyjnym 1 organizacyjnym. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja zdecydowanie, ze sztorm tropikalny lub huragan, ktory uderzy w miejscu oddalonym
o okoto 1 021 mil od wybrzeza Luizjany i teksanskiego wybrzeza Zatoki Meksykanskiej, mogltby
pozbawi¢ zdolnos$ci dziatania jeden lub oba stany 1 wymagatby dtugotrwatej pomocy federalnej
w ramach Krajowego ramowego planu reagowania kryzysowego (NRF), jak rowniez dziatan
w ramach indywidualnych i1 publicznych programéw pomocy na rzecz organéw administracji

publicznej, ocalalych i ofiar na terenach dotknigtych kataklizmem. W celu zapewnienia
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skutecznej reakcji bezposrednio po przejsciu huraganu nalezy zaplanowaé przeniesienie
regionalnych zasobow na potencjalnie zagrozony obszar jeszcze przed wystapieniem wiatréw
osile sztormu tropikalnego. W celu umozliwienia pokrycia pokaznych kosztéw dzialan
kryzysowych w ramach przygotowania na potencjalnie katastrofalny w skutkach sztorm,
prezydent miat przyzna¢ mozliwo$¢ ogloszenia stanu wyjatkowego na wniosek wtadz stanowych
jeszcze przed wystapieniem takiego zdarzenia kryzysowego. Wszelkie regionalne Funkcje
Wsparcia Kryzysowego (ESF) mozna uruchomi¢ przed uderzeniem sztormu, przy pelnej
gotowosci do $wiadczenia pomocy 1 wsparcia na rzecz wszelkich federalnych struktur
koordynacyjnych, ustanowionych w RRCC, i odpowiednich jednostek JFO.
Ze wzgledu na podzial wybrzeza nad Zatoka Meksykanska na Regiony VI i IV, dziatania
przygotowawcze do sezonu huraganowego 2008 byly wspolnie koordynowane ze wzgledu na
huraganowy ,,stozek bledu” i prognozowane skutki, ktére potencjalnie mogly obejmowac kilka
stanow lezacych u wybrzeza Zatoki Meksykanskiej. Jezeli prognozy wskazuja, ze nadciagajacy
sztorm uderzy w stan lezacy na wybrzezu, do Operacyjnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
/ Stanowego Centrum Operacyjnego (EOC/SOC), w ramach dziatah podejmowanych
w odpowiedzi na zdarzenie, sa skierowane Zesp6l Reagowania Kryzysowego — Oddzial Przedni
(ERT-A) i Zespot Wsparcia Zarzadzania Kryzysowego (IMAT) Regionu VI FEMA z zadaniem
udziatu w operacjach planistycznych razem z wtadzami stanu Luizjana i/lub Teksas.
Najbardziej powazne wyzwanie w zakresie skutecznych dziatah podejmowanych w odpowiedzi
na kataklizm w postaci huraganu stanowia kwestie logistyczne. Dziatania podejmowane
w przypadku wystapienia huraganu lub innego powaznego kataklizmu, sytuacji kryzysowej, beda
prawdopodobnie wymagaty duzej ilosci obiektow tymczasowego zakwaterowania oraz
znacznego wsparcia ze strony zazwyczaj niewykorzystywanych stuzb reagowania kryzysowego.
W przypadku huraganow Katrina i Rita na terenie dotknigtym kataklizmem znajdowato si¢ ponad
10 000 przedstawicieli stuzb ratowniczych i interwencyjnych. Analiza GAP stanowita najlepsze
zroédto jednostek, ktore zostaly wskazane jako niezbgdne w stanach Teksas 1 Luizjana w celu
spelnienia przewidywanych potrzeb logistycznych w zakresie artykutow pierwszej potrzeby
(zywnos¢, woda, 16d) oraz miejsc schronienia dla czlonkow shluzb ratowniczych
1 interwencyjnych.

W ramach Regionu VI FEMA oraz na poziomie stanow sktadajacych si¢ na Region VI

opracowano plany majace na celu zmniejszenie istniejacych luk organizacyjnych i podjgcie
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stosownych dziatah w obliczu huraganu. Srodki wystarczajace na pierwsze 72 godzin kataklizmu
zostaly odpowiednio rozmieszczone w ramach dziatan przygotowawczych do nadej$cia sztormu.
Starajac si¢ zredukowaé¢ odpady 1 poprawi¢ potencjal w zakresie dziatan ratowniczych, agencja
catkowicie zmodyfikowala zalozenia swojej strategicznej doktryny zarzadzania logistycznego.
Nowa doktryna wykorzystuje partnerstwo zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym oraz
uwzglednia najlepsze praktyki biznesowe w celu wsparcia w przypadku wewnetrznych sytuacji
kryzysowych i zdarzen szczegdlnych. Inne usprawnienia zarzadzania logistycznego pozwalajace
zapewni¢ skuteczng reakcje obejmowaty:

¢ modernizacjg i integracj¢ Krajowej Sieci Lancucha Dostawczego;

e wdrozenie kompleksowego planowania logistycznego w celu podniesienia potencjatu

w zakresie reagowania;
e opracowanie i dokumentacj¢ kluczowych strategii 1 procesow biznesowych;
e przeprowadzenie analizy oraz wdrozenie systematycznych metod w celu przydzielania
zadan 1 wydawania postanowien.

Ogolnie, cel logistyczny polegal na modernizacji i calkowitym zintegrowaniu poszczegolnych
systemow w celu osiagnigcia maksymalnej efektywnosci w ramach dostepnego potencjatu.
Dodatkowe usprawnienia, wdrozone w wyniku do$wiadczenia zdobytego podczas huraganu
Katrina, obejmowaty instalacj¢ systemoéw umozliwiajacych skuteczna komunikacjg, niezbednych
w celu wsparcia dziatan ratowniczych 1 odbudowy na terenie dotknigtym kataklizmem. Na
szczeblu stanowym 1 federalnym zostaly wdrozone dodatkowe plany i zamowienia w celu
zapewnienia odpowiednich §rodkow transportowych (transport naziemny, kolejowy 1 lotniczy),
niezbednych do przeprowadzenia efektywnej ewakuacji w pierwszej kolejnosci mieszkancow,
ktorzy nie dysponuja odpowiednimi srodkami fizycznymi lub finansowymi w celu samodzielnej
ewakuacji przed wystapieniem skutkéw huraganu. Dziatania ewakuacyjne, wspierane na szczeblu
stanowym 1 federalnym, byty konieczne nie tylko w przypadku Nowego Orleanu w Luizjanie,
lecz réwniez w przypadku Houston i1 Galveston w dolnym biegu rzeki Rio Grande
w potudniowym Teksasie.
Dodatkowe dziatania planistyczne obejmowaly wykorzystanie organdéw S$cigania w celu
koordynacji wraz z wladzami stanu potencjalnie zagrozonego katastrofa, identyfikacji wymagan
w zakresie bezpieczenstwa 1 przekazania odpowiednich jednostek w celu zapewnienia

minimalnego poziomu bezpieczenstwa publicznego przed, podczas i po zdarzeniu. Organy
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Scigania zostaly oddelegowane nie tylko przez lokalne i stanowe organy administracji w stanie
dotknigtym kataklizmem, lecz rowniez przez lokalne i stanowe organy administracji w stanach
lezacych poza granicami oddzialywania kataklizmu, na mocy umowy EMAC podpisane] przez
wszystkie 50 stanow.

Zaréwno w Luizjanie w okrggach potozonych na wybrzezu, na obszarach przybrzeznych,
jak rowniez w dolnym biegu rzeki Rio Grande w stanie Teksas znaczna liczba ludnos$ci mieszka
w przyczepach samochodowych, przeno$nych domach i innych obiektach mieszkalnych, ktore
doznaty umiarkowanych zniszczen. Chociaz kazdy obywatel jest sam odpowiedzialny za swoja
ewakuacj¢ z zagrozonego terenu, przyjmuje si¢, ze nie zawsze jest to mozliwe. W ramach
szczegdtowego planu dziatan strategicznych zostaly okreslone i uwzglgdnione zasoby lokalnych,
stanowych 1 federalnych Stuzb Ratowniczych i Poszukiwawczych (SAR) w celu rozwiazania
kwestii zwigzanych z utrata Zycia przez osoby, ktore zdecydowaly si¢ pozosta¢ na obszarze

potencjalnie zagrozonym przez huragan.

Misja w sezonie huraganowym 2008

Misja Regionu VI na sezon huraganowy 2008 byla prosta: koordynowaé operacje
federalne w zakresie dzialan ratowniczych i odbudowy po przejsciu sztormu tropikalnego lub
huraganu, ktory uderzyt w Region VI, w celu ulZenia cierpieniom ludzkim i ograniczenia szkod

majatkowych.

Skutki sezonu huraganowego 2008

Sezon huraganowy na Oceanie Atlantyckim w 2008 r. oficjalnie zakonczyt sig
w niedzielg, dnia 30 listopada. Do$wiadczenia wyniesione z 2008 r. wyznaczyly koniec sezonu
obejmujacego rekordowa liczbg kolejno nastgpujacych sztorméw, ktore nawiedzity terytorium
Stanéw Zjednoczonych, przy czym sezon zostal zakwalifikowany jako jeden z najbardziej
aktywnych sezonow huraganowych na przestrzeni 64 lat, od kiedy sa prowadzone kompleksowe
zestawienia danych.
W sezonie 2008 odnotowano w sumie 16 nazwanych sztorméw, zgodnie z szacunkowymi
danymi operacyjnymi Krajowej Administracji Oceaniczno-Atmosferycznej (NOAA) przy
Krajowym Centrum Huraganow. Zarejestrowane sztormy obejmowaty 8 huraganow, w tym pigé

poteznych huragandéw kategorii trzeciej lub wyzszej. Powyzsze dane zgadzaty si¢ z danymi
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przewidywanymi przez NOAA w ramach przed- i $rodsezonowych prognoz opublikowanych
w maju 1 sierpniu 2008 r. Sezon huraganowy 2008 stanowil ciag dalszy ostatniej ery aktywnych
huragandéw oraz dziesiaty z kolei sezon, w ktorym odnotowano ponadnormalna aktywno$¢ na
przestrzeni ostatnich 14 lat.

Ogolnie rzecz biorac, sezon 2008 zostal zaklasyfikowany jako czwarty z kolei najbardziej
aktywny okres w kategorii ilo$ci nazwanych sztorméw (16) i poteznych huraganow (5), jak
rowniez jako piaty z kolei najbardziej aktywny okres w kategorii liczby huraganéw (8) od 1944 r.
pierwszego roku, w ktorym samoloty wykonujace misje wlecialty w sztormy tropikalne
1 huragany. Na Diagramie 4 zostata przedstawiona mapa tras huragandow 1 sztormow

tropikalnych, obejmujaca wszystkie sztormy, ktoére mialy miejsce w sezonie 2008.
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Ryc. 4. mapa tras huragandw i sztormow tropikalnych 2008

Po raz pierwszy zarejestrowano szes¢ cyklonow tropikalnych (Dolly, Edouard, Fay, Gustav,
Hanna i Ike), ktore jeden po drugim uderzyly na terytorium Standw Zjednoczonych. Cztery
z tych sztormow uderzyly na terytorium stanéw Luizjana 1 Teksas, natomiast dwa rekordowo
potezne huragany (Gustav i Ike) uderzyty w Regionie VI FEMA w przeciagu ponizej dziesigciu

(10) dni na przetomie sierpnia i wrzesnia 2008 r.
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Huragan DOLLY

Huragan Dolly powstal w wyniku fali tropikalnej, ktora pojawita si¢ od strony wybrzeza
Afryki dnia 11 lipca 2008 r. W ciagu kilku kolejnych dni huragan gwaltownie przemiescit si¢
w kierunku zachodnim, przeszedt nad Wyspami Nawietrznymi dnia 17 lipca, nastgpnie
przemiescit si¢ w kierunku potnocno-zachodnim i tymczasowo ulegt rozproszeniu w poblizu
potnocno-wschodniego wierzchotka pétwyspu Jukatan. Nastgpnie huragan Dolly ponownie
pojawit si¢ nad Zatoka Meksykanska dnia 21 lipca i skierowat si¢ w kierunku WNW w strong
potnocnego Meksyku i potudniowego Teksasu. Dnia 22 lipca Huragan Dolly zmienit kierunek ku
pénocnemu zachodowi, przy czym jego predkos¢ postgpowa ulegta zmniejszeniu i dnia 23 lipca
osiagneta wartos¢ szczytowa 100 mil/godz., w momencie gdy oko huraganu uderzylo w wyspe
South Padre w Teksasie, po czym sztorm zaczal systematycznie stabnaé przechodzac nad rzeka
Rio Grande. Nadal trwaty intensywne opady wzdtuz calej trasy huraganu, powodujac powazne
powodzie w dolnym biegu rzeki Rio Grande na terenie Teksasu. Warto$¢ szkoéd powstatych

w wyniku huraganu Dolly oceniono wstgpnie na 750 mln USD — 1 miliard USD.

Sztorm tropikalny EDOUARD

Sztorm tropikalny Edouard stanowil krotkotrwate zjawisko. Uformowat si¢ jako niz
baryczny w Zatoce Meksykanskiej, okoto 160 mil na poludnie od pétwyspu Florydy, dnia
3 sierpnia 2008 r. Sztorm przemieszczat si¢ powoli w kierunku zachodnim i ulegl wzmocnieniu
do sztormu tropikalnego jeszcze tego samego dnia. Stopniowo przybieral na sile w miarg
zblizania si¢ do wybrzeza Teksasu pod koniec 4 sierpnia. Uderzyt wczesnym rankiem dnia
5 sierpnia 1 dotart do ladu jeszcze zanim ulegl rozproszeniu pozniej tego samego dnia. Skutki
przejscia sztormu Edouard byty stosunkowo niegrozne, jednakze przypomniaty mieszkancom
tego regionu o podobnym sztormie, ktory miat miejsce w Teksasie w 1995 r. i stanowit jeden
z dziesigciu najbardziej kosztownych kataklizméw w historii Standw Zjednoczonych. Szkody
powstale w wyniku sztormu obejmowaly jedynie powodzie w rejonie przybrzeznym na

potnocnym-wschodzie Teksasu i dalej w poludniowo-zachodniej Luizjanie.

Huragan GUSTAV

Sztorm tropikalny Gustav uformowat si¢ w poniedziatek, 25 sierpnia 2008 r. na Morzu

Karaibskim, na potudniu od Dominikany. Juz we wtorek rano, 26 sierpnia, gdy przemieszczat sig
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w kierunku pétnocno-zachodnim ku Haiti, gwattownie ulegt nasileniu do huraganu kategorii 1.
Gdy przechodzit nad gorzystym rejonem na poludniu potwyspu Haiti pod koniec tego samego
dnia, z powrotem ostabl do poziomu sztormu tropikalnego i zaczatl przemieszczaé sig
w poludniowo-zachodnim kierunku ku Jamajce. Gustav w dalszym ciagu utrzymywal si¢ na
poziomie sztormu tropikalnego, gdy przechodzil nad potudniowym wybrzezem Jamajki
w czwartek 1 piatek, 28 — 29 sierpnia. Przejscie nad Jamajka spowodowato, ze sztorm mogh
ponownie osiagnac sit¢ huraganu dopiero po dotarciu nad ciepte wody na zach6d od Jamajki.

W piatek wieczorem, 29 sierpnia, sztorm Gustav odzyskat site huraganu kategorii pierwszej po
osiagnigciu wybrzeza Wysp Kajmana. Przez nastgpna noc gwaltownie ulegl nasileniu do
huraganu kategorii drugiej przy maksymalnym porywie wiatru 110 mil/godz. wczesnym rankiem
w sobotg, 30 sierpnia. W pozniejszych godzinach osiagnat poziom poteznego huraganu
o predkosci 120 mil/godz. (huragan kategorii trzeciej) po dotarciu do Wyspy Mtodosci od strony
zachodniego wybrzeza Kuby. Huragan osiagnat szczytowe natgzenie przy porywach wiatru
dochodzacych do 150 mil/godz. (huragan kategorii czwartej), gdy przechodzit na Wyspa
Mtodosci i zachodnim wierzchotkiem Kuby w sobotg, dnia 30 sierpnia.

Do tego momentu catkiem zgodnie prognozowano na podstawie modeli komputerowych, ze
huragan Gustav bgdzie kierowat si¢ w strong srodkowego/zachodniego wybrzeza stanu Luizjana
w poniedziatek, 1 wrzesnia. Trasa huraganu ulegta nieznacznemu zaktéceniu, gdy przechodzit na
zachodnim wierzchotkiem Kuby i stopniowo ostabl w drodze w strong¢ Zatoki Meksykanskiej,
pomimo tego, ze przeszedt na cieplymi wodami w pdinocno-zachodniej czgsci Kuby. Wezesnym
popotudniem w niedziel¢ Gustav ulegl nieznacznemu ostabieniu do huraganu kategorii 3.
o maksymalnym porywie wiatru 115 mil/godz. 1 znajdowal si¢ okoto 270 mil na potudniowy-
wschod od ujscia rzeki Missisipi.

Dnia 31 sierpnia prognostycy podali, ze oko huraganu najprawdopodobniej ominie Nowy Orlean,
w ktoérym nadal trwata odbudowa po huraganie Katrina z 2005 r. Komunikaty ostrzegawcze
obowiazywaty dla Nowego Orleanu oraz terenéw od wschodniego Teksasu do granicy pomigdzy
stanami Alabama 1 Missisipi. Ze wzgledu na zagrozenie powodziowe wskutek uderzenia
poteznego huraganu wzdluz wybrzeza w stanie Luizjana, w tym na miasto Nowy Orlean,
w dniach od 29 do 31 sierpnia w potudniowej Luizjanie przeprowadzono szeroko zakrojone

dzialania ewakuacyjne.
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Majac wciaz §wiezo w pamigei huragan Katrina — ktory trzy lata wezesniej spowodowatl $mieré
1 800 osob — wtadze federalne, stanowe 1 lokalne niezwlocznie przystapity do ewakuacji blisko
2 miliondw mieszkancow z Nowego Orleanu i potudniowej Luizjany. Podczas ewakuacji
lotniczej z =zagrozonych terenéw w Luizjanie wywieziono ponad 7000 o0so6b oraz
przetransportowano okolo 337 pacjentow w stanie krytycznym samolotami wojskowymi
Departamentu Obrony i Gwardii Narodowej z zar6wno Stanow Zjednoczonych jak i Kanady.
Okoto 4 000 osoéb przewieziono pociagami z Nowego Orleanu do Memphis, a okoto 45 000 os6b
umieszczono w schronach jeszcze przed uderzeniem sztormu.

Kolejne 15611 mieszkancow Luizjany ewakuowano prywatnymi autokarami do schrondéw
w Arkansas, Oklahomie i Teksasie, natomiast niemal 11 000 mieszkancow przewieziono
autokarami do schronéw wewnatrzstanowych. Podczas sztormu w Nowym Orleanie przebywalo
jedynie okoto 10 000 osob. Ostatecznie sztorm Gustav uderzyl dnia 1 wrzesnia w odleglosci
okoto 70 mil na poludniowy wschod od Nowego Orleanu jako potgzny huragan kategorii 2.
o maksymalnym porywie wiatru 110 mil/godz. Jeszcze jako huragan w dalszym ciagu
przemieszczat si¢ w glab poludniowo-$rodkowej Luizjany, natomiast w poniedziatek wieczorem
ulegt ostabieniu do sztormu tropikalnego.

Prezydent George W. Bush, ktory byl powszechnie krytykowany za opieszate dziatanie jego
administracji w obliczu huraganu Katrina w 2005 r., odwotal swgj udziat w krajowej konwencji
Partii Republikanskiej 1 wrzesnia w St. Paul, w Minnesocie, i udat si¢ do Teksasu, gdzie
znajdowato si¢ centrum dowodzenia operacji ratowniczych i odbudowy. Zniszczenia po przejsciu
huraganu Gustav byly znaczne na obszarze od potudniowo-$rodkowej Luizjany poprzez wigksza
cze$¢ Baton Rouge. Region dotknigty przez katastrof¢ zostal na wiele dni odcigty od energii
elektrycznej, przy czym w niektorych miejscach przerwa w doptywie energii byta dluzsza, przy
powalonych 1 poprzewracanych drzewach oraz innych zniszczeniach. Stopniowo stabnacemu
huraganowi Gustav towarzyszyly ulewne deszcze, ktére padaly w tym regionie do wtorku,
2 wrzesnia.

Fala sztormowa stanowita znaczny problem w niektdrych czg$ciach stanéw Missisipi 1 Luizjana
W miar¢ przemieszczania si¢ huraganu. W zatoce St. Louis, w hrabstwie Hancock, Missisipi,
poziom wody w poniedzialek rano byl 10 stop powyzej normy, a w Black Bay w okregu
Plaquemines Parish, Luizjana, odnotowano fal¢ sztormowa o wysokosci 12 stép, w Industrial

Canal w okregu Orleans Parish o wysokosci 10,5 stopy, w Bayou Dupre w okrggu St. Bernanrd
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Parish — 9,5 stopy. W poblizu wyspy Grand Isle w okrggu Jefferson Parish i w Port Fourchon
w okregu Lafourche Parish zaobserwowano powazna erozj¢ plazy, w obu przypadkach przy fali
przyptywu o wysokosci 4,5 stopy. Wreszcie, na terenie dotknigtym przez huragan, w tym
w znaczne] czgsci Baton Rouge i Nowego Orleanu, wystapity ulewne deszcze. W okresie od

niedzieli 31 sierpnia do $rody 3 wrze$nia opady powyzej 12 cali stanowily powszechne zjawisko.

Huragan IKE

Huragan Ike powstat pod koniec sierpnia 2008 r. w wyniku zaburzenia tropikalnego od
strony zachodniego wybrzeza Afryki. Rankiem 1 wrze$nia, okoto 1750 mil na wschéd od Puerto
Rico, uformowata si¢ depresja tropikalna, ktora szybko ulegla nasileniu i przeksztalcita sig
w sztorm tropikalny jeszcze tego samego dnia w godzinach popotudniowych. Poruszajac si¢
w kierunku WNW, Ike przybratl na sile i dnia 3 wrze$nia po potudniu przeobrazit si¢ w huragan
w odlegtosci okoto 885 mil od ENE wybrzeza Puerto Rico. Nastgpnie przerodzit si¢ w potezny
huragan tego samego dnia po poludniu, osiagajac maksymalna predkos¢ 145 mil/godz. we
wczesnych godzinach porannych w czwartek, 4 wrze$nia.

W sobotg 6 wrzesnia, przemieszczajac si¢ w dalszym ciagu na WSW, ke zaczat zagrazac
Wyspom Turks i Caicos. Nastgpnego dnia, czyli w niedziel¢ 7 wrze$nia, juz jako huragan
kategorii 4, uderzyt w wyspg Great Inagua, natomiast w nocy dotarl do wybrzeza Kuby i po raz
kolejny uderzyl jako potgzny huragan w poblizu prowincji Holguin koto Punto de Sama przy
maksymalnej predkosci wiatru okoto 125 mil/godz. Nastepnie przeszedt nad Kuba i ostatecznie
w poniedziatek 8 wrzesnia, w godzinach popotudniowych, opuscit potudniowo-zachodnie
wybrzeze kubanskie w poblizu Camaguey. Tego samego dnia w nocy lke przemiescit si¢ na
p6nocny zachod tuz u wybrzeza, wedrujac rownolegle do linii brzegowej Kuby, i po raz drugi
uderzyl na terytorium kubanskie w poblizu miasta Puerto Padre we wtorkowe popotudnie
9 wrze$nia. Tuz przed tym, jak osiagnat tego ranka pdinocno-zachodni wierzchotek Kuby jako
huragan kategorii 1 przy predkosci wiatru dochodzacej do 80 mil/godz., lke spowodowat
powstanie wiatrow o sile sztormu tropikalnego w réznych punktach archipelagu Florida Keys. Na
szczgscie dla wysp tworzacych archipelag huragan nie uderzyt z pelna sita i kontynuowat
wedrowke w kierunku WNW, w strong amerykanskiego wybrzeza. W nocy z wtorku na $rodg,

10 wrzes$nia, przeszedt nad poludniowo-wschodnim fragmentem Zatoki Meksykanskie;.
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Nad cieptymi wodami Zatoki Meksykanskiej ke przybral na sile i tego samego wieczoru
przeobrazit si¢ w potgzny sztorm kategorii 2 o maksymalnej predkosci wiatru 100 mil/godz.
Nadal przemieszczat si¢ na potnocny zachdd w kierunku teksanskiego wybrzeza, gdy przeszedt
nad akwenem Zatoki Meksykanskiej w czgsci centralnej i poétnocno-zachodniej. Chociaz pod
wzgledem sity wiatru Ike utrzymywat si¢ w kategorii 2, cyklon nieustannie rozrastat si¢ i bardzo
spotezniat. Srednica strefy wiatrow sztormowych wynosita 425 mil na odcinku od pétocnego-
zachodu do poludniowego-wschodu, gdy Ike dotarl do goérnego wybrzeza Teksasu w piatek,
12 wrze$nia. Nad ranem o godz. 2:10 CDT nastgpnego dnia, w sobot¢ 13 wrze$nia, huragan
uderzyt w poblizu Galveston w Teksasie jako huragan kategorii 2 o maksymalnym porywie
wiatru 110 mil/godz.

Przeprowadzenie dzialan w momencie ostatecznego uderzenia huraganu lke bylo
skomplikowane, poniewaz w dziesigciodniowym okresie poprzedzajacym ostateczne uderzenie
w Galveston w stanie Teksas potozenie punktu uderzenia, ktory zgodnie z prognozami
Krajowego Centrum Huraganow (NHC) miat kolejno znajdowaé si¢ na wschodnim wybrzezu
Florydy, zachodnim wybrzezu Florydy, w Alabamie, Missisipi, Luizjanie oraz na potudniowym
wybrzezu teksanskim, ulegalo zmianie wraz z kazdym kolejnym cyklem symulacji komputerowe;
huraganu. Dnia 9 wrze$nia, na podstawie kilku modeli huraganu, stwierdzono réwniez, ze
prawdopodobny punkt uderzenia bgdzie znajdowat si¢ w glebi potnocnej czgsci Meksyku. Dwa
dni pdzniej, 11 wrzesnia, okazato sig, ze sztorm zmienit kierunek na bardziej pétnocny. Na
podstawie ostatnich 4 lub 5 symulacji lokalizacja punktu uderzenia stopniowo ulegala zmianie
coraz bardziej na poéinoc od Galveston.

Podobnie jak w przypadku ewakuacji, ktora miata miejsce 2 tygodnie wczesniej ze
wzgledu na huragan Gustav, mieszkancoOw Houston i Galveston ewakuowano ze wzgledu na
sztorm, ktory — co przyznawano otwarcie — mial spowodowa¢ pewna $mier¢ kazdego, kto nie
opusci zagrozonego obszaru na wybrzezu. W ciagu mniej niz 60 godzin przed uderzeniem,
wladze federalne, stanowe i lokalne w Teksasie pomyslnie ewakuowaty w krotkim czasie blisko
2 miliony mieszkancow Houston i Galveston oraz pdétnocno-wschodniego wybrzeza Teksasu.
Niestety, nie wszyscy wzdhuz teksanskiego wybrzeza Zatoki Meksykanskiej wzigli sobie do serca
ostrzezenia i komunikaty ewakuacyjne. W wyniku ponad 5-metrowej fali sztormowej zginglto
20 osob, przy czym kolejne 10 osob zostalo zarejestrowanych jako zaginione podczas sztormu.

Na zamieszczonych ponizej fotografiach 1 — 4 przedstawiajacych stan przed i po przejsciu
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sztormu wzdtuz wybrzeza teksanskiego mozna zobaczy¢ przyktadowe zniszczenia spowodowane
przez sztorm. Huragan Ike spowodowal powstanie niszczycielskiej, destrukcyjnej
1 $miercionosnej fali sztormowej na terenie gornego wybrzeza teksanskiego i potudniowo-
zachodniej Luizjany oraz stanowil trzeci najbardziej kosztowny kataklizm w Stanach

Zjednoczonych po huraganie Katrina w 2005 r. i huraganie Andrew w 1992 r..

Fot. 1. Stan przed i po przejsciu sztormu wzdtuz wybrzeza teksanskiego
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September 15, 2008

Fot. 2. Stan przed i po przejs$ciu sztormu wzdtuz wybrzeza teksanskiego
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BSeptember 15, 2008

Fot. 3. Stan przed i po przejs$ciu sztormu wzdtuz wybrzeza teksanskiego
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September 9, 2008

September 15, 2008

Fot. 4. Stan przed i po przejsciu sztormu wzdtuz wybrzeza teksanskiego

Podsumowanie

Opracowanie Krajowego ramowego planu reagowania kryzysowego w oparciu o wnioski
wyciagni¢te z dziatan podjetych w przypadku huraganu Katrina to dopiero pierwszy etap
w drodze ku niezbgdnej krajowej strategii, ktéora umozliwi lepsze przygotowanie Stanow
Zjednoczonych na przyszie kataklizmy, naturalne lub wywolane przez cztowieka. Wiele

udoskonalen i usprawnien wprowadzono w okresie trzech lat po przej$ciu huraganu Katrina
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w odpowiedzi na kataklizmy, w obliczu ktorych stanal naréd amerykanski. PomyS$lnie
przeprowadzone ewakuacje z Nowego Orleanu w Luizjanie w przypadku huraganu Gustav oraz
miast Houston i Galveston w Teksasie w przypadku huraganu lke wskazuja jednoznacznie, ze
w zakresie reagowania kryzysowego w obliczu potencjalnego kataklizmu wyraznie poczyniono
postepy w okresie tych trzech lat.

Od momentu przejscia huraganu Katrina plany 1 dziatania ratownicze podejmowane
w przypadku sztorméw 1 huragandw rowniez jednoznacznie wskazuja, ze etap wczesniejszej
ewakuacji oraz wstgpnego przygotowania zasobow 1 artykulow pierwszej potrzeby to
najlatwiejsza cze$¢ procesu ratowniczego i odbudowy w przypadku kataklizmu. Proces
odbudowy po przej$ciu huraganu Katrina byt dtugi, trudny i budzit kontrowersje. Odbudowa po
przejsciu huraganow Gustav 1 Ike réwniez byla trudna, w szczegdlnosci, w sytuacji gdy potrzeby
w zakresie tymczasowych obiektow mieszkalnych znacznie przekraczaja dostgpnos$¢ tychze
w poblizu obszaru dotknigtego kataklizmem. Transport pojedynczych oséb i rodzin na znacznych
odleglosciach od zniszczonych domostw stanowi podtoze wielu kwestii politycznych
1 spotecznych, ktére w znacznym stopniu utrudniaja 1 wydtuzaja proces powrotu do zycia ,,sprzed
katastrofy”. W Stanach Zjednoczonych istnieje wiele kwestii i problemow, ktore nalezy
przezwycigzy¢ podczas $wiadczenia tymczasowej 1 dlugoterminowej pomocy mieszkaniowej
osobom ocalatym po katastrofie.

Dos¢ duzo pracy i wysitku wymaga réwniez przejScie od etapu planowania, poprzez
wdrozenie usprawnien operacyjnych w catym kraju, do etapu, w ktorym ludnos$¢ rozumie, ze stan
gotowosci stanowi $rodek umozliwiajacy podjecie sprawnych i efektywnych dziatan w obliczu
kataklizméw o zasiggu 1 intensywno$ci podobnych do huraganu Katrina lub jeszcze
potezniejszych. Znaczna poprawa koordynacji pomigdzy organami federalnymi, stanowymi,
plemiennymi, lokalnymi, przedstawicielami sektora prywatnego i organizacjami pozarzadowymi
pomoze ocali¢ wiele istnien oraz umozliwi zapewnienie ochrony spoteczenstwu amerykanskiemu
dzigki wyzszej sprawnos$ci, wigkszej efektywnos$ci 1 wydajno$ci dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Informacje i do$wiadczenia zdobyte podczas oceny zdarzen majacych miejsce
w sezonie huraganowym 2008 i pozniejszym okresie, obok innych klesk zywiotowych lub
atakow terrorystycznych, umozliwia spoteczenstwu, agencji FEMA, wladzom stanowym oraz
organizacjom partnerskim na szczeblu federalnym w przysztosci jeszcze skuteczniejsze dziatanie.

Z tym bagazem doswiadczen czas przygotowac si¢ do stawienia czolo kolejnym wyzwaniom.
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Jedynie czas 1 dziatania podejmowane w obliczu kolejnego kataklizmu pokaza, jak skuteczny
bedzie ten proces doskonalenia oraz jaki postgp jest konieczny w celu efektywnego

przeprowadzenia wszystkich dziatan ratowniczych w celu petnej odbudowy.
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