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Streszczenie
Artykut p.t. ,Zastosowanie metody matrycowania, jako droga do sprawnego systemu bezpieczenstwa

wewngtrznego” stanowi propozycj¢ stworzenia siatek bezpieczenstwa dla konkretnych zdarzen. Bezpieczenstwo
wewngtrzne panstwa ciagle si¢ rozwija, a mimo to powstaja coraz to nowsze zagrozenia. W przypadku, kiedy
nalezy przeciwdziata¢ réznego typu zagrozen proponuje si¢ zastosowa¢ matryce bezpieczenstwa. W artykule
tym przedstawiono przykladowe siatki bezpieczenstwa dla zdarzen z uzyciem broni chemicznej czy
biologicznej, jak réwniez siatki bezpieczenstwa dla wybranego miasta w podejSciu zdarzeniowym oraz

zadaniowym.

Summary

The article titled ,,The application of the safety metrical tables” as the method of the improving of the Home
Security System of Poland. The system of The Home Security of Poland is developing all the time. Despite this
progress our country is at risk of being attacked. The safety metrical tables may serve as the preventive method.
In the following article the examples of such metrical tables prepared in case of the attack with the chemical or
biological weapon will be presented. Moreover, the safetymetrical tables will display the possible solutions in

case of the attack and the methods of actions prepared for a particular city.

Zyjemy coraz szybciej, w §wiecie zmiennej rzeczywistosci i gwattownego rozwoju
cywilizacji i technologii. Kazdy dzien przynosi nowe informacje, a postgp techniczny coraz
czgsciej nas zaskakuje. To niewatpliwie cieszy, ale nie mozemy zapominaé, Ze zmiany,
z ktérymi mamy do czynienia to nie tylko zmiany na lepsze. Bez mata kazdy dzien generuje
nowe zagrozenia czyhajace na nas dostownie wszedzie. Towarzysza nam one nieodmiennie
irosng wraz z doskonatos$ciag otaczajacego nas $wiata. Czy jesteSmy na nie skazani?

Niewatpliwie tak. Czy mozemy ich unikna¢? Niekiedy, ale czy nam sig¢ to uda jest kwestia
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naszej wiedzy i umiej¢tnosci logicznego myslenia. Pewnym jest, ze musimy nauczy¢ si¢ zycia
i w miarg bezkolizyjnego ,,poruszania si¢” w $wiecie otaczajacych nas niebezpieczenstw i co
nie podlega zadnej dyskusji, wypracowa¢ metody kompleksowego i prostego budowania
przestrzeni bezpieczenstwa wokdt nas samych, naszych najblizszych, spotecznosci, w ktérej
zyjemy. Dysponujemy szerokim katalogiem stuzb, inspekcji, strazy i innych instytucji
wspétodpowiedzialnych za budowanie i utrzymanie tej przestrzeni. Coraz szerszy katalog
ispecyfika zagrozen powoduje powstawanie nowych, nowszych i najnowszych form
i sposobéw odpowiedzi na nie i sposoboéw tagodzenia ich skutkéw. Jak grzyby po deszczu
rosng na wszelkich poziomach spotecznego zorganizowania rozmaite centra monitoringowe
i koordynacyjne, obejmujace swoimi kompetencjami szeroko pojgta sfer¢ bezpieczenstwa.
To bardzo dobrze, lecz niekiedy w dziataniach tych instytucji daje si¢ zauwazy¢ brak
spojnosci i jednolitej koordynacji. Wyzwaniem staje si¢ zatem potrzeba stworzenia swoistej
metodyki koordynacji dzialan w obszarze bezpieczenstwa oraz instrumentarium, ktére
pozwolitoby owa koordynacj¢ sprawowaé w spéjny i kompleksowy sposéb. Metodyka
prowadzaca do stworzenia tego instrumentarium musi by¢ przy tym prosta, logiczna,
zrozumiata dla wszystkich i na dodatek, jak to w kryzysowych czasach, niskonaktadowa.
Owa niskonakladowo$¢ wydaje si¢ by¢é w czasie ogdlnoswiatowego ,zaciskania pasa”
elementem o niebagatelnym znaczeniu. Czy w ogéle mozliwe jest rozwiazanie tak
postawionego problemu? Oczywiscie i to w stosunkowo prosty sposéb. Sposobem tym jest
wykorzystanie tzw. matryc bezpieczenstwa. Sprobujmy wyjasni¢ na czym to polega. Otéz
w przypadku wystapienia wigkszosci zagrozen, zaréwno o charakterze naturalnym jak
i technologicznym, warunkiem skutecznej i optymalnie przygotowanej reakcji jest sprawne,
szybkie i skoordynowane dziatanie wielu komponentéw systemu bezpieczenstwa. Ich ilo$¢
istopien zaangazowania zalezy w wielu przypadkach od lokalizacji zdarzenia, jego
rozmiaréw i oczywiscie charakteru. Postuzmy si¢ dwoma prostymi przykladami o zupeinie
odmiennych charakterach. Pierwszym niech bgdzie rozszczelnienie magistrali gazowej.
W wariancie pierwszym magistrala rozszczelnia si¢ na poboczu wiejskiej drogi w nisko
zaludnionej miejscowosci. Kogo wezwiemy na pomoc? Oczywiscie pogotowie gazowe, straz
pozarna i policjg, ktéra zamknie ruch na odcinku drogi.... No moze jeszcze pogotowie
energetyczne, ktére odetnie zasilanie do budynkéw znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia.
Popatrzmy teraz na wariant drugi, to samo zdarzenie ale na ruchliwym skrzyzowaniu duzego
miasta. W tym wypadku moze nam by¢ potrzebna znacznie wigksza ilo$¢ komponentow
budowy obszaru bezpieczenstwa. By¢ moze trzeba bedzie wylaczy¢ zasilanie trakcji

tramwajowej, by¢ moze sygnalizacj¢ $wietlna, a nie daj Boze nad skrzyzowanie moze
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przebiegaé linia kolejowa..... I inny z kolei przyktad: zachorowanie na chorobg wysoce
zakazna. W pierwszym przypadku w domowych pieleszach i tu procedura jest jasna: lekarz
pierwszego kontaktu lub pogotowie, transport na oddzial zakazny chorego i poddanie
obserwacji jego najblizszych. A teraz to samo, ale na poktadzie samolotu. W takim przypadku
jako pierwsza, wspélnie ze stuzba medyczna powinna zadziata¢ straz pozarna organizujac
dekontaminacj¢ pasazeréw, za§ wspotpasazerowie powinni zosta¢ poddani obserwacji na
réwni z najblizszymi chorego. Dlaczego przytaczamy te przyktady? Ot6z chcielibySmy
udowodni¢, ze w wigkszos$ci przypadkéw z jakimi ,,zderza” nas zycie reagowaé musi system
bezpieczenstwa i to reagowa¢ w mysl przemyslanych wczesniej i przygotowanych procedur.
Jak je przygotowac? To tez nie specjalnie trudne, cho¢ bez watpienia pracochtonne zadanie.
Kazdemu, nazwijmy je, zdarzeniu destrukcyjnemu mozna przypisa¢ podmiot odgrywajacy
kluczowa rol¢ w reakcji na nie. Rola ta wynika z obszaru kompetencji ustawowych tego
podmiotu, jego wyposazenia, wiedzy, a w skrajnych przypadkach ze zdrowego rozsadku.
Owemu wiodacemu podmiotowi w ,,obstudze” zdarzenia towarzysza nieodmiennie inne
podmioty, ktérych zaangazowanie, ilo$¢ i charakter dzialan zaleza od szczegétowych cech
zdarzenia. Kazdy z uczestnikéw ma jednak do wykonania charakterystyczne dla swojego
obszaru kompetencji i sprzgtu zadania. Procedury wykonania tych zadan powinny by¢ spdjne,
skoordynowane i komplementarne, poniewaz od tego zalezy powodzenie calej akcji. Jak do
tego doprowadzi¢? Oczywiscie konstruowa¢ je w porozumieniu z pozostatymi uczestnikami
dziatan i pod swoistym ,,dyktatem” podmiotu wiodacego w odniesieniu do danego typu
zagrozenia. Podmioty uczestniczace w akcji mozna ,,posegregowac” jeszcze dokladniej,
dzielac je n.p.: na koordynujacy, wiodacy, pomocniczy obligatoryjnie lub fakultatywnie,
w zalezno$ci od rozmiardw, potrzeb czy szczegélnego charakteru zdarzenia. Takie
,uporzadkowanie sfery reagowania bez watpienia pozwoliloby na znacznie skuteczniejsze
przygotowanie planowanych dziatan, a co za tym idzie na znacznie sprawniejsze ich
przeprowadzenie. Sprawniejsze znaczy w tym wypadku takze krétsze, a czas niekiedy bywa
gléwnym czynnikiem decydujacym o ludzkim zyciu i zdrowiu. Widzimy wigc ,Ze
uporzadkowanie dziatan dla pojedynczego rodzaju zdarzenia jest sprawa wykonalng i niezbyt
trudna. Zgoda, ale ile mamy takich zdarzen? Teoretycznie — nieskoficzenie wiele, bo
poszczegdlne rodzaje zagrozen moga rézni¢ si¢ szeregiem mniej lub wigcej znaczacych
szczegotéw. Podobnie jest z liczba uczestniczacych w dziataniach podmiotéw, ktéra réznic¢
si¢ bedzie w zaleznosci od miejsca wystapienia zagrozenia, jego rozmiaréw i innych
subtelnosci. Staty bedzie na pewno ,szkielet” systemu bezpieczenstwa wewngtrznego czyli

pogotowie, policja i straz pozarna.
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Mamy wigc z jednej strony ogromna liczbg zréznicowanych przypadkéw, z drugiej
za$ wcale nie mala i stale rosnaca liczb¢ komponentéw sktadajacych si¢ na ,,parasol
bezpieczenstwa” nad naszymi gtowami. I oto znalezliSmy si¢ w miejscu gdzie musi pojawic
si¢ okreslenie rozwigzanie systemowe. Proponujemy, aby do rozwiazania tej tamigtowki
zastosowa¢ metod¢ matrycowania i pokusi¢ si¢ o budowg siatki bezpieczenstwa. (Ryc. 1)
Przyktad ogdlnej siatki bezpieczenstwa dla atakéw z uzyciem broni masowego razenia.
Jednakze nalezy pamigta¢ do czego nam begdzie ona potrzebna. Wiele Centréw Zarzadzania
Kryzysowego robi duzy btad opracowujac siatki bezpieczenstwa dla wszystkich faz
zarzadzania kryzysowego tj. zapobiegania, reagowania, odbudowy i przygotowania. Dlatego
tez nalezy pamigtaé, ze siatka bezpieczenstwa powinna by¢ zatacznikiem dokumentu
zwanego planem reagowania kryzysowego, ktéry jest elementem planowania czyli fazy
przygotowania zarzadzania kryzysowego. Plan reagowania kryzysowego sktada si¢ z czterech

gléwnych czgsci:

® czg$¢ pierwsza — zawierajaca plan gléwny;
® czgs¢ druga — zawierajaca plany operacyjne;
® zg$¢ trzecia — zawierajaca zataczniki funkcjonalne;

® czg$¢ czwarta — zawierajace informacje dodatkowe.
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Najprosciej jest konstruowaé ogélne siatki bezpieczenstwa, ktére zawieraja gldwne

stuzby i instytucje majace przypisane okreslone zadania. Jednakze doktadne zaprojektowanie

siatek bezpieczenstwa w kilku podejsciach pozwala na uzyskanie lepszych efektéw

wspoltpracy miedzy stuzbami podczas dzialan ratowniczych. Rozrézniamy dwa rodzaje

podejsé:

podejscie zdarzeniowe — w bocznej czgsci tabeli umieszcza si¢ poszczegdlne
rodzaje zdarzen lub tez zagrozen, ktére moga wystapi¢ na terenie danego obiektu
czy tez miasta; natomiast w gérnej czgsci umieszcza si¢ réznego typu podmioty,
ktére moga by¢ uzyte do dziatah ratowniczych; S$rodkowa czgs¢ stanowi
przypisanie okres$lonych zdarzen do stuzb ratowniczych z wyodrgbnieniem ich
funkcji. (Ryc. 2 Przyklad siatki bezpieczefistwa dla miasta — podejscie
zdarzeniowe)
podejscie zadaniowe — w tym przypadku w postaci tabelarycznej w gérnej czgsci
umieszczona si¢ podmioty, ktérym przypisuje si¢ odpowiednie zadania do
wykonania w trakcie zwalczania i usuwania skutkéw sytuacji nadzwyczajnych.
Ze wzgledu na réznorodno$¢ dziatan ratowniczych, kompetencji stuzb
ratowniczych oraz podziat terenu akcji na rézne strefy podejscie zadaniowe musi
by¢ podzielone na minimum dwie strefy, a mianowicie na tzw.:
o strefg bezposredniego dzialania — strefe goraca (wypadek lub inne zdarzenie),
jest to obszar najbardziej niebezpieczny czyli bezposredniego dziatania stuzb
w akcji; (Ryc. 3 Przyklad siatki bezpieczefistwa dla miasta — podejscie
zadaniowe w strefie gorace;j),
o strefg posredniego dziatania — stref¢ zimna (konsekwencje techniczne
ispoteczne), jest to obszar bezpieczny czyli posredniego dziatania stuzb
w akcji. (Ryc. 4 Przyklad siatki bezpieczenstwa dla miasta — podejscie

zadaniowe w strefie zimnej).

Mozliwa do wydzielenia jest takze trzecia strefa — strefa chlodna (pogranicze strefy

goracej i zimnej, charakterystyczna dla organizacji terenu akcji podczas dzialan z zakresu

ratownictwa chemiczno — ekologicznego), ale zazwyczaj nie powinno si¢ dla niej tworzy¢

odrgbne;j siatki bezpieczenstwa.
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Ryc. 2. Siatka bezpieczenstwa dla wybranego miasta — podejscie zdarzeniowe.
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‘ —w zaleznosci od rodzaju zagrozenia

Rys. 3. Siatka bezpieczenstwa dla wybranego miasta — podejscie zadaniowe w strefie gorace;j.
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W powyzszych siatkach bezpieczenstwa mozemy zauwazy¢, ze w gtdwnej mierze
funkcje wiodaca w podejsciu zdarzeniowym jak i zadaniowym pelni Pafnstwowa Straz
Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej. W wyniku powstania Krajowego
Systemu Ratowniczo - Gasniczego stala si¢ ona formacja ratownicza, ktéra nie tylko gasi
pozary, ale takze usuwa inne miejscowe zagrozenia takie jak w komunikacji drogowe;j,
chemiczne, ekologiczne czy powstale w wyniku dziatan sity natury.

Najwazniejsza rol¢ w zabezpieczeniu zdarzen jak i w przypadkach zwiazanych
z terroryzmem czy innymi zdarzeniami zwigzanymi z materiatami wybuchowymi pelni
Policja.

Jak wida¢ szczegblnie w podej$ciu zadaniowym w strefie chlodnej ogromna rola
w sytuacjach kryzysowych zostala przypisana Prezydentowi miasta. To on jest
odpowiedzialny za zapewnienie m. in. zast¢pczych miejsc zakwaterowania dla oséb
ewakuowanych, dostawy wody i zywnosci dla poszkodowanych, transportu czy szacowaniu
strat po zdarzeniach kryzysowych.

Rola i zadania innych stuzb reguluja odrgbne umowy i podpisane deklaracje.

Analizujac powyzsze siatki bezpieczenstwa mozemy zauwazy¢ trzy podstawowe
funkcje przypisane konkretnym stuzbom. W podsumowaniu sprébujmy wyodrgbnié
podstawowe obowiazki i zadania instytucji koordynujacej, wiodacej oraz pomocniczej.

Jezeli chodzi o funkcjg koordynujaca instytucji, to do jej obowiazkéw nalezy:

e pehienie funkcji koordynatora dziatan;
e administracyjne, logistyczne 1 operacyjne wsparcie dzialan ratowniczych

i antykryzysowych;

® koordynacja dzialan na administrowanym terenie w podlegtych ogniwach;
e koordynacja pozyskiwania dodatkowych $rodkéw;

e koordynacja dysponowania sit i Srodkéw oraz dystrybucja zasobéw;

® pehienie funkcji Zrédta informacji, analiz i prognoz;

e nadzor nad szacowaniem strat i szkéd powstatych w wyniku sytuacji kryzysowe;j.

W  odniesieniu do instytucji wiodacej - jest ona organizatorem dzialan
odpowiedzialnych za reagowanie w przypadku wystapienia konkretnego zagrozenia lub
likwidacji skutkéw. Do podstawowych zadan instytucji wiodacej w dziataniach ratowniczych

nalezy:
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petnienie funkcji organizatora dziatan;

opracowanie i aktualizacja ,,Planu dziatania” na wypadek wystapienia konkretnego
zagrozenia;

opracowanie propozycji decyzji w stosunku do innych instytucji w zakresie
wspotdziatania;

utrzymywanie  kontaktu ze $rodkami masowego przekazu, opracowanie
i przekazywanie komunikatéw dla ludnosci o sposobach zachowania sig;

wyznaczenie miejsca i organizacji stanowiska dowodzenia na miejscu zdarzenia;
opracowanie struktury kierowania i dziatania taktycznego w odniesieniu do
zaistniatego zdarzenia;

analiza i ocena zagrozenia dla oséb bezposrednio zaangazowanych w dziataniach
ratowniczych i zapewnienie im wtasciwych srodkéw bezpieczenstwa;

zbieranie i opracowywanie kompletnych informacji na miejscu zdarzenia, dotyczacych
zaistnialej sytuacji wlacznie z przyczynami o rozmiarem zdarzenia;

okreslenie potrzeb w zakresie ewakuacji ludzi i mienia z rejonu zdarzenia, a takze
z najblizszej okolicy, wydanie polecenia lub zarzadzanie uruchamiania ewakuacji
z obszaru objgtego akcja ratownicza;

podejmowanie decyzji o zakonczeniu akcji;

dokonywanie kompleksowej oceny szkdd.

Jezeli chodzi o instytucj¢ pomocnicza, to jest ona wspétuczestnikiem dziatan

realizowanych na rzecz konkretnego zagrozenia lub likwidacji skutkéw. Do podstawowych

zadan instytucji pomocniczej w dziataniach ratowniczych nalezy:

merytoryczne wspieranie instytucji koordynujacej i wiodacej;

koordynacja specjalistycznych, zgodnych z kompetencjami dziatan wsparcia oraz
pomocy w tym zakresie;

udzial w opracowywaniu i aktualizacji w zakresie kompetencyjnym procedur dziatania
w odniesieniu do wszystkich przewidywalnych typéw zagrozen pozostajacych
w obszarze kompetencji danej instytucji;

wspieranie i utatwienie, w uzgodnieniu z instytucja wiodaca, prowadzenia dziatan
ratowniczych z wykorzystaniem posiadanych sit i srodkéw;

utrzymywanie stalej facznosci z instytucja wiodaca;

wspotdziatanie ze wszystkimi podmiotami bioracymi udzial w reagowaniu, w celu

zapewnienia bezpieczenstwa, ludzi, mienia i Srodowiska w rejonie zdarzenia;
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dostarczanie potrzebnych informacji instytucji wiodacej w celu zlikwidowania
zagrozenia;

udziat, zgodnie z wtlasciwoscia rzeczowa, w dzialaniach ewakuacyjnych ludzi
i mienia;

udzial w kompleksowej ocenie szkdd.

Nie ulega watpliwosci, ze matryce bezpieczenstwa powinny by¢ czgsciej

opracowywane. Dzigki nim, wiele korzyS$ci moga odnies$¢ nie tylko stuzby ratownicze, ktére

nabieraja wprawy w styczno$ci z poszczegllnymi zdarzeniami i zadaniami, ale réwniez

stuzby cywilne i inne podmioty ratownicze gromadzac informacje do tworzenia i weryfikacji

procedur postgpowania.
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