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Streszczenie
Autor opisuje co to sg zagrozenia asymetryczne, jakie jest ich znaczenie we wspdtczesnym
$wiecie. Omawia takze jak sa one postrzegane przez pakt NATO oraz przez wybrane panstwa

takie jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Chiny czy Polska.

Summary
Author describes what asymmetric threats are, what is their meaning in present world. He also
discuss how they are perceived by NATO pact as well as by chosen states such United States,

Great Britain, China or Poland.

Koniec zimnej wojny oznaczal gruntowna zmiang realiéw politycznych w skali
globalnej, a zarazem powazne przeksztalcenia stosunkéw migdzynarodowych. Wigkszosé
proceséw i zjawisk, ktére w najwigkszym stopniu decyduja dzi$ o charakterze rzeczywistosci
migdzynarodowej, zostala zapoczatkowana jeszcze w czasie zimnej wojny lub nawet
w okresach wczesniejszych, czego najlepszym przyktadem jest globalizacja. Niemniej jednak
to wlasnie rozpad ukladu dwublokowego zdynamizowat tego rodzaju przeksztatcenia,
prowadzac w konsekwencji do glgbokiej rekonstrukcji tadu migdzynarodowego. W znacznym
stopniu przemiany te dotkngty sfery bezpieczenstwa, czego rezultatem byta nie tylko zmiana
hierarchii zagrozen stabilno$ci migdzynarodowej oraz poszczegélnych panstw, ale réwniez
poszerzenie zbioru zjawisk oraz podmiotéw mogacych stanowié¢ Zrédto niebezpieczenstw.
Stopniowo rosnace przez caty okres po zimnowojenny znaczenie nietradycyjnych, nowych
zagrozen bezpieczenstwa, zwlaszcza ich form wynikajacych z aktywnosci podmiotéw
pozapanstwowych, dobitnie unaocznity zamachy z 11 wrze$nia 2001r. Doszto bowiem nie

tylko do modyfikacji globalnego S$rodowiska bezpieczenstwa, ale przede wszystkim do
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zmiany jego percepcji w $wiecie. Do tej pory tego rodzaju przemiany $rodowiska
bezpieczenistwa nie byly przedmiotem glgbokiej refleksji naukowcéw oraz oséb
odpowiedzialnych za opracowywanie i realizacj¢ polityk bezpieczenstwa panstw .To zrodzito
konieczno$¢ uzupelnienia instrumentarium naukowego opisu wspéiczesnych probleméw
bezpieczenstwa o elementy odnoszace si¢ wtasnie do takich zjawisk, a wigc dajace mozliwos¢
uchwycenia specyfiki nowych lub tez zyskujacych w ostatnim czasie na znaczeniu zagrozen
stanowionych przez podmioty pozapanstwowe albo wiazacych si¢ z ich dziatalnoscia. Jednym
z najwazniejszych narzgdzi o takim uzupelniajacym charakterze jest koncepcja zagrozen
asymetrycznych, rozwijana od pewnego czasu gtéwnie w osrodkach anglosaskich,
a zapozyczona od badaczy stosunkéw migdzynarodowych z jezyka wojskowych studiéw
strategicznych.
Istota asymetrii Srodowiska bezpieczenstwa

Rozwazania na temat koncepcji zagrozen asymetrycznych nalezy rozpoczaé¢ od
wyjasnienia pojgcia ,,bezpieczenstwo”. To jak rozumiane jest bezpieczenstwo, do jakich
zjawisk 1 aspektéw si¢ odnosi oraz jakich podmiotéw dotyczy, warunkuje sposéb
postrzegania jego rzeczywistych lub potencjalnych zagrozen oraz zakres ich rodzajéw
i zrédet.
Mimo tak wielkiego znaczenia dla nauki o stosunkach migdzynarodowych, pojgcie
,bezpieczenstwo” nie ma jednoznacznej definicji. Mozemy wyrdézni¢ dwa gtéwne nurty
rozumienia pojgcia ,,bezpieczenstwo’:

e tradycyjne — paradygmat zimnowojenny;

e wspdtczesne — elementy formutujacego si¢ paradygmatu po zimnowojennego.

Tradycyjne(realistyczne) rozumienie pojecia ,,bezpieczenstwo” - paradygmat
zimnowojenny

Pierwsze spdjne i catoSciowe koncepcje bezpieczenstwa w teorii stosunkéw
miedzynarodowych wyksztalcity si¢ w okresie zimnowojennym. Owczesne pojmowanie
bezpieczenstwa bylo konsekwencja istniejacych w tym czasie realiow tadu dwubiegunowego
oraz utrzymujaca si¢ grozba konfliktu zbrojnego migdzy rywalizujacymi blokami.
W takim $rodowisku, ze wzgledu na naturalng grozbg wybuchu konfliktu, uczestnicy —
panstwa-znajdowali si¢ w stanie ciaglego niepokoju i niepewno$ci co do wlasnego

przetrwania oraz intencji innych pafistw. Zapewnienie sobie bezpieczefnstwa stawato sig
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najwazniejszym celem aktywnosci panstw, a tym samym gtéwnym problemem stosunkéw
miedzynarodowych.'

Osiagnigciu tych celéw mial stuzy¢ polityka sily, prowadzaca do maksymalizacji przez
panstwa ich potegi rozumianej jako zdolno$¢ do realizacji wiasnego interesu narodowego
i narzucania swej woli pozostatym uczestnikom stosunkéw migdzynarodowych.

O istocie realistycznej koncepcji bezpieczenstwa decydowaty dwa czynniki. Po pierwsze,
pojgcie ,.bezpieczefistwo” odnoszono wylacznie do sfery polityczno-wojskowej. Przez
zagrozenia rozumiano przede wszystkim niebezpieczenstwo agresji militarnej ze strony
innych panstw’.

Po drugie, realiSci zakladali, Ze panstwa moga uzyskiwa¢ okreslony stan bezpieczenstwa
przez dziatania samodzielne, czyli rozwdj wlasnej potegi, gtéwnie w drodze rozbudowy
potencjatu wojskowego.

Realistyczne ujgcie terminu ,bezpieczenstwo” przez caly okres zimnej wojny nie bylo
podwazane przez badaczy kierujacych si¢ innymi przestankami.

W ramach gtéwnego nurtu realistycznego powstal jednak konkurencyjny, liberalny
(idealistyczny) nurt w teorii stosunkéw migdzynarodowych, ktéry modyfikowal paradygmat
realistyczny.

Réznice polegalty na odrzuceniu zatozenia o podzielnosci bezpieczenstwa
i podkresleniu wystgpowania migdzy pafstwami w tym zakresie S$cistych zwiazkéw
izaleznosci. Liberalowie wskazywali inne metody budowy przez pafistwa swego
bezpieczenstwa. Wedtug nich wlasciwym sposobem jego osiagnigcia nie byla rywalizacja
o potgge, zbrojenia i utrzymanie réwnowagi sit. Lepiej stuzy¢ temu mogla wspéipraca
iltaczenie wysitkéw oraz potencjaléw wcelu zapobiezenia agresji przez tworzenie
odpowiednich instytucji mi¢gdzynarodowych.

Druga istotng modyfikacja realistycznego paradygmatu bezpieczenstwa, pod
naciskiem nurtu idealistycznego bylo stopniowe odchodzenie od rozumienia bezpieczenstwa
panstwa wylacznie w kategoriach wojskowych. Przede wszystkim dokonato si¢ to przez
uwzglednienie wptywu ekonomi na sferg bezpieczenstwa. Mimo modyfikacji mozna uznag, iz
w okresie zimnej wojny dominowalo panstwocentryczne rozumienie pojgcia
,bezpieczenstwo”, skoncentrowane prawie wytacznie na plaszczyznie wojskowej, przy tym

negatywne oraz statyczne. Na takim gruncie nie powstaly warunki sprzyjajace rozwojowi

' M. Madej Zagrozenia asymetryczne bezpieczernstwa panstw obszaru atlantyckiego Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych Warszawa 2007 s.23
> M. Madej Zagrozenia asymetryczne bezpieczenistwa...op. cit.s.25
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koncepcji zagrozen asymetrycznych, zwlaszcza w ksztalcie wiazacym ja z dziatalno$cia

podmiotéw pozapanstwowych.’

Wspoélczesne rozumienie pojecia ,,bezpieczenstwo’” - paradygmat po zimnowojenny

Zmiany w sposobach rozumienia pojgcia ,,bezpieczenstwo” w nauce o stosunkach
migdzynarodowych, zaczgly si¢ dokonywaé¢ w schylkowym okresie zimnej wojny oraz
w p6zniejszych latach. Nie oznaczaly one calkowitego zerwania z tradycyjnym,
realistycznym paradygmatem. Przemiany te nie prowadzily do wykrystalizowania si¢
spdjnego i calosciowego paradygmatu po zimnowojennego. Mozna jednak wskazaé pewne
tendencje w sposobach definiowania podstawowych elementéw koncepcji bezpieczenstwa
powodujace, iz jej obecny obraz rézni si¢ od ksztaltu dominujacego w okresie
zimnowojennym®.

Obecnie odchodzi si¢ od waskiego pojmowania bezpieczenstwa jako dotyczacego
wylacznie sfery militarnej, uzupelnionej o aspekt ekonomiczny. W definicji pojgcia, oprécz
przetrwania panstwa jako jednostki geopolitycznej i utrzymania integralnosci terytorialnej,
bierze si¢ pod uwage takie elementy jak szeroko rozumiana jako$¢ zycia ludnosci, jej
dobrobyt, zachowanie tozsamosci czy pewnos¢ szans dalszego rozwoju. Wartosci te nie moga
by¢ ani w pelni zagwarantowane za pomoca srodkéw militarnych, ani tez zagrozenia dla nich
nie ograniczaja si¢ wyltacznie do tej sfery, przeciwnie, rozwijaja si¢ na innych ptaszczyznach
stosunkéw migdzynarodowych.

Wspétczesnie wyrdznia sig, oprocz obejmujacego sferg wojskowa, twardego bezpieczenstwo,
takze jego migkki wymiar, uwzgledniajacy wiele innych aspektéw, m.in. kulturowy,
ekologiczny, technologiczny, humanitarny czy demograficzny.

Obecnie zakres znaczeniowy pojgcia ,.bezpieczenstwo” podlega powaznym
przeobrazeniom. Odchodzi si¢ od panstwocentrycznos$ci paradygmatu zimnowojennego,
widzacego w panstwie w zasadzie jedyny podmiot, jak i obiekt bezpieczenstwa. W rezultacie
za odrgbne obiekty uznaje si¢ obecnie nie tylko panstwa, ale tez system migdzynarodowy
ujmowany calosciowo oraz podmioty pozarzadowe — okreslone zbiorowosci ludzkie, grupy
spoteczne czy pojedyncze jednostki’.

W wyniku wspomnianych przemian krystalizuje si¢ wspétczesna definicja pojgcia

,bezpieczenstwo”, bardziej systemowa, caloSciowa i wszechstronna. Zlozono$¢

* Militarny Magazyn Specjalny "KOMANDOS” 2002 nr 3 str. 38
4 M. Madej Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa...op. cit. s.27
’ Tamze, s. 28
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i wieloaspektowos§¢ wspodtczesnych sposobdw rozumienia terminu ,bezpieczenstwo” lepiej
odpowiada obecnemu ksztattowi stosunkéw migdzynarodowych, w ktérych relacje migdzy
poszczegdlnymi ich uczestnikami dalece odbiegaja od jednoznacznosci okresu
zimnowojennego Wielowymiarowo$¢ ta umozliwita uwzglednienie w analizach wielu
fenomenéw majacych wptyw na poziom bezpieczenstwa panstw oraz ich podmiotéw, ktére
przy zachowaniu tradycyjnego jego rozumienia zostatyby najprawdopodobniej pominigte lub
uznane za zagadnienia drugorzedne (jako nie stanowiace powaznego zagrozenia dla samego
przetrwania panstwa, pojmowanego tradycyjnie w kategoriach polityczno-terytorialnych).
Dotyczy to zjawisk, do ktérych odnosi si¢ koncepcja zagrozen asymetrycznych, takich jak
terroryzm czy transnarodowa przestgpczo$§¢ zorganizowana, wczesniej uznawana za problemy
o stosunkowo matej randze lub w ogdle nie rozpatrywanych w kategoriach polityki
bezpieczenstwa panstw.

Zachodzaca obecnie ewolucja pojgcia ,,bezpieczenstwo”, na plaszczyznie teoretycznej,
oprécz zmian w migdzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa doprowadzita do
wyksztalcenia si¢ wtasciwego kontekstu dla koncepcji zagrozen asymetrycznych i umozliwita
jej powstanie.

Zagrozenia asymetryczne (definicja)

Bardzo trudno jest jednoznacznie zdefiniowal termin zagrozenia asymetryczne
.Wynika to ze stosowania wielu terminéw w odniesieniu do réznych aspektéw problemu
asymetrii. Prowadzi to do dowolnosci w uzyciu stéw ,asymetria” i ,asymetryczny”.
Trudnosci te nie dotycza kazdego elementu koncepcji w tym samym stopniu. Wigkszych
watpliwosci nie budzi definicja konfliktu asymetrycznego badz wojny, czy tez strategii
asymetrycznych lub sposobéw prowadzenia wojny. Najwigkszy problem stanowi kwestia
zdefiniowania dwéch kluczowych pojg¢ — asymetrycznych metod, technik lub taktyk oraz
zagrozenia asymetrycznego. Wynika to z faktu, iz w dominujacym zwlaszcza w USA nurcie
badan nad asymetria i zagrozeniami asymetrycznymi te dwa terminy utozsamiaja sig,
definiujac zagrozenia asymetryczne jako zastosowanie okres§lonej, asymetrycznej metody lub
techniki dzialania. Takie ujgcie mozna znalez¢ m.in. jednym z pierwszych znaczacych
opracowan amerykanskich po$wigconych problematyce tego typu zagrozen, corocznym
raporcie Strategic Assessment z 1998 r., wydanym przez National Defense University
w Waszyngtonie®. W publikacji tej termin ,,zagrozenie asymetryczne” stosuje si¢ wymiennie

z pojeciem ,technika dziatania” i definiuje jako ,,wersj¢ walki nie fair”, co moze obejmowacé

® M. Madej Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa...op. cit. str.45
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wykorzystywanie zaskoczenia we wszystkich jego operacyjnych i strategicznych wymiarach
oraz uzycie broni w sposéb nieplanowany przez Stany Zjednoczone”. W zblizony sposéb
zagrozenia asymetryczne definiuja réwniez polscy autorzy P. Gawliczek i J. Pawlowski
z Akademii Obrony Narodowej, uznajac je za ,,myslenie, organizowanie i dziatanie odmienne
od przeciwnika, w tym wykorzystywanie wszelkiego rodzaju réznic w szeroko pojmowanych
potencjatach”.

Rozumienie zagrozen asymetrycznych wyltacznie jako okre$lonej metody lub techniki
(taktyki) dzialania nie wydaje si¢ w pelni uzasadnione. Zagrozenie dla jednego podmiotu
stanowi nie sama metoda, lecz inny podmiot ja stosujacy. Tym samym zagrozenie
asymetryczne to podmiot (obecnie utozsamiany ze slabsza strona okreslonego konfliktu)
wykorzystujacy pewne niekonwencjonalne z punktu widzenia swego oponenta (podmiotu
zagrozonego) $rodki i techniki, nie za§ sama nietypowa, nietradycyjna metoda dziatania’.
Zagrozenia asymetryczne mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

1. Zagrozenia asymetryczne sensu largo (ujgcie wojskowe).
2. Zagrozenia asymetryczne sensu stricte (ujgcie politologiczne).
Zagrozenia asymetryczne sensu largo.

Zgodnie ze stanowiskiem definiujacym zakres podmiotowy zagrozen asymetrycznych,
zagrozeniem tego typu jest kazdy podmiot stosujacy metody uznawane w danych
okolicznoéciach za asymetryczne. Oznacza to, ze dla danego kraju zagrozeniem
asymetrycznym moze by¢ zaréwno inne panstwo, jak i podmiot pozapanstwowy
(np. ugrupowanie terrorystyczne). O tym czy dany podmiot stanowi tego typu grozbg
decyduje sam fakt stosowania przez niego pewnego rodzaju niekonwencjonalnych sposobow
dziatania, przy czym gléwnymi powodami wyboru takich metod prowadzenia konfliktu jest
dysproporcja miedzy potencjatami wojskowymi przeciwnikéw. Stanowisko takie dominuje
w krggach wojskowych. Jest to konsekwencja ograniczania zagrozen asymetrycznych do
metod i technik dzialania oraz koncentracji na problematyce tradycyjnie rozumianych

konfliktéw zbrojnych, w ktérych strony postuguja si¢ wojskami regularnymi.

Wsréd zagrozen asymetrycznych wymienia si¢ wiele zjawisk, przy czym kryterium
wyodrebniania poszczegdlnych grup stanowi nie rodzaj podmiotu stwarzajacego zagrozenie,
lecz specyficzny charakter uzytych przez niego $rodkéw lub metod dziatania. Zgodnie

z najprostszym podziatem istnieja trzy podstawowe kategorie:

7 Militarny Magazyn Specjalny "KOMANDOS” 2002 nr 3 str.39
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e postuzenie si¢ przez podmiot stanowiacy zagrozenie asymetryczne bronia masowego
razenia;
e (dziatania z uzyciem technologii informatycznych;
* inne koncepcje taktyczne (np. terroryzm, oraz dziatania polegajace na wykorzystaniu
wyjatkowych warunkéw terenowych w rejonie konfliktu).
Zagrozenia asymetryczne sensu stricte

Ujgcie politologiczne wiaze zagrozenia asymetryczne wylacznie z aktywnoscia
podmiotéw pozapanstwowych, trans- lub subnarodowych. W takiej sytuacji odmiennos$¢
metod dziatania i sposobéw prowadzenia konfliktu oraz dysproporcja potencjatéw
(militarnych) stron uktadu wynika z faktu, iz podmiot zagrozony(panstwo) i stanowiacy
zagrozenie naleza do réznych kategorii uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych. Takie
ujecie zagrozen asymetrycznych umozliwia podkre$lenie specyfiki grézb ze strony
podmiotéw pozapanstwowych oraz pozwala na bardziej jednoznaczne ich odréznienie od
tradycyjnych niebezpieczenstw stanowionych przez panstwa.

Wsréd tak rozumianych zagrozen asymetrycznych wyrdznia sig¢ najczgsciej:

e terroryzm mig¢dzynarodowy

e transnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowang (handel narkotykami)

e uzycie przez podmioty pozapanstwowe broni masowego razenia

e wrogie zastosowanie technologii informatycznych.®
Zagrozenia asymetryczne stanowia bardzo niejednorodna grupg zjawisk. Istotne rdéznice
wystgpuja nie tylko migdzy ich gtéwnymi rodzajami, ale takze miedzy poszczegdlnymi
podmiotami nalezacymi do tego samego typu zagrozen asymetrycznych .

Mozna jednak wskaza¢ pewne cechy wspdlne podmiotéw bgdacych zagrozeniami
asymetrycznymi. Natgzenie ich wystgpowania rézni si¢ w zaleznoéci od typu zagrozenia oraz
konkretnego podmiotu stanowiacego jego zrédto. Te wyrézniki sa Scisle ze soba zwiazane,
nierzadko wynikaja jedne z drugich oraz wzajemnie si¢ wzmacniaja. One tez w najwigkszym
stopniu decyduja o odmienno$ci zagrozen asymetrycznych od tradycyjnych grézb dla
bezpieczenstwa panstw. Czynnikami najmocniej oddziatujacymi sa pozapanstwowy charakter
podmiotéw je stanowiacych, a takze taczaca si¢ z nim ich transnarodowo$¢ oraz
terytorialno$¢, czyli brak jasno okre$lonego obszaru wystgpowania czy tez definiowanego
geograficznie terytorium, nad ktérym podmioty te sprawowatyby wylaczna zwierzchno$é

i egzekwowaly suwerenno$¢. Zagrozenie ze strony podmiotéw pozapanstwowych, okreslane

8 M. Madej Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa...op. cit. str. 50
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jako asymetryczne, nie przyjmuje postaci grozby ataku regularnych sit zbrojnych, co nie
pozwala uzna¢ go za zagrozenie militarne w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. Jednak
istotnym sktadnikiem dziatan tego rodzaju podmiotéw, koniecznym do osiagnigcia cel6w
i realizacji intereséw, jest stosowanie sity oraz przemocy zbrojnej. Uzyskanie przez podmioty
pozapanstwowe sity (militarnej) oznacza, ze przeciwdzialanie tego rodzaju zagrozeniom ze
strony panstw takze bgdzie si¢ taczy¢ z wykorzystaniem posiadanych $rodkéw militarnych.
Transnarodowo$¢ podmiotéw pozapanstwowych stanowiacych zagrozenia asymetryczne
oznacza, iz ich struktury moga by¢ rozwijane niezaleznie od granic panstwowych, na
terytorium wigcej niz jednego panstwa. Ta cecha zagrozen asymetrycznych powoduje
jednoczes$nie, iz w wypadku konfliktu migdzy podmiotem stanowiacym zagrozenie
asymetryczne, a panstwem, ktéremu ono zagraza, nie ma jasno okreslonego obszaru dziatan,
teatru walk i frontu. Rywalizacja ma charakter totalny, moze si¢ toczy¢ na calym obszarze
panstwa bedacego podmiotem ataku, jak réwniez na wszelkich terytoriach poza jego
granicami. Zagrozenia asymetryczne cechuje réwniez znaczna nieprzewidywalno$¢ miejsca
i czasu wystapienia oraz formy i sposobu realizacji konkretnych dziatan. Cechg t¢ wzmacniaja
jeszcze duze zdolnosci adaptacyjne podmiotéw pozapanstwowych stanowiacych zagrozenia
asymetryczne — stosunkowo szybkie przystosowywanie si¢ do zmian w srodowisku dziatania
oraz modyfikowanie sposob6w operowania, w zaleznosci od aktualnej sytuacji, jak i reakcji
na posunigcia atakowanych panstw. Istotnym wyréznikiem zagrozen asymetrycznych,
zwlaszcza w kontek$cie mozliwosdci skutecznego im przeciwdziatania ze strony panstw, jest
bardzo niska podatno$¢ podmiotéw bedacych ich Zrédlem na odstraszanie czy tez inne
strategie zapobiegania i zwalczania niebezpieczenstw przez przymus lub grozbg jego
zastosowania. Jest to konsekwencja terytorialno$ci podmiotéw pozapanstwowych i ich
specyficznego ksztattu organizacyjnego, czyniacego z nich struktury wysoce rozproszone. Nie
oznacza to, ze podmioty pozapanstwowe sa catkowicie odporne na wszelkie formy
odstraszania. Jednak, aby strategie te byly skuteczne, musza mie¢ form¢ dostosowana do
charakteru konkretnego podmiotu stanowiacego zagrozenie.”

W przypadku zagrozen asymetrycznych, w wigkszym stopniu niz przy zagrozeniach
tradycyjnych, mozna méwi¢ o swego rodzaju synergii wplywu na bezpieczenstwo panstw
bedacych przedmiotem ich aktywnosci. Jest to konsekwencja faktu, iz na bezpieczenstwo
okreslonego panstwa jednoczes$nie moze oddzialywa¢ wiele podmiotéw powodujacych

powstanie zagrozen, a w wypadku bytéw pozapanstwowych, ze wzgledu na ich wielos¢,

° Militarny Magazyn Specjalny "KOMANDOS” 2002 nr 3 str.39
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liczba ta bedzie zdecydowanie wyzsza niz wtedy, gdy mamy do czynienia z tradycyjnymi
zagrozeniami ze strony panstw. Do synergii wpltywu dochodzi takze w sytuacji, gdy podmioty
stanowiace zagrozenia asymetryczne nie wspolpracuja ze soba, a nawet si¢ zwalczaja. Tak
rozumiang synergi¢ wplywu mozna uzna¢ za zjawisko charakterystyczne dla zagrozen
asymetrycznych. Tym samym synergia wptywu, quasi — militarny charakter, odmienno$¢
metod dziatania stosowanych przez podmioty pozapanstwowe stanowigce zagrozenia
asymetryczne, totalno$¢ tych zagrozen, =zatarcie rdéznic migdzy bezpieczenstwem
wewngtrznym a zewngtrznym, stanem wojny a pokoju oraz wojskowymi a niewojskowymi
celami ataku, niska podatnos¢ na strategie przeciwdziatania oparte na przymusie oraz
wzglednie niewielka intensywno$¢ niebezpieczefistwa, jest jednym z kluczowych elementéw,
decydujacych zaréwno o samej specyfice tych zagrozen , jak i ich randze strategiczne;.
Czynniki ksztaltujace Srodowisko dzialania podmiotéow stanowiacych zagrozenia
asymetryczne

Zagrozenia asymetryczne pojawily si¢ lub szczegdlnie rozwingly w okresie po
zimnowojennym. Cho¢ pewne formy wystgpowaty juz wczesniej (terroryzm, transnarodowa
przestgpczos¢ zorganizowana), to dopiero po zakonczeniu zimnej wojny zyskaly one nowy
charakter. Zmienita si¢ ich ranga jako zagrozen bezpieczenstwa panstw, a takze systemu
mig¢dzynarodowego. Bylo to wynikiem dziatania wielu zwiazanych ze soba i wzajemnie
wzmacniajacych si¢ czynnikéw. Koniec zimnej wojny jest czynnikiem o podstawowym
znaczeniu dla kontekstu dziatania podmiotéw stanowiacych zagrozenia asymetryczne.
Rezultatem zakonczenia zimnej wojny byla gruntowna zmiana realiéw mig¢dzynarodowych,
zwlaszcza w sferze bezpieczenstwa. '

Zakonczenie zimnej wojny i rozpad ukladu dwubiegunowego oznaczaly istotne
obnizenie ryzyka wybuchu wojny ogélnoswiatowej. Spadek ten natomiast pociagat za soba
relatywny wzrost znaczenia zagrozen stabilnosci panstw ze strony zjawisk i podmiotéw
postrzeganych dotad jako powodujace problemy drugorzg¢dne, nieraz w ogéle nie uznawanych
za zagrozenia ze sfery bezpieczenstwa. Wsrdd tych zjawisk jedna z najwazniejszych grup
stanowig dziatania podmiotéw begdacych zrédtem zagrozen asymetrycznych.

Koniec zimnej wojny oznaczal réwniez ograniczenie znaczenia ideologii jako
czynnika ksztattujacego tad migdzynarodowy. Stosunki zimnowojenne byty postrzegane
przez pryzmat istnienia dwéch rywalizujacych ze soba blokéw. W rezultacie inne

zarysowujace si¢ linie podzialéw spotecznosci migdzynarodowej, takze powodujace

' M. Madej Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa...op. cit. str.71
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powstawanie konfliktéw migdzy poszczegdlnymi panstwami lub spoteczno$ciami, byty
traktowane jako mniej istotne. Upadek znaczenia ideologii po zimnej wojnie spowodowat, iz
te mniej liczace si¢ czynniki (spoteczno-ekonomiczne, cywilizacyjno-kulturowe), zyskaty na
znaczeniu jako uwarunkowania ksztattu migdzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa,
atym samym jako determinanty rozwoju podmiotéw stanowiacych zagrozenia
asymetryczne.'

Rozpad ukladu dwublokowego zaowocowal wyksztalceniem si¢ jednej
z najwazniejszych cech  wspdlczesnego sSrodowiska migdzynarodowego w  sferze
bezpieczenstwa — wyjatkowej pozycji USA, jako jedynego supermocarstwa globalnego.
Wyjatkowa pozycja USA na $wiecie stanowi jeden z najwazniejszych determinantéw
obecnego ksztattu stosunkéw migdzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa i ma ogromne
znaczenie w konteks$cie rozwoju zagrozen asymetrycznych. Stany Zjednoczone staly sig
globalnym policjantem, utrzymujacym aktualny porzadek migdzynarodowy, ale réwnocze$nie
gléwnym winnym za wszelkie pojawiajace si¢ na $wiecie niedoskonatosci
i niesprawiedliwoéci. Fakt, iz od czasu zakonczenia zimnej wojny i rozpadu ukladu
bipolarnego Stany Zjednoczone, wspierane przez inne panstwa Zachodu, zajmuja wyjatkowa
pozycje w $wiatowym porzadku, doprowadzitl do wyrazniejszego zarysowania si¢ nowej osi
podzialu spotecznosci migdzynarodowej. Ma ona przy tym konfliktogenny charakter, gdyz
przyczynia si¢ do uformowania spolecznosci dwéch grup uczestnikéw o sprzecznych
interesach 1 znacznie rézniacych si¢ mozliwo$ciami oddziatywania na rzeczywisto$é
migdzynarodowa. Pierwsza, zdolna skutecznie wptywa¢ na ksztatt polityki $wiatowej
zaroOwno przez dziatania samodzielne, jak i z wykorzystaniem struktur i organizacji
migdzynarodowych, stanowia USA 1 ich partnerzy. Druga, wewngtrznie bardzo
zréznicowana, tworza kraje i spoleczefstwa o znacznie mniejszych mozliwosciach wptywu'?,

Po spadku rangi ideologii jako czynnika decydujacego o ksztalcie globalnego
$rodowiska bezpieczenstwa wzrosto znaczenia proceséw i przemian na innych ptaszczyznach,
prowadzacych do wyksztalcenia si¢ nowych rozwarstwien w ramach spotecznosci
migdzynarodowej. Szczegélnie istotny w tym kontekscie jest rozwdj sytuacji
migdzynarodowej 1 zarysowujace si¢ trendy na plaszczyznie spoteczno-ekonomiczne;j.
Stanowia one przyczyng powstania w $wiecie nowych podziatéw, wptywajacych na ksztatt
globalnego $rodowiska bezpieczenstwa, a wigc warunkujacych w pewnej mierze takze

charakter i rangg zagrozen asymetrycznych. Koniec zimnej wojny pokazal prawdziwa skalg

" Internet
"2 M. Madej Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa...op. cit. str.76
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i wage réznic w stopniu zamoznos$ci oraz poziomie rozwoju gospodarczego i spotecznego
poszczegdlnych panstw i ich spoleczenstw. Nastapit podziat spotecznosci migdzynarodowej
na bogata, wysoko rozwini¢ta Péinoc, o relatywnie wysokim standardzie zycia mieszkancow,
oraz ubogie Poludnie. Dysproporcje rozwojowe w §wiecie w oczywisty sposéb wpltywaja na
$rodowisko bezpieczenstwa, gdyz tworza warunki do konfliktu miedzy posiadajacymi, a nie
posiadajacymi. Wspdtczesne rozmiary dysonanséw rozwojowych w $wiecie oraz tempo ich
narastania wykluczaja mozliwo$¢ rywalizowania na réwnych zasadach panstw i spoteczenstw
z Pélocy i Potudnia. Dodatkowo stopien niedorozwoju i zasigg ubdstwa, ktérych
oddziatywanie potgguje fakt przenikania sig strefy biedy i bogactwa i utrzymywania ciagtego
kontaktu migdzy nimi, przyczyniaja si¢ do uksztaltowania $rodowiska sprzyjajacego
rozwojowi takich zjawisk jak przestgpczos$¢ czy korupcja .To potwierdza wptyw podziatléw
na ptaszczyznie socjoekonomicznej na wyksztalcenie si¢ podmiotéw stanowiacych zrédia
zagrozen asymetrycznych oraz mozliwosci rozwoju ich zdolnosci do dziatania."

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny na wadze jako wskaznik ksztattu i struktury
porzadku migdzynarodowego, takze w sferze bezpieczenstwa, zyskato réwniez zréznicowanie
w wymiarze cywilizacyjno — kulturowym. Odnosi si¢ to przede wszystkim do odmiennosci
migdzy panstwami i spoleczenstwami nalezacymi do réznych krggéw kulturowych, czy tez
cywilizacyjnych, zakresu hierarchii podstawowych wartosci, a takze sposobdéw organizacji
zycia spolecznego. Rozbiezno$ci migdzy poszczegélnymi spoteczenstwami, powstate
w wyniku tego rodzaju réznic stanowia jedna z najwazniejszych przyczyn napig¢ i konfliktéw
w $wiecie, przyjmujac zaréwno formg tradycyjnej rywalizacji migdzypanstwowej jak i postaé
star¢ z udzialem podmiotéw pozapanstwowych. Czynnik kulturowy ma szczegélne znaczenie
w kontekscie bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, ktére w zasadzie naleza do
zachodniego krggu cywilizacyjnego lub sa z nim mocno zwigzane. Jest wigksze
prawdopodobienstwo, ze zagrozenia asymetryczne — przewaznie wzglgdem nich zewngtrzne-
beda pochodzi¢ ze spoleczenstw reprezentujacych inne kultury. Fakt zréznicowania
spoteczno$ci migdzynarodowej na plaszczyznie cywilizacyjno-kulturowej nie oddzialuje na
charakter globalnego $rodowiska bezpieczenstwa catkiem niezaleznie od pozostatych
czynnikéw. Podzialy zarysowujace si¢ w tej sferze nakladaja si¢ na inne. W rezultacie ksztatt
globalnego s$rodowiska bezpieczenstwa jest wypadkowa oddziatywania wszystkich tych

podzialéw, przez co réwniez ich wplyw na to Srodowisko trzeba rozpatrywac acznie.

" Tamze , str. 80

57



NAUKI HUMANISTYCZNE I SPOLECZNE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

Czynniki wplywajace na Srodowisko dzialania podmiotow stanowigcych zagrozenia
asymetryczne.

1. Czynnikiem, ktéry wywiera wigkszy wplyw na S$rodowisko bezpieczenstwa niz

podziaty w spoteczno$ci migdzynarodowej, sa procesy globalizacyjne.

Globalizacja stanowi w znacznym stopniu zywiotowy, nie podlegajacy kontroli i sterowaniu,
aprzy tym wielowymiarowy trend rozwojowy we wspdlczesnej rzeczywisto$ci
migdzynarodowej, dokonujacy si¢ na wszystkich ptaszczyznach zycia spolecznego .Istota
globalizacji jest narastanie wspétzaleznosci migdzy objetymi nia podmiotami — cztonkami
spolecznosci migdzynarodowej, nieograniczonej wylacznie do panstw, najwazniejszym zas jej
skutkiem jest spadek znaczenia aspektu przestrzennego i dystanséw geograficznych we
wspodtczesnym zyciu migdzynarodowym oraz odterytorialnienie duzej czg$ci proceséw
spotecznych. Oznacza to, ze procesy globalizacyjne musza oddzialywa¢ na mozliwosci
rozwoju podobnie aterytorialnych i transnarodowych w charakterze zagrozen
asymetrycznych.'

2. Erozja suwerennosci panstwowej.
Erozja (transformacja) suwerennosci panstwowe;j jest jedna z najwazniejszych konsekwencji
proceséw globalizacyjnych w kontekScie przemian S$rodowiska i mozliwosci dzialania
podmiotéw stanowiacych zagrozenia asymetryczne. Oznacza istotng zmiang proporcji sit oraz
relacji migdzy panstwami, a podmiotami pozapanstwowymi; np. korporacjami
transnarodowymi, organizacjami pozarzadowymi, jak réwniez podmiotami stanowiacymi
zagrozenia asymetryczne. Panstwa obecnie traca przynajmniej czg$ciowo rzeczywista
kontrolg nad swym potencjalem i okreslajacymi go zasobami, a takze nad przebiegiem
proceséw spotecznych na wlasnym terytorium. Spadek zdolnosci panstw do regulowania
przebiegu proceséw spotecznych i zycia politycznego na wlasnym terytorium oznacza dla
podmiotéw pozapanstwowych szersze perspektywy rozbudowy struktur transnarodowych
oraz nowe obszary, formy i rodzaje aktywnosci (ro$nie tatwos$¢ prowadzenia i atrakcyjno$é
nielegalnego przemytu ludzi 1 towardéw, stanowiacego zrédlo dochodéw grup
terrorystycznych i organizacji przestepczych)'®. Szczegdlne znaczenie w kontekscie ogélnej
tendencji do erozji suwerenno$ci panstwowej ma problem panstw w stanie rozktadu lub
upadtych. Sa to kraje, w ktérych wtadze centralne catkowicie lub w znacznej mierze utracilty
zdolno$¢ do utrzymywania porzadku na wilasnym terytorium i wykonywania swych

podstawowych funkcji. Powszechnie uwaza si¢, ze pafistwa upadie sa dla terrorystéw,

' Tamze, str. 86
' Tamze , str.87
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zorganizowanych grup przestgpczych lub innego rodzaju podmiotéw stanowiacych
zagrozenia asymetryczne bardzo atrakcyjnym obszarem dziatania. Umiejscowienie czg$ci
struktur w krajach bedacych w stanie rozktadu umozliwia grupom terrorystycznym
i przestgpczym tworzenie punktéw szkolenia, rekrutacyjnych i przerzutowych, a wspétczesne
$rodki komunikacji pozwalaja na budowe bezpiecznego centrum dowodzenia. Chaos
panujacy w panstwach upadlych ulatwia podmiotom pozapanstwowym stosunkowo
swobodnie rozwija¢ dziatalno§¢ przestgpcza i eksploatowaé zasoby naturalne kraju-
gospodarza, co odgrywa istotng rol¢ w finansowaniu i gromadzeniu zaplecza materialnego.
Nie nalezy przecenia¢ znaczenia panstw upadtych dla rozwoju podmiotéw stanowiacych
zagrozenia asymetryczne. W rzeczywisto$ci terrory$ci i transnarodowe grupy przestgpcze
staraja si¢ lokowaé swoje struktury nie w krajach upadlych (zbyt niestabilne), lecz
w panstwach sltabych, czy tez chylacych si¢ ku upadkowi. Sa one w takim stopniu
zdezorganizowane, ze nie moga si¢ skutecznie przeciwstawi¢ takim podmiotom, lecz zarazem
zachowuja zdolno$¢ utrzymania minimalnego poziomu stabilno$ci wewngtrznej oraz
gwarantowania poszanowania swej suwerennosci przez inne panstwa. W zwiazku z tym, cho¢
panstwa upadte stanowia istotny problem w zakresie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, to
w kontek$cie rozwoju podmiotéw stanowiacych zagrozenia asymetryczne odgrywaja
mniejsza rolg niz ta, jaka si¢ im przypisuje. Faktycznie wigksze znaczenie maja kraje stabe
i bliskie upadkowi albo panstwa rzadzone przez rezimy stabilne i efektywne, lecz
zainteresowanymi wspolpraca z organizacjami terrorystycznymi lub przestqpczymi'ﬁ.
3. Swoboda przeptywéw transgranicznych.

Rosnaca swoboda migdzynarodowego ruchu osobowego oraz towarowego jest jednym
z najbardziej oczywistych i zauwazalnych przejawéw proceséw globalizacyjnych. Jest ona
przede wszystkim konsekwencja postgpu technologicznego w dziedzinie transportu
i komunikacji, prowadzacego do ogromnego rozwoju odpowiedniej infrastruktury w skali
globalnej. Istotna rolg odegraly takze zmiany w postgpowaniu panstw dostosowujacych si¢ do
nowych warunkéw funkcjonowania, okre$lanych przez zwigkszajace si¢ wspotzalezno$ci
w skali §wiata, oraz starajacych si¢ maksymalizowa¢ swoje korzysci z uczestnictwa w tak
przeksztalconym zyciu migdzynarodowym przez przyzwolenie na rozluznienie kontroli nad
wlasnymi granicami. Powyzsze zagadnienia sa bardzo istotne w kontekécie rozwoju
podmiotéw stanowiacych zagrozenia asymetryczne. Wzglednie proste stalo sig

przygotowanie oraz wykonanie ataku lub prowadzenie nielegalnych interesow. Latwos¢

' Internet
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podrézowania oraz transportu migdzynarodowego zwigksza tez mozliwos¢ ewakuacji, czyli
przenoszenia zagrozonych wykryciem i eliminacja struktur oraz cztonkéw'”.

Na uwagg zastuguje réwniez wptyw proceséw globalizacyjnych na ksztatt i skalg
przeplywéw finansowych. Dla podmiotéw bedacych zZrédlem zagrozen asymetrycznych
uzyskanie odpowiednio duzych zasobéw finansowych oraz zdolno$¢ do zapobiezenia ich
wykryciu przez wlasciwe stuzby panstwowe jest jednym z podstawowych warunkéw
skutecznego dziatania. Dzisiejsza szybko$¢ 1 skala migdzynarodowych transferéw
finansowych, jak i zlozono$¢ zycia gospodarczego zwigksza mozliwo$ci terrorystéw oraz
transnarodowych organizacji przestgpczych w tym zakresie, oferujac im wiele sposobow
zdobycia, ukrycia, przemieszczenia i wyprania potrzebnych funduszy. Istnieja takze tzw. ,raje
podatkowe”. Sa to panstwa (lub wydzielone obszary czy miasta) specjalizujace si¢ w offshore
banking i gwarantujace swoim klientom daleko posunigta dyskrecjg.

4. Wrazliwos¢ panstw na dziatania podmiotéw stanowiacych zagrozenia asymetryczne.

W ramach proceséw globalizacyjnych mozna wskaza¢ kilka elementéw i zjawisk im
towarzyszacych, ktére szczegdlnie wplywaja na wrazliwo$¢ wspdlczesnych panstw,
a zwlaszcza krajow wysoko rozwinigtych, na dziatania podmiotéw stanowiacych zagrozenia
asymetryczne. Wsrdd elementéw tych wymienia si¢ najczgsciej infrastrukturg transportowa,
telekomunikacyjna, sieci energetyczne, wodociagowe oraz sektor bankowy. Kazdy z tych
sktadnikéw infrastruktury stanowi wieloelementowa cato$¢ z wielka liczba potencjalnych
celéw ataku i punktéw wrazliwych na zniszczenie, a istotnych w kontek$cie funkcjonowania
calosci uktadu.

Wazng kwestia przy omawianiu rosnacej wrazliwosci panstw na dziatania podmiotéw
stanowiacych zagrozenia asymetryczne jest rola mediéw, zwtaszcza sieci telewizyjnych ze
stacjami o globalnym charakterze i zasiggu. Generalna cecha oddziatywania mediéw na
rozwéj podmiotéw stanowiacych tego typu zagrozenia, powodujaca przy tym wzrost
wrazliwo$ci pafnstw na ich poczynania, jest fakt, iz dzigki tym mediom i ich globalnemu
zasiggowi spoleczenstwa zamieszkujace mniej rozwinigte i ubozsze czg$ci §wiata uzyskaty
mozliwo$é poznania lepszych warunkéw zycia panujacych w bardziej zamoznych krajach.'®
To za$, wzbudzajac poczucie niesprawiedliwosci oraz chgé szybkiego zdobycia podobnego
statusu, tworzy dobre warunki dla dziatalnosci propagandowe;j i rekrutacji nowych cztonkéw
przez podmioty pozapanstwowe stanowiace zagrozenia asymetryczne. Ponadto media

o globalnym zasiggu w wigkszo$ci zostaly utworzone w panstwach najbardziej

" M. Madej Zagrozenia asymetryczne bezpieczenistwa...op. cit. str.102
'8 Tamze, str. 103
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zglobalizowanych, a tym samym dostarczaja wielu informacji na temat zasad organizacji
i funkcjonowania tych krajéw oraz sposobu myslenia i dziatania typowych dla ich
mieszkancoéw, wtadz oraz podlegtych im stuzb. Media pozwalaja wigc lepiej poznaé
przeciwnika podmiotom stanowigcym zagrozenia asymetryczne, z ktérych znaczna czgs$¢
pochodzi z innych kregéw kulturowych i ze stosunkowo mato zglobalizowanych
spoleczefistw. Rownie wazna jest rola wspéiczesnych mediéw w poszerzaniu mozliwosci
psychologicznego oddzialywania podmiotéw bedacych zrédlem zagrozen asymetrycznych na
spoteczenistwa poszczegélnych panstw. Aspekt psychologiczny ma w wypadku takich
zagrozen kluczowe znaczenie i decyduje w duzym stopniu o ich randze oraz skutecznosci
dziatan stanowiacych je podmiotéw. Wspéiczesne media masowe sa zdolne do ciaglego
i szybkiego, a przy tym wysoce sugestywnego, informowania o wydarzeniach dziejacych si¢
w zasadzie w kazdym miejscu na $wiecie, co zwigksza potencjalny zakres i intensywnos$¢
oddziatywania psychologicznego podmiotéw stanowiacych zagroZzenia asymetryczne.
Dotyczy to szczegblnie ich wplywu na spoleczenstwa panstw wysoko rozwinigtych
i demokratycznych, w ktérych dostgp do mediéw masowych jest raczej powszechny. Dzigki
temu media moga w tych krajach silnie oddzialywa¢ na opini¢ publiczna, dysponujaca
realnymi zdolno$ciami nacisku na rzady. Bardzo istotna kwestia jest duzy wplyw mediéw
poprzez przedstawienie sytuacji, sposoby dziatania i podejmowania decyzji przez rzady,
zwlaszcza najbardziej zglobalizowanych krajow zachodnich. Wspélczesny model
informowania powoduje nie tylko sptycenie relacji dziennikarzy, ale takze powstanie swoistej
presji spolecznej na rzady, by jak najszybciej reagowaty. Rezultatem tego jest konieczno$é
czgstego podejmowania przez rzadzacych decyzji mimo braku wystarczajacych danych
o sytuacji oraz kierowanie si¢ przy wyborze sposobéw reakcji nie tylko ich legalnoscia
i skutecznoscia, ale w coraz wigkszym stopniu wartoscia medialng, ocena ze strony mediow.
To moze oznacza¢ czgsciowe przejmowanie kontroli nad kierunkiem polityki poszczegélnych
rzadéw przez sieci medialne, zwlaszcza najpotgzniejsze koncerny o zasiggu globalnym, co
dodatkowo zwieksza podatno§é panstw na dziatania podmiotéw pozapanstwowych.'

Rola proceséw globalizacyjnych w ksztalttowaniu $rodowiska dziatania podmiotéw
stanowiacych zagrozenia asymetryczne nie ogranicza si¢ do okre$lenia warunkéw ich
funkcjonowania, tzn. decydowania o sposobach organizowania przez nie struktur, zasobach
pozostajacych w ich dyspozycji, prawdopodobienstwie zastosowania przez nie konkretnych

metod i taktyk czy tez skali ewentualnego wptywu na bezpieczenstwo panstw. W wypadku

' Militarny Magazyn Specjalny "KOMANDOS” 2002 nr 3 str.41
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czgéci tych podmiotéw globalizacja jest swego rodzaju przyczyna czy motywem ich

powstania i rozwoju (np. organizacje i grupy tworzace ruch anty/alterglobalistyczny).

Zagrozenia a dzialania asymetryczne
Do najwazniejszych zagrozen asymetrycznych zaliczamy:
e terroryzm mi¢dzynarodowy;
e transnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowang (handel narkotykami);
® uzycie przez podmioty pozapanstwowe broni masowego razenia ;
® wrogie zastosowanie technologii informatycznych.
Terroryzm miedzynarodowy
Terroryzm jest to stuzaca realizacji okreslonego programu politycznego przemoc lub
grozba jej uzycia ze strony podmiotéw niepanstwowych (sub- lub transnarodowych), ktéra
ma wzbudzi¢ strach w grupie szerszej niz bezposrednio atakowana i przez taka presj¢ sktonic¢
poddawane jej rzady do ustgpstw lub tez doprowadzi¢ do zniszczenia dotychczasowego
porzadku  politycznego.  Rozrézniamy dwa rodzaje  terroryzmu:  wewngtrzny
i migdzynarodowy. Za terroryzm wewngtrzny uznaje si¢ dziatania o zasiggu ograniczonym do
jednego panstwa, dokonywane na jego terytorium, przez jego mieszkancéw i wymierzone
w jego obywateli lub tez w polityke rzadu. Terroryzm migdzynarodowy definiuje si¢ jako
»~Swiadomie i celowo wymierzony w obywateli, terytorium lub mienie panstwa innego niz
kraj pochodzenia jego sprawcow”. Tak rozumiany terroryzm migdzynarodowy najbardziej
decyduje o obecnym znaczeniu terroryzmu jako problemu bezpieczefistwa $wiatowego™.
Motywy tworzenia i dziatania ugrupowan terrorystycznych sa rézne. Najczgsciej
mowi si¢ o motywacji religijnej, ideologicznej (prawicowej lub lewicowej),
etnonacjonalistycznej, propanstwowej czy tez terroryzmie jednej sprawy. Jednak
poszczegdlne ugrupowania bardzo rzadko odwotuja sig tylko do jednego rodzaju uzasadnien
i przewaznie ich dziatalno$¢ jest usprawiedliwiona zbiorem wartosci nalezacych do réznych
kategorii. Motywacja terrorystow jest istotna z tego wzgledu, iz warunkuje wybor taktyk grup
terrorystycznych, bezposrednich celéw ataku, a czgSciowo takze takie kwestie jak selekcja
uzywanych podczas zamachéw $rodkéw oraz struktura organizacyjna grupy.
Jednym z najwazniejszych probleméw dla grup terrorystycznych jest zapewnienie
$rodkéw finansowych pozwalajacych na skuteczne prowadzenie dziatan. Wspéiczesne
ugrupowania terrorystyczne finansowane sa w rézny sposéb. Mozemy wyrézni¢ trzy

podstawowe rodzaje: pomoc finansowa ze strony panstw, uzyskiwanie $rodkéw dzigki

* M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenistwa...op. cit. str.133
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wszelkiego rodzaju dzialalnosci kryminalnej oraz wykorzystanie zasobow legalnie
funkcjonujacych podmiotow.

Znaczenie terroryzmu jako zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego przez caty
czas stopniowo si¢ zwigksza .Aktywnos¢ terrorystyczna szczegélnie nasilita si¢ po 11
wrzesnia 2001r. Zwigkszyta si¢ czestotliwo$¢ atakéw, zwlaszcza za§ wzrosta liczba
bezposrednich ofiar tych atakéw.!

Transnarodowa przestepczos$¢ zorganizowana.

Nie ma jednej ogdlnej definicji zorganizowanej przestgpczo$ci mig¢dzynarodowe;.
Mozliwe jest natomiast okreslenie kilku podstawowych cech i sktadnikéw wspdlnych
wszystkim formom przestgpczosci zorganizowane;.

Najwazniejszym wsréd gtéwnych wyréznikéw przestgpczosci zorganizowanej — poza
jej nielegalnoscia, jest jej zorganizowany i trwaly charakter. Oznacza to, ze za przejawy
przestgpczosci zorganizowanej powinno si¢ uznawa¢ wylacznie posunigcia grup o ustalonej,
cho¢ nie koniecznie sformalizowanej i ztozonej strukturze. Grupy te musza cechowaé si¢
trwaloscia, tzn. istnie¢ i dziata¢é w sposdb ciagly oraz by¢ tworzone nie w celu dokonania
jednorazowego przestgpstwa, lecz z zamiarem dluzszej i ciaglej wspdtpracy, wielokrotnego
popetniania okreslonych czynéw zakazanych?. W takich grupach z reguty dochodzi do
podziatu zadan migdzy poszczegdlnymi elementami sktadowymi oraz funkcjonalnej
specjalizacji. Réwnie istotnym wyrdznikiem przestgpczosci zorganizowanej, co fakt
zorganizowania jej sprawcow, jest ranga dokonywanych przez nich przestgpstw. Przyjmuje
si¢, iz termin ,,przestgpczo$¢ zorganizowana” dotyczy przede wszystkim aktywnos$ci grup
zorganizowanych, ale zarazem odpowiedzialnych za przestgpstwa cigzkie, zagrozone
wyzszymi karami oraz powodujace powazniejsze skutki spoteczne (np. produkcja i sprzedaz
narkotykéw, handel ludzmi lub bronig), nie odnosi si¢ za§ do dzialan podmiotéw
dokonujacych mniej szkodliwych spolecznie przewinien. O specyfice przestgpczosci
zorganizowanej decyduje tez charakter stosowanych przez te grupy $rodkéw i metod. Jedna
z najbardziej charakterystycznych cech przestgpczosci zorganizowanej jest osiaganie przez
tego typu struktury celéw za pomoca przemocy fizycznej lub innego rodzaju nielegalnej presji
(zastraszanie, szantaz, korupcja).

Motywy dziatania takich grup sa gléwnie ekonomiczne, tzn. daza do nielegalnych
dochodéw. Grupy uznawane za stricte przestgpcze nie maja skonkretyzowanych planéw

politycznych czy programéw ideologicznych, badz w bardzo ograniczonym stopniu daza do

2! Militarny Magazyn Specjalny ”KOMANDOS” 2002 nr 3 str.43
2 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa...op. cit. str.197
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osiagnigcia tego rodzaju celéw. Przede wszystkim kieruja si¢ interesem ekonomicznym
iszukaja sposobu na maksymalizacje nielegalnych dochodéw. Ta wtasnie cecha
przestgpczosci zorganizowanej — ekonomiczna, pozapolityczna, aideologiczna- ma szczegdlne
znaczenie w kontekécie rozwazan na temat zagrozen asymetrycznych oraz wplywu
przestgpczosci na bezpieczenstwo panstw. Pozwala odrézni¢ ja od politycznego terroryzmu,
jak i w najwigkszym stopniu decyduje o naturze jej nastgpstw dla stabilnosci panstw,
wskazujac, i1z najwigksza czg§¢ tego oddzialywania dokonuje si¢ na plaszczyznie
gospodarczej.”?

O specyfice oddzialywania transnarodowej przestgpczosci zorganizowanej na
bezpieczenstwo panstw, w najwigkszym stopniu decyduje ekonomiczny charakter motywacji
takich grup oraz celéw, ktérym ich dzialania stuza. Oznacza to, ze podjgcie przez nie
jakichkolwiek dziatan, badz §wiadomie wymierzonych w bezpieczefnstwo poszczegélnych
panstw, badz tez posrednio powodujacych obnizZenie jego poziomu, bedzie z ich perspektywy
zasadne jedynie wowczas, gdy przyczyni si¢ do osiagnigcia celu priorytetowego
(maksymalizacja zyskéw materialnych) lub przynajmniej temu nie przeszkodzi.

Wspomniane organizacje rzadko decyduja si¢ na dziatania wymierzone wprost
w stabilno$¢ zagrozonych przez nie panstw. Miedzy grupami przestgpczymi a pafnstwami
w zasadzie nie dochodzi do otwartego ostrego konfliktu. Bardzo rzadko grupy przestgpcze
wykorzystuja przemoc fizyczna w sposéb bezposredni, a wigc w formie dziatan zbrojnych lub
zblizonych do nich charakterem. Jesli juz do tego dochodzi, to podejmowane wéwczas akcje
sa przewaznie defensywne i stuza ochronie dotychczasowych wplywéw oraz mozliwoéci
dziatania.

Sita 1 intensywno$¢ oddzialywania grup przestgpczych na bezpieczenstwo
poszczegdlnych panstw w znacznej mierze zalezy od ogdlnej sytuacji danego kraju, a wigc
stabilno$ci systemu politycznego i gospodarczego, posiadanych zasobéw oraz zdolnosci do
przeciwdziatania przestgpczos$ci transnarodowej, a takze postaw przyjmowanych wobec tego
zjawiska Dlatego transnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana bedzie stanowi¢ wigksze
wyzwania dla krajéw o stabszych strukturach panstwowych, mniej ustabilizowanym zyciu
politycznym i gospodarczym oraz dysponujacych bardzo ograniczonymi zasobami, zwlaszcza
za$ dla panstw targanych konfliktami wewngtrznymi lub przechodzacych transformacje

ustrojowa >,

M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa...op. cit. str.199
* Tamze, str. 250
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Uzycie przez podmioty pozapanstwowe broni masowego razenia

Bron masowego razenia (BMR) to $rodki bojowe o potencjalnej sile oddziatywania
umozliwiajacej spowodowanie w zaatakowanej populacji albo na obszarze poddanym ich
dziataniu zgondéw lub zniszczen na masowa skale .Przyjmuje sig, iz tak rozumiana BMR
moga stanowi¢ trzy podstawowe rodzaje niekonwencjonalnych s$rodkéw razenia: bron
nuklearna, biologiczna i chemiczna *°.

Przy ocenie mozliwo$ci podjecia przez podmioty pozapanstwowe dzialan z uzyciem
BMR trzeba wzia¢ pod uwagg dwie kluczowe kwestie. Pierwsza z nich stanowi problem
uzyskania przez takie podmioty odpowiednich zdolnosci i §rodkéw do przeprowadzenia akcji
z wykorzystaniem BMR .Druga jest sprawa woli poszczegélnych podmiotéw
pozapanstwowych do podjgcia tego rodzaju krokéw. Nie wszystkie podmioty pozapanstwowe
stanowiace zagrozenia asymetryczne bgda w réwnie duzym stopniu zainteresowane
wykorzystaniem potencjatu $rodkéw niekonwencjonalnych. Uzycie $rodkéw BMR, a wige
z zamiarem doprowadzenia do mozliwie najwyzszej liczby ofiar oraz jak najpowazniejszych
zniszczen, bedzie atrakcyjna opcja przede wszystkim dla tych grup terrorystycznych,
przestgpczych i im podobnych, ktére faktycznie zmierzaja do osiagnigcia takich wiasnie
rezultatéw. Inaczej méwiac $rodki te moga staé si¢ preferowana, cho¢ niekoniecznie realnie
dostepna, bronig dla podmiotéw, ktérych podstawowym zadaniem, niezaleznie od motywow
przyjecia takiego stanowiska oraz stopnia jego utopijnosci, jest calkowite zniszczenie
przeciwnika lub wyrzadzenie mu jak najwigkszych szk6d, maksymalizacja ofiar i zadawanych
strat. Takie nastawienie cechuje jednak tylko pewna czg$§¢ podmiotéw stanowiacych
zagrozenia asymetryczne, gléwnie niektdre grupy terrorystyczne uzasadniajace swoje
dziatania religijnie. Dla czg$ci podmiotéw begdacych Zréddtem zagrozen asymetrycznych
znaczacg zachgta do podjgcia préb uzyskania i zastosowania BMR moze by¢ réwniez skala
potencjalnych nastgpstw ekonomicznych takich dzialan, a wigc zaréwno bezpos$redni, jak
iposredni, dlugofalowy wplyw na gospodarkg atakowanych panstw. Teoretycznie uzycie
BMR (lub sama grozba) moze by¢ uznane za skuteczne narzg¢dzie szantazu i sposéb na
poprawe swojej pozycji w negocjacjach ze zwalczanym rzadem, wymuszenia na nim ustgpstw
politycznych lub materialnych.

Dotychczasowe rozwazania wskazuja, iz poziom zagrozenia uzyciem BMR ze strony
podmiotéw pozapanstwowych — zwlaszcza z przyczyn techniczno-organizacyjnych — jest

stosunkowo niewielki. Oczywistym tego $wiadectwem jest mala liczba wszelkiego rodzaju

% Tamze, str. 255
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incydentéw wiazacych si¢ z deklarowanym lub faktycznym uzyciem $rodkéw
niekonwencjonalnych. Wedlug migdzynarodowych danych w calym XX wieku na $wiecie
doszto do 475 udokumentowanych incydentéw tego typu.?®

Jak trudno zdoby¢ i uzy¢ bron masowego razenia mozna zobaczy¢ na przykladzie
najwigkszej 1 najbardziej zdeterminowanej grupy terrorystycznej ostatnich lat — Al - Kaidy.
Mimo wielotorowo prowadzonych staran, zmierzajacych do uzyskania BMR, zaréwno przez
zakup gotowych egzemplarzy, jak i samodzielng produkcjg, Al - Kaidzie nie udato si¢ wy;js¢
poza wstgpne fazy rozwoju broni niekonwencjonalnej. W okresie, gdy Al - Kaida
dysponowata najwigkszymi mozliwosciami organizacyjno- technicznymi ze wszystkich grup
terrorystycznych na §wiecie (do 2001 r.), ani ona sama, ani tez zadna z organizacji z nia
wspoltpracujacych nie przeprowadzita ani jednego ataku z wuzyciem $rodkéw
niekonwencjonalnych, ograniczajac si¢ co najwyzej do tego typu grézb i falszywych
alarméw.
Wrogie zastosowanie technologii informatycznych

Cyberprzestrzen, powstata w  wyniku upowszechniania si¢ technologii
informatycznych, jest dla uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych zupelnie nowa
plaszczyzna aktywno$ci 1 wymiarem S$rodowiska dziatania o bardzo specyficznym
charakterze, znacznie rézniacym si¢ od tradycyjnego §wiata fizycznego. Oznacza to, ze duza
czg$¢ zasobow stanowiacych sktadniki potggi w $wiecie realnym nie odgrywa zadnej roli
w sferze wirtualnej lub tez ich znaczenie jest bardzo ograniczone. Wydaje si¢ to szczegdlnie
wazne w kontekscie rozwazan nad zagrozeniami asymetrycznymi, gdyz §wiadczy, iz wiele
czynnikéw, ktére decydowaty o wigkszej wartosci potencjatéw, a co za tym idzie przewadze
panstw w ewentualnych konfliktach z podmiotami pozapanstwowymi, wraz z przeniesieniem
rywalizacji do cyberprzestrzeni traci na znaczeniu lub tez w ogéle przestaje by¢ istotna.”’
Operacje z uzyciem IT, prowadzone przez podmioty pozapanstwowe mozna podzieli¢ na
dwie podstawowe grupy. Pierwsza z ich bytyby przypadki zastosowania IT w roli
pomocniczej, wzmacniajacego efekt posunig¢ innego rodzaju albo zwigkszajacego wartos$¢
posiadanych zasobéw. Druga kategoria obejmuje operacje, w ktérych IT sg bezposrednio
wykorzystywane jako $rodek razenia, bron. Do pierwszej grupy naleza operacje nie majace
charakteru jednoznacznie ofensywnego i bezposrednio nie wywotujace u okreslonych
podmiotéw negatywnych konsekwencji, lecz pozwalajace ich sprawcom na poszerzenie

wlasnych mozliwosci operacyjnych oraz zwigkszenie efektywnosci podejmowanych dziatan.

%6 Tamze, str. 310
2" Tamze, str. 324
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Najwazniejszymi formami takiego zastosowania IT bytoby wykorzystanie do prowadzenia
propagandy, rekrutacji i uzyskiwania srodkéw finansowych, komunikacji wewnatrzgrupowej,
mobilizacji sympatykéw, planowania operacji oraz dowodzenia i nadzoru w trakcie ich
realizacji®®. Do drugiej grupy dziatan w cyberprzestrzeni zaliczaja si¢ operacje zmierzajace
bezposrednio do spowodowania negatywnych nastgpstw dla okreslonych podmiotéw
Konsekwencje te jednak niekoniecznie musza mie¢ fizyczny charakter. Z tego wzgledu wsréd
takich operacji z uzyciem IT znalazltyby sig ataki informatyczne, ktérych bezposrednie skutki
ograniczatyby si¢ do sfery wirtualnej (uszkodzenie cudzej strony internetowej) oraz dziatania
za posrednictwem cyberprzestrzeni powodujace takze nastgpstwa fizyczne w $wiecie
rzeczywistym.

Mozliwo$¢ wrogiego uzycia IT przez podmioty pozapanstwowe w zasadzie nie
stanowi obecnie powaznej grozby dla bezpieczenstwa panstw i systemu migdzynarodowego.
Decyduja o tym przede wszystkim niewielkie zdolno$ci tych podmiotéw postugiwania si¢
cyberprzestrzenia do dziatan jednoznacznie ofensywnych. Znaczacy jest fakt, iz podmioty
pozapanstwowe intensywnie wykorzystuja swoja obecno$¢ w sferze wirtualnej do szeroko
rozumianych celéw pomocniczych. Oznacza to wzrost strategicznej rangi ich dziatalnosci
innego rodzaju, gtéwnie bardziej tradycyjnej, fizycznie prowadzonej aktywnoSci
terrorystycznej lub przestgpczej. Oczywiscie tempo rozwoju IT oraz rosnacy wplyw
cyberprzestrzeni na funkcjonowanie wspétczesnych panstw, zwlaszcza za$ ich spoleczenstw
i gospodarek, pozwala przypuszczaé, iz ranga zagrozen wiazacych si¢ z aktywnoS$cia

podmiotéw pozapanstwowych w tej sferze bedzie systematycznie rosta.

Asymetria Srodowiska bezpieczefistwa w pogladach paktu NATO
i wybranych panstw.
NATO

Istota podejscia NATO do zagrozen asymetrycznych jest zatoZzenie mozliwosci uzycia
przez jedna strong nietypowych srodkéw i taktyki dziatania skierowanych przeciwko
newralgicznym punktom drugiej strony. Potencjalnych zagrozen asymetrycznych,
odnoszacych si¢ do panstw cztonkowskich NATO, upatruje si¢ w mozliwo$ciach pozyskania
przez Kkolejne panstwa technik i technologii dotyczacych broni masowego razenia,

balistycznych pociskéw rakietowych i pociskow manewrujacych. Jednocze$nie wiedza

% Tamze, str.345
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o dysponowaniu przez nie taka bronia dziata odstraszajaco i moze ostabi¢ zaangazowanie
sojusznikéw w wypadku ewentualnych akcji podejmowanych przeciwko agresorowi.

Kolejnym elementem jest mozliwos¢ niekontrolowanego pozyskania nowoczesnego
uzbrojenia oraz S$rodkéw wykrywania celéw, a takze taczno$ci. Ponadto istnieje
prawdopodobienstwo wykorzystywania réznych koncepcji walki informacyjnej, skierowanej
przeciwko systemom informacyjnym panstw Sojuszu, a takze przenoszenia sfery konfrontacji
i walk na obszar duzych aglomeracji miejskich.

Typowe dziatania asymetryczne, ktére moga by¢ podejmowane w okresach
zwigkszonego napigcia, organizowania atakow terrorystycznych, w wojnach partyzanckich
i w otwartych konfliktach, polegaja na:

e wprowadzeniu zamieszania lub obezwladnieniu w wybranym czasie kluczowych
elementow infrastruktury cywilnej lub wojskowej przeciwnika;

e uniemozliwianiu przeciwnikowi rozwinigcia jego wojsk w okresie otwartego konfliktu
lub opdznianiu tego rozwinigcia;

e zrywaniu interoperacyjnosci w celu utrudnienia prowadzenia dziatan koalicyjnych;

e ostabieniu skuteczno$ci wojskowej przeciwnika, w tym zwtaszcza przez ograniczenie
mozliwosci uzycia techniki przed podjgciem dziatan bojowych i w czasie ich
prowadzenia;

e zwigkszenie kosztéw operacji w wymiarze politycznym przez nadmierne angazowanie
zasobow ludzkich i materialnych;

e ograniczenie tempa prowadzenia operacji;

® uniemozliwienie przeciwnikowi osiagnigcia przewagi informacyjnej i oceny sytuacji
bojowej;

e ostabieniu poparcia politycznego udzielonego przez sojusznikéw.”

Stany Zjednoczone

Pojecie ,,asymetria” w kontek$cie zaangazowania sil zbrojnych, pojawito si¢ w USA
oficjalnie w 1995 r. w publikacji ,,Polaczona walka sit zbrojnych USA”. Zostalo zdefiniowane
jako starcie miedzy soba réznych rodzajow sit zbrojnych, na przykiad sit powietrznych
z ladowymi czy morskimi. W szerszym wymiarze zjawisko to zostato opisane w ,,Narodowej
strategii wojskowej” i wskazywato na takie zagrozenia asymetryczne jak terroryzm,
wykorzystanie (lub grozba uzycia) broni masowego razenia i walka informacyjna. W miarg

uptywu czasu zagrozenia asymetryczne zaczgly skupia¢ coraz wigksza uwage analitykéw

% Militarny Magazyn Specjalny ”KOMANDOS” 2002 nr 3 str. 45
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i ekspertéw. W toku dyskusji eksperci doszli do wniosku, ze USA nie moga zosta¢ pokonane
w wyniku ataku symetrycznego, moga by¢ natomiast pokonane w wyniku ataku
asymetrycznego. Podkreslono takze, ze dysponowanie nowoczesnymi technologiami moze
stanowi¢ powazng stabo$¢ w sytuacjach walki asymetrycznej. Sposobem odniesienia sukcesu
jest zrozumienie istoty zagrozen, a w rezultacie uzyskania zdolno$ci zapobiegania im .Wazna
tez byla konstatacja, ze administracja amerykanska nie jest wilasciwie przygotowana,
wyposazona i zorganizowana do sprostania nowym zagrozeniom. Z tego wynikta konieczno$¢
opracowania koncepcji, doktryn oraz zasad organizacyjnych dotyczacych wspéipracy
wykraczajacej poza dotychczasowe granice kulturowe, prawne i budzetowe™.

Francja i Wielka Brytania

Podejscie Francji i Wielkiej Brytanii do problematyki zagrozen asymetrycznych jest
bardzo zbiezne. Wedlug ocen francuskich zagrozenia asymetryczne sa utozsamiane
w pierwszym rzgdzie z terroryzmem, nazywanym bronia biednych, stajacym si¢ coraz
grozniejszym pot¢zniejszym, lepiej zorganizowanym i wymierzonym w najstabsze punkty
$wiata zachodniego, jakimi sa jego ludno$¢ oraz terytorium.

Roéwniez koncepcja sit zbrojnych Wielkiej Brytanii ma si¢ ogniskowa¢ na
problematyce zdolno$ci do skutecznej obrony (lub dziatan uprzedzajacych) przed srodkami
asymetrycznymi. W strategii nauk wojskowych i innowacji stwierdza si¢, Ze rosnace tempo
cywilnego postgpu technologicznego powoduje, iz osiagnigcie celow wojskowych staje sig
coraz bardziej mozliwe ito w rézny sposéb. Z drugiej strony dostgp potencjalnych
przeciwnikéw do nowoczesnych technologii komercyjnych powoduje, Ze jesli zostatyby one
efektywnie wykorzystane, wtedy przeciwnicy mogliby, w pewnych obszarach, dysponowaé
zdolno$ciami poréwnywalnymi z NATO. Z pewnoscia potencjalni przeciwnicy zwigksza
zdolno$¢ walki asymetrycznej, szczegdlnie w obszarach informacji, elektroniki, tacznosci
oraz biotechnologii.”’

Chiny

Chiny sa jednym z pierwszych panstw, ktére poczynity kroki w kierunku wlasciwego
sprostania wymogom dziatan asymetrycznych .Nie tylko wyposazaja swoje sily zbrojne
w nowoczesne systemy uzbrojenia i sprzgtu, lecz takze dostrzegaja potencjalne skutki, jakie
moga przynies¢ takie dziatania, szczegdlnie dla powodowania zagrozen Stanom
Zjednoczonym, wzglednie ich sojusznikom. W ksiazce ,,Walka nieograniczona” wskazano

szczegétowo zasady ewentualnego prowadzenia walki ze Stanami Zjednoczonymi, przy

* Tamze, str.46
3! Internet
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wykorzystaniu strategii asymetrycznej. Jej istota ma by¢ to, ze nie ustanawia ona S$cistych
regul, upatrujac przyszte pole walki we wszystkich elementach obszaru wystgpowania
czynnika asymetrycznosci.*?

Polska

Problematyka zagrozen asymetrycznych, réwniez w naszym kraju, zaczyna by¢ coraz
szerzej podejmowana przez przedstawicieli §wiata nauk wojskowych .Wskazuje si¢ na to, ze
strategiczny potencjal nuklearny nie na wiele moze si¢ przyda¢ do obrony przed
potencjalnymi przeciwnikami nienuklearnymi, asymetrycznymi, a zwlaszcza przeciwnikami
nie bedacymi panstwami (np. migdzynarodowe organizacje terrorystyczne). W kontekscie
dyskusji nad przyszioscia NATO wskazuje sig, ze reakcja na ataki terrorystyczne w USA
umocnita Sojusz. Nalezy przyspieszy¢ adaptacjg¢ Paktu tak, aby byl on zdolny przeciwdziataé
zagroZeniom asymetrycznym.*?

We wspdiczesnym $wiecie coraz wigcej regionéw moze by¢ spychanych w anarchig:
przez grupy wojownikOw czwartej generacji, niepanstwowe i transnarodowe ugrupowania
bazujace na ideologii, religii, fanatyzmie oraz nielegalnej dziatalnosci gospodarczej. Mozna
przypuszczaé, ze asymetria gospodarcza, okreslana czgsto ,konfliktem Péinoc-Potudnie”,
pozostanie jeszcze przez diugi czas jedna z przyczyn sprawczych zagrozen. Taka sytuacja
wymaga od spolecznosci $wiatowej szczegdlnej uwagi, ktéra nalezy zwrdci¢ przede
wszystkim na zagrozenia ze strony szeroko pojgtego megaterroryzmu (biologicznego,
chemicznego, jadrowego 1 informacyjnego), mogacego skutkowaé Kkatastrofalnymi
konsekwencjami.

Sposobem skutecznego zapobiegania zagrozeniom powinna by¢ odpowiednia
strategia. Dlatego wymogiem staje si¢, aby NATO, zwtlaszcza jego sity zbrojne, byto w petni
przygotowane - mentalnie i organizacyjnie - do prowadzenia operacji wojskowych
o zréznicowanym stopniu intensywnosci i w ztozonych warunkach. W ostatnich latach Sojusz
podjal szereg nowych inicjatyw zwiazanych z zapobieganiem nowym wyzwaniom
bezpieczenstwa.*

W  okresie po zimnowojennym, w wyniku oddziatywania wielu bardzo
zréznicowanych proceséw i zjawisk, doszto do znaczacych przemian migdzynarodowego
$rodowiska bezpieczenstwa, zaréwno w skali ogélno§wiatowej, jak 1 poszczegdlnych

regionéw. W rezultacie stopniowo zmieniala si¢ nie tylko sytuacja krajow, ale réwniez ich

*2 Internet
* Internet
* Internet
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percepcja wlasnego bezpieczenstwa, sposoby jego rozumienia oraz oceny jego
najwazniejszych zagrozen. Bezpieczenstwo pafnstw zaczgto pojmowac szerzej, nie
ograniczajac tej problematyki niemal wylacznie do zagrozen polityczno-wojskowych.
Stopniowo zaczgto uwzgledniaé takze jego kolejne aspekty pozamilitarne, powigkszajac tym
samym zestaw podstawowych warto$ci chronionych stanowiacych o treSci pojgcia
,.bezpieczenstwo panstwa” o takie elementy jak jakos$¢ zycia spoteczenstw czy tez posiadanie
przez nie odpowiednich mozliwos$ci rozwojowych.

To w duzym stopniu wyjasnia, dlaczego tak silne wrazenie wywotaly wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 r., udane zamachy terrorystyczne o niespotykanej dotad skali,
wymierzone bezposrednio w Stany Zjednoczone, bedace najwigksza potgga wojskowa $wiata,
zorganizowane przez Al. - Kaidg, podmiot pozapanstwowy o zdecydowanie mniejszym od
swego przeciwnika potencjale oraz w relatywnie niewielkim stopniu korzystajacym ze
wsparcia panstw. Wrzesniowe ataki stanowily nie tylko bardzo czytelny dowdd zmian
zachodzacych w okresie po zimnowojennym na plaszczyznie bezpieczenstwa, a zwlaszcza
rosnagcego znaczenia w jej ramach aktywnosci podmiotéw pozapanstwowych, ale tez
unaocznity pewnego rodzaju nieodpowiednio$¢, nieprzystawalnos¢, w konsekwencji zas
ograniczong uzyteczno$¢ w obecnych relacjach migdzynarodowych istotnej czgSci
instrumentéw i $Srodkéw polityki bezpieczefstwa panstw.

Niezaleznie od prawdziwych lub domniemanych przyczyn tego stanu rzeczy oraz jego
odpowiednio$ci do wspdiczesnych realiow mozna stwierdzi¢, iz czgSciowo w wyniku
przeobrazen sytuacji przez caly okres po zimnowojenny, przede wszystkim jednak
w nastgpstwie wydarzen z 2001r., zagrozenia niekonwencjonalne, stanowione przez
okreslonego typu podmioty pozapanstwowe, zostaly uznane za jeden z najpowazniejszych,
jesli nie najwazniejszy obecnie problem polityki bezpieczenstwa krajéw oraz najwigksza
grozbg dla ich stabilnosci. W konsekwencji za$ proby uchwycenia specyfiki tego rodzaju
zagrozen oraz stworzenia wiaSciwego instrumentarium do ich opisu, ktérego jednym
z najistotniejszych elementéw jest koncepcja zagrozen asymetrycznych, uwaza si¢ za
szczegollnie wazkie zagadnienia studiéw nad bezpieczenstwem.

Zagrozenia asymetryczne stanowia dzi$ najpowazniejsze, a przynajmniej najbardziej
palace, bezposrednie i realne grozby dla stabilnosci krajéw. Nalezy mie¢ $wiadomos¢
realnosci zagrozen asymetrycznych oraz starac sig je skutecznie zwalczaé, jednak nie mozna
ich znaczenia przecenia¢ i przywiazywa¢ do nich wigkszej wagi niz na to rzeczywiscie

zastuguja.
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