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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest oméwienie najwazniejszych aspektéw wystgpowania
konsorcjum w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
Zamiarem autorki jest wskazanie, jaka jest istota prawna konsorcjum, cechy umow, zasady
doboru wspotkonsorcjantow, wigzi migdzy cztonkami konsorcjum i ich odpowiedzialnosci,
a takze co daje takie porozumienie stron i dlaczego coraz trudniej w pojedynkg¢ ubiegac si¢

0 zamowienie publiczne.
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Pojecie i istota prawna konsorcjum

Konsorcjum to ,,organizacja zrzeszajaca kilka podmiotéw (zazwyczaj gospodarczych)

na okreslony czas, w konkretnym celu. Konsorcja sa tworzone najczgs$ciej w przypadku
bardzo duzych lub ryzykownych inwestycji. Maja one charakter dorazny. Tym si¢ wyr6zniaja
od innych form wspdlnego dziatania (holding, kartel, syndykat itp.), ktore maja charakter
instytucjonalny lub trwaty”. [1]
Konsorcjum, to ,,organizacja gospodarcza, zalozona na S$cisle okreslony czas przez grupe
przedsigbiorstw przemystowych, handlowych, bankéw itp. w celu dokonywania operacji
handlowych, finansowych lub, co jest najczgstsze, w celu zrealizowania przedsigwzigcia
gospodarczego o duzej skali (budowa lotnisk, autostrad, infrastruktury przemystowe;,
sprzedaz obligacji itp.), przekraczajacego mozliwosci produkcyjne i1 szczegodlnie kapitatowe
pojedynczych, nawet bardzo duzych, przedsigbiorstw i bankéw. Jest to na ogdt struktura
tymczasowa, konczaca swodj zywot po osiagnigciu celu, dla ktorego realizacji zostata
utworzona. Podmioty gospodarcze wchodzace w sktad konsorcjum zachowuja pelna
niezalezno$¢ w swojej dziatalnosci nie zwiazanej z celem konsorcjum, w jego ramach
natomiast realizuja na wspdlny rachunek $cisle wyznaczone zadania rzeczowe, handlowe
i finansowe objgte porozumieniem. Gléwnym celem tworzenia konsorcjum jest uzyskanie
wigkszego, niz w przypadku pojedynczych jednostek, potencjatu finansowego 1 wytworczego
oraz utatwienie dostepu do rynku kredytowego 1 kapitatowego”. [2]

Aktualny stan prawny umozliwia ubieganie si¢ przez kilka podmiotow o zamowienie
publiczne, zarowno prawo wspolnotowe (Art. 4 ust. 2 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 31.3.2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi ma na celu harmonizacj¢ okreslonych
elementéw procedur udzielania zamoéwien publicznych) [3], jak 1 prawo krajowe
transponujace dyrektywe wspdlnotowa do polskiego porzadku prawnego (Art. 23 ustawy
z29.1.2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. Urz. z 2010 r. Nr 113, poz.
759). [4]

Wedtug Leopolda Stockiego: ,,Przywilej utworzenia konsorcjum, lub do przystapienia
do konsorcjum juz istniejacego ma w zasadzie kazdy podmiot prawa prowadzacy dzialalno$¢
gospodarcza w kraju lub zagranica.

W polskim prawie konsorcjum nie jest zdefiniowane. Konsorcjum jest to twor
powotlany w drodze umowy przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza lub osoby

fizyczne nie prowadzace dziatalno$ci gospodarczej, ktore zobowiazuja si¢ wspdlnie dazy¢ do
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osiagnig¢cia wytyczonego celu gospodarczego. Poniewaz prawo nie wyszczegdlnia umowy
konsorcjum, nalezy ona do tzw. umoéw nienazwanych. Konsorcjum nie musi posiadaé
okreslonej struktury organizacyjnej (organdéw), nie musi tez by¢ wyposazone w majatek
wlasny, wyodrebniony z majatkow jego uczestnikoéw, nie musi wigc by¢ rejestrowane, nie
musi mie¢ odrgbnej nazwy ani tez siedziby.

Tworzy¢ konsorcjum moga wszelkie przedsigbiorstwa i to niezaleznie od tego, jaki
podmiot jest ich wiascicielem. Zatozycielami konsorcjum moga by¢ wigc przedsigbiorstwa
panstwowe lub prowadzone z kapitatowym udziatem panstwa. Wielko$¢ tego udziatu jest
obojetna. Nieistotne jest przy tym, ze okreslony udziat w przedsigbiorstwie panstwowym ma
podmiot zagraniczny. Identyczne uprawnienia do utworzenia konsorcjum maja
przedsigbiorstwa spotdzielcze lub mieszane, a wigec panstwowo-spotdzielcze. Z przywileju
tego moga oczywiscie korzysta¢ réwniez przedsigbiorstwa prywatne, i to takze wtedy, gdy
uczestnicza w nich kapitalowo lub rzeczowo, osoby majace swe siedziby (miejsce
zamieszkania) poza granicami tworzenia i dzialania danego konsorcjum.

Organizacyjno-prawne i gospodarcze rozmiary tych wszystkich przedsigbiorstw nie
odgrywaja zasadniczej roli. Nie maja tez istotnego znaczenia prawne struktury, wedlug
ktorych poszczegolne podmioty prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Tworcami konsorcjum
moga wigc by¢ nie tylko przedsigbiorstwa jednopodmiotowe, ale takze réznej postaci spotki
osobowe 1 kapitalowe, a zwlaszcza spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia 1 spotki akcyjne.
Do grupy tej moga by¢ wlaczane takze spotki skarbu panstwa.

Wsrod uczestnikow konsorcjum krajowego moga znalez¢ si¢ takze podmioty prowadzace swa
podstawowa dzialalno$¢ gospodarcza za granica. Konsorcjum migdzynarodowe moga
zawiaza¢ takze podmioty, z ktorych kazdy ma swa siedzibg gtéwna w innym kraju.

Dziedziny gospodarcze, w ktorych moze dochodzi¢ do tworzenia konsorcjow, nie maja
zadnych ograniczen ustawowych. W konsekwencji twoércami konsorcjow moga by¢
przedsigbiorstwa  wszystkich  gatezi  przemyslowych  (wytworczych), handlowych
i ustugowych. Nierzadko wchodza w gre przedsigbiorstwa budowy rurociagdéw, tuneli, drog,
mostow, pojazdow mechanicznych, urzadzen lotniczych czy statkdbw morskich i powietrznych
oraz przedsigbiorstwva komunikacyjne (lotnicze, kolejowe). Kooporacja konsorcjalna moze
obejmowac¢ kazda dzialalno$¢ nie pozostajaca w kolizji z obowiazujacym w danym kraju
porzadkiem prawnym.

Nie ma ekonomicznie uzasadnionych przyczyn natury ogodlnej, ktore by mogly
prowadzi¢ do przekonania, ze konsorcjum moze by¢ utworzone tylko przez podmioty majace

swe siedziby w tym samym kraju. Przeciwnie — racje ekonomiczne, a niekiedy takze
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spoteczne 1 polityczne, moga przemawia¢ za kreowaniem konsorcjum, ktérego uczestnikami
beda podmioty majace swe siedziby w réznych krajach, Méwimy wowczas o konsorcjum
migdzynarodowym. Tak rozumiane konsorcja migdzynarodowe nie naleza do rzadkosci.
Bowiem dzigki koncentracji kapitalu podmiotow krajowych i zagranicznych mozliwe staje si¢
czesto podjecie si¢ wykonania nawet bardzo kosztownych przedsiewzig¢¢ gospodarczych.
Dziatalno$¢ takiego konsorcjum moze by¢ rozwijana na obszarach kilku krajow albo tez
ograniczana do terenu jednego kraju. W drugim wypadku chodzi na ogét o kraj, w ktorym
prowadzi swa dziatalno$¢ gospodarcza podmiot aranzujacy utworzenie konsorcjum
migdzynarodowego. Podmiot ten bywa nastgpnie umocowany przez pozostatych uczestnikow
do prowadzenia spraw tego konsorcjum. Jedna z gtownych przyczyn powierzania mu tej
funkcji jest to, ze posiada on najbardziej rozlegle informacje o warunkach organizacyjnych,
prawnych i ekonomicznych swego kraju oraz o lokalnym rynku kapitatowym czy o rynku
zbytu oznaczonych wytwordéw (towarow). Ponadto okres$lenia konsorcjum mi¢dzynarodowe
uzywa si¢ w praktyce takze wowczas, gdy chce si¢ wskazaé na to, ze cho¢ dane konsorcjum
zrzesza jedynie uczestnikow krajowych, to jednak rozwija swa dziatalno$¢ na terenie kilku
krajow. Postugiwanie si¢ takim okresleniem stanowi rezultat uwzgledniania wspomnianego
kryterium przestrzennego, a wigc geograficznego zasiggu rozwijanej przez dane konsorcjum
dziatalnosci gospodarcze;j.

Rozréznienie konsorcjum krajowego i migdzynarodowego dokonuje si¢ w oparciu
o kryteria geograficzne (przestrzenne). Jako krajowe okresla si¢ konsorcjum, gdy tworzace je
podmioty maja swe siedziby na obszarze tego samego kraju. Jako krajowe uwaza si¢ takze
konsorcjum, ktére rozwija swa dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie na terytorium jednego

kraju.”[5]

Ocena wspolnych ofert

,»D0 podmiotéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia stosuje si¢ te
same przepisy co do pojedynczego wykonawcy. Odpowiednie ich stosowanie oznacza, ze
kazdy uczestnik wspolnej oferty musi udokumentowaé, iz nie podlega wykluczeniu
z postgpowania. Natomiast przy ocenie spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust.
1 nalezy bra¢ pod uwage taczny potencjat techniczny i kadrowy wykonawcow, ich laczne
kwalifikacje 1 doswiadczenie oraz laczna sytuacje ekonomiczna i finansowa. Tylko taki
bowiem sens moga mie¢ przepisy o wspdlnym ubieganiu si¢ o zamdwienie i tylko taki sens

moze mie¢ tworzenie wspolnych przedsigwzigc”. [6]
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»dprawdzenie, czy przestanki skutkujace wykluczeniem podmiotéw ubiegajacych sig
o zamoOwienie publiczne sa wypelnione, czy tez nie, dokonywane jest indywidualnie
wzgledem kazdego z cztonkow konsorcjum. Jezeli cho¢ jeden z nich jest wykluczony,
skutkuje to automatycznym wykluczeniem z postgpowania catego konsorcjum”. [7]

Z opinia Raczkiewicza nie zgadza si¢ Jan Lic, ktory uwaza, ze ,,Wykluczenie jednego
z wykonawcoéw nie oznacza, iz umowa nie moze zosta¢ zawarta z pozostatymi. Ich status
wykonawcoOw wspdlnie ubiegajacych si¢ o wykonanie zamowienia w trybie art. 23 PZP nie
ulega zmianie przez to, ze z ich grona zostal wyeliminowany jeden lub wigcej wykonawcow.
Istotne jest tylko to, czy wspolnie spetniaja oni warunki wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1-3
PZP. Rozumowaniu temu nie przeczy tres¢ art. 24 ust. 4 PZP, na mocy ktérego ofertg
wykonawcy wykluczonego uznaje si¢ za odrzucong. Oferta wspdlna uczestnikéw konsorcjum
nie jest oferta wykonawcy wykluczonego, gdyz poszczegdlny wykonawca nie formuluje
swojej wiasnej oferty, odrgbnej od oferty wspdlnej wszystkich wykonawcow. Pomimo
wykluczenia jednego z wykonawcow oferta wspdlna pozostaje w mocy. Ze wzgledu na brak
podmiotowosci konsorcjum oferta wspdlna to nic innego jak suma o$wiadczen woli
wszystkich wykonawcow, a eliminacja jednego z takich o$wiadczen nie moze powodowaé
odrzucenia pozostatych. Oferta nie traci waloru oferty wspdlnej przez to, ze jedno ze
sktadowych os$wiadczen woli stalo si¢ nieaktualne. Wobec tego wystarczy, aby w razie
wyboru takiej oferty pozostali wykonawcy przedstawili na zZadanie zamawiajacego
zaktualizowana umowe¢ regulujaca ich wzajemna wspolpracg. Stanowisko przeciwne:
»Wykluczajace konsorcjum wykonawcoOw =z postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego z tego powodu, ze zostal wyeliminowany jeden z jego uczestnikéw, byloby
nieuzasadnionym traktowaniem konsorcjum w sposéb podmiotowy. Nalezy pamicgtac, ze
uczestnikami postgpowania i strong przyszitej umowy sa wspolnie wszyscy wykonawcy, a nie
konsorcjum jako podmiot czy nawet tylko jednostka organizacyjna, a zatem negatywna ocena
prawna jednego z wykonawcow moze dotknaé tylko jego samego, a nie innych uczestnikéw
konsorcjum. Restrykcyjne stanowisko w tej sprawie nie jest tez uzasadnione koniecznos$cia
ochrony zadnego waznego interesu spotecznego lub grupowego, a zatem opierajac si¢ na
zasadzie wolnosci gospodarczej, nalezy przyja¢ wyktadni¢ zmierzajaca w kierunku utatwienia

1 uproszczenia obrotu gospodarczego™. [8]
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Doswiadczenie w konsorcjum

,Konsekwencja wspolnego spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, a nastgpnie
wspodlnej, a wrecz solidarnej realizacji umowy w sprawie zamodwienia publicznego, jest
mozliwo$¢ wykazywania realizowanego w konsorcjum projektu jako doswiadczenia jego
poszczegolnych cztonkow. Taka mozliwos¢ wyraznie potwierdza orzecznictwo arbitrazowe:
»Skoro istnieje mozliwos¢ zawigzania konsorcjum w celu spelnienie warunkéw udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, to kazdemu z cztonkéw konsorcjum
przystuguje prawo do wykazywania do$wiadczenia zdobytego na skutek uczestnictwa
w konsorcjum. Zgodnie z art. 141 ustawy PZP, wykonawcy wystgpujacy w konsorcjum
ponosza solidarna odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy, zatem konsekwencja powyzszego
jest mozliwo$¢ wykazania si¢ zrealizowaniem ustugi, za ktéora wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢.”

Inaczej orzekta KIO w wyroku z dnia 9 wrzes$nia 2008 r. sygn. Akt KIO/ZUP 886/08:
,Uczestnik konsorcjum jest uprawniony do poslugiwania si¢ dokumentami (referencjami),
poswiadczajacymi wykonanie zamodwienia, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢”. W tym
wyroku wskazano bowiem, iz uczestnik konsorcjum moze wykazywaé jako wlasne
doswiadczenie tylko to, co faktycznie w ramach realizacji wykonal.

Podobnie wypowiedzial si¢ Zespot Arbitrow w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
(sygn. akt UZP/Z0O/0-2428/06): ,Referencje, z ktorych explicite wynika, ze konsorcjant
zrealizowat okreslony zakres prac, bez watpliwosci potwierdzaja uzyskane przez niego w tym
zakresie do$wiadczenie. Dla oceny posiadania wymaganego doswiadczenia istotnym jest

bowiem wykonanie odpowiednich prac, a nie to, kto byl strona umowy z zamawiajacym”.[9]

Solidarna odpowiedzialnos¢ wykonawcow

Konsorcjum przy formutowaniu postanowien umowy konsorcjum, winni uwzgledni¢
w tworzonych zapisach odpowiedzialno$¢ solidarna, jednakze nawet jesli tego nie uczynia
i tak wynika to z art. 141 Prawa zamdwien publicznych: ,,Wykonawcy, o ktéorych mowa w art.
23 wust. 1, ponosza solidarna odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy’.

Wczesniej, wobec braku takich postanowien w umowie konsorcjum, zamawiajacy
miat powdd do odrzucenia ich oferty z uwagi na jej sprzeczno$¢ z postanowieniami
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia lub zaproszenia do sktadania ofert, gdzie

zamawiajacy miat obowiazek zadania umowy konsorcjum wraz z oferta. W obecnym stanie
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prawnym zamawiajacy nie moze zada¢ umowy konsorcjum na etapie skladania ofert.
Zamawiajacy moze zada¢ umowy regulujacej wspodtprace podmiotow wystepujacych
wspélnie na podstawie art. 23 ust. 4 Prawa zamowien publicznych: ,Jezeli oferta
wykonawcow, o ktérych mowa w ust. 1, zostata wybrana, zamawiajacy moze zada¢ przed
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego umowy regulujacej wspotprace tych
wykonawcow”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zagadnienie zwiazane z solidarna odpowiedzialnoscia

maja szczegdlne znaczenie w stosunkach wewnatrz-podmiotowych, natomiast bez wigkszego
znaczenia pozostaja dla zamawiajacego, jako przysztego kontrahenta konsorcjum. Niemniej
jednak dla okreslenia odpowiedzialno$ci pomigdzy partnerami, umowa konsorcjum powinna
precyzyjnie okre$la¢ zadania poszczegdlnych uczestnikéw konsorcjum w zwiazku
z wynikajacym z ustawy rezimem odpowiedzialnosci solidarnej podmiotow wystepujacych
wspdlnie oraz ma to znaczenie w przypadku przysztych ewentualnych procesow
wynikajacych z niewykonania zobowiazania. Tak naprawdg solidarne zobowiazanie jest osia
wszystkich przysztych postgpowan z jakimi beda mieli do czynienia konsorcjanci, ktorzy
powotuja si¢ na ich do$wiadczenie w zrealizowanych kontraktach oraz zamawiajacy przy
ocenie speiniania warunkow udzialu w postgpowaniu.
W zwiazku z tym, zZe najwigkszym obszarem ewentualnych konfliktow pomigdzy
konsorcjantami jest ich odpowiedzialno$¢ w stosunku do czg$ci zamdwienia jakie wykonuja
formulowaniu tej odpowiedzialnosci poswiecaja najwigce] uwagi. Powyzsze zapisy
w umowie konsorcjum pozwalaja na ustalanie regut odpowiedzialnosci w stosunkach
zewngtrznych, tj. z zamawiajacym, jak 1 wewngtrznych, czyli pomigdzy podmiotami
wystepujacych wspdlnie.

Tworzac umowe na potrzeby uczestnictwa konsorcjum w danym postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego, uczestnicy konsorcjum powinni dostosowaé si¢ do
wszelkich wymogoéw stawianych przez zamawiajacego, a dotyczacych realizacji przyszlej
umowy zawartej z zamawiajacym. Zagadnienia te dotycza: terminu wykonania umowy,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, okresu rgkojmi czy tez gwarancji na
wykonana dostawe, ustuge czy tez robote budowlana. Wynika to bezposrednio z art. 151 ust.
3: ,,Kwota, o ktorej mowa w ust. 2, jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie
okresu rekojmi za wady”.

Wobec powyzszego okres na jaki zostaje zawarta umowa konsorcjum na potrzeby udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie powinien by¢ krotszy od okresu

realizacji zamodwienia publicznego oraz musza by¢ uwzglednione okresy rekojmi, a jesli
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z postanowien umowy wynika, ze wykonawca begdzie udzielat gwarancji, to musi réwniez
1 ten okres trwania gwarancji uwzgledni¢ w okresie trwania umowy.

Umowa konsorcjum zawiera¢ powinna zasady udzialu w zyskach oraz kosztach zwiazanych
z realizacja wspolnego celu gospodarczego oraz sposéb dokonywania rozliczen pomigdzy
uczestnikami konsorcjum, poniewaz stanowi jeden z najdonio$lejszych elementow taczacego
ich stosunku wewngtrznego.

Powyzsze zagadnienia nie sa okreslone w obowiazujacych przepisach prawa wobec
czego pozostawiaja omawiana materi¢ jedynie rozstrzygni¢ciu podmiotom wystepujacym
wspodlnie w taczacej ich umowie. Wzajemne rozliczenia z zasady powinny odzwierciedlaé
zakres udziatu uczestnikéw w realizacji wspdlnego celu gospodarczego konsorcjum -
wowczas kazdy z konsorcjantow uczestniczy w zyskach konsorcjum w takim zakresie,
w jakim zrealizowat zamoOwienie. Nie ma jednakze zadnych przeszkod, aby niektoérym
cztonkom konsorcjum przyzna¢ dodatkowe uprawnienia do udziatu w zysku lub zwolni¢ ich
od udzialu w ewentualnych stratach. Umowa konsorcjum powinna regulowac zar6wno zakres
partycypacji w zysku jak i w stratach. W przeciwnym razie znalez¢ moze zastosowanie art.
867 § 1 Kodeksu cywilnego ustanawiajacy regut¢ rownego udzialu w zyskach i stratach.
W zakres materii wzajemnych rozliczen wchodza rozliczenia na okoliczno$¢ zaspokojenia
wierzyciela (zamawiajacego) przez jednego z konsorcjantdéw w zwiazku z niewykonaniem
czesci zamoOwienia przez pozostalego lub pozostatych konsorcjantow (tzw. roszczenia
regresowe). Niezaleznie jednak od regulacji wewnetrznych konsorcjum, za niewykonanie lub
nienalezyte wykonania zamowienia konsorcjanci odpowiadaja  solidarnie przed
zamawiajacym za cato$§¢ zamdwienia, nawet wowczas, gdy pozostanie jeden konsorcjant,
ktéry zobligowany byt umowa wewngtrzna do realizacji czgsci zamowienia.

Umowa konsorcjum na wypadek zaistnienia takiego zdarzenia powinna zawiera¢ stosowne
klauzule, okreslajace ktory z konsorcjantow przejmie na siebie zobowiazania nie mogacego
wykona¢ swojego zakresu zamowienia konsorcjanta, a w zwiazku z tym powinny znajdowacé
si¢ zapisy dotyczace zwrotu poniesionych kosztow zwiazanych z wykonaniem czg$ci
zamoOwienia obciazajacej innego konsorcjanta.
W przypadku podmiotéw wystepujacych wspolnie ich odmienny sposoéb zobowiazania moze
wynika¢ z nastepujacych zapisow umowy regulujacych ich wspdlprace, a dotyczace
odpowiednio konsorcjantow:

1. ma $wiadczy¢ przedmiot zamoOwienia w swoim zakresie w roznych terminach

1 miejscach, a zobowiazania jednych maja by¢ uzaleznione od drugich;
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2. jeden tylko wptaca wadium lub wudostgpnia potencjat finansowy, inny za$
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy;

3. nastgpny udostgpnia tzw. know-how przy spelnianiu warunkow udziatu, jakie zakreslit
zamawiajacy itd.

Opisywane powyzej okolicznosci mozna uregulowaé w umowie konsorcjum na
podstawie art. 367 § 1 Kodeksu cywilnego: ,,Kilku wierzycieli moze by¢ uprawnionych w ten
sposob, ze dtuznik moze speti¢ cate §wiadczenie do rak jednego z nich, a przez zaspokojenie
ktoregokolwiek z wierzycieli dlug wygasa wzgledem wszystkich (solidarnos¢ wierzycieli)”

Zapisy umowne sa jedynie wewngtrznymi uregulowaniami podmiotéw, gdy za$

dochodzi do roszczenia przez zamawiajacego o spelnienie $wiadczenia, wowczas 1 tak te
zapisy sa zupelnie obojgtne. Wykonawcy musza zna¢ instrumentaria prawne, ktore ich
dotycza, by podczas probleméw z wykonywaniem zamowienia nie by¢ zaskoczonym.
To zamawiajacemu przystuguje niczym nieograniczone prawo wyboru tego z konsorcjantow,
ktory zobowiazanie bedzie musiat spetnic.
Tre$¢ istniejacego migdzy wspotdtuznikami stosunku prawnego rozstrzyga o tym, czy
1w jakich czg$ciach moze on zada¢ zwrotu od wspdtdtuznikéw. Gdy nie sa nieuregulowane
powyzsze kwestie w umowie podmiotdw wystepujacych wspdlnie, jeden z podmiotdéw, ktory
spehit $wiadczenie, moze zada¢ zwrotu w czg$ciach rownych od pozostalych partnerow.
Z powstaniem konsorcjum beda wiazaty si¢ szczegdlne obowiazki obciazajace partnerow
wynikajace z cech charakterystycznych tych postgpowan. Wynika¢ beda one z koniecznosci
zrealizowania wymogow formalnych wilasciwych dla procedury zaméwien publicznych. Ich
spehnienie, jako warunkujace osiagnigcie wspolnego celu gospodarczego, jakim jest uzyskanie
zamoOwienia publicznego objgte jest ogdlnym zobowigzaniem konsorcjantow do wspdlnego
dziatania w celu osiagnig¢cia wyznaczonego celu gospodarczego. Z drugiej strony ich wymiar
jest jednakze na tyle istotny, iz warto je poddaé szczegotowej regulacji w umowie
konsorcjum, ale tylko w kontekscie ich wewnetrznego rozliczenia.

Umowa konsorcjum moze regulowaé zasady ponoszenia kosztow uczestnictwa
W postgpowaniu, w szczegdlnosci kosztow wniesienia wadium, ceny specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz kosztéw zwiazanych z wniesieniem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Prawo nie narzuca w tej mierze zadnych rozstrzygnie¢, a uczestnicy
moga uksztattowac taczaca ich umowe w sposoéb najlepiej odpowiadajacy ich potrzebom.
Przyktadowo udziat w kosztach zwiazanych z postgpowaniem moze odzwierciedla¢ udziat
w zyskach osiaganych przez konsorcjum lub jeden konsorcjant zobowiazany bgdzie optacic¢

wadium, za$ inny zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
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Solidarna odpowiedzialnos¢ wykonawcoOw ubiegajacych si¢ wspolnie o udzielenie
zamoOwienia wzmacnia pozycj¢ zamawiajacego jako wierzyciela. Wszyscy dtuznicy solidarni
pozostaja tak dlugo zobowiazani az zobowiazanie (zamoOwienie publiczne) nie zostanie
catkowicie wykonane. Art. 141 Prawa zamodwien publicznych ustanowil regule, iz
wykonawcy wystepujacy wspoOlnie w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia ponosza
solidarng odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zamowienia i jest
jednym z rodzajow sytuacji, w ktorej w charakterze jednej strony stosunku
zobowiazaniowego wystepuje kilku podmiotow.

Charakterystyczna cecha odpowiedzialnosci solidarnej wykonawcow wystepujacych
wspélnie w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego jest jej powstawanie
bezposrednio z mocy prawa i charakter bezwzglednie obowiazujacy. Odpowiedzialno$é
solidarna wykonawcoéw ubiegajacych si¢ wspdlnie o udzielenie zamoOwienia wzmacnia
pozycj¢ zamawiajacego jako wierzyciela. Zamawiajacy (jako wierzyciel) moze roéwniez
swobodnie, jedynie wedlug swojego wyboru skierowaé roszczenie o wykonanie zaméwienia
do kazdego z uczestnikow konsorcjum.

Dtuznicy solidarni pozostaja w nierozerwalnej wiezi dluznikéw wobec wierzyciela, dlatego
tez wewngetrzne postanowienia umowy konsorcjalnej wskazujace jakie czg$ci zamodwienia
powinni wykona¢ poszczegdlni konsorcjanci w zadnym stopniu nie wigza zamawiajacego.
Zamawiajacy moze domagac si¢ od kazdego z uczestnikéw konsorcjum wykonania calo$ci
zamoOwienia 1 bez znaczenia jest okoliczno$¢ jaka czg$¢ zamoOwienia winien on wykonac
w mysl umowy konsorcjum oraz fakt czy wypehit juz swoje zobowiazanie.

Rozwazania powyzsze prowadza ku analizie zobowiazan solidarnych na gruncie przepisow
prawa cywilnego uregulowanych w art. 366-378 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny.

Znaczenie prawne 1 ekonomiczne kazdego z konsorcjow dotyczy koncentracji
kapitatlu, dzigki czemu staje si¢ mozliwe osiagnigcie celow gospodarczych, ktére z natury
rzeczy zwiazane sa ze znacznymi nakladami pienigznymi czy materialnymi. Ogromne
znaczenie w tym aspekcie posiadaja konsorcja grupujace duze przedsigbiorstwa przemystowe,
uslugowe, banki, koncerny, podejmujace si¢ rozlegtych przedsigwzig¢ na $wiatowych
rynkach finansowych.

Wspomniana koncentracja kapitatu moze nie$¢ za soba szereg pozytywnych skutkow,
jak chociazby: wzrost potencjatu gospodarczego i pewnos$ci obrotu prawnego czy zwigkszenie
zdolnos$ci ptlatniczej. Kumulacja wszystkich tych czynnikow moze oznaczaé, iz konsorcja

staja przed szansa osiagnigcia celow gospodarczych, ktére na drodze indywidualnego,
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jednostkowego dziatania nie bylyby mozliwe. Rozwazania dotyczace solidarnosci dtuznikow
na gruncie przepisOw prawa cywilnego rodza konieczno$¢ poczynienia wcze$niejszego
wprowadzenia dotyczacego stosunku zobowiazaniowego w ogolnosci oraz stron stosunku
zobowiazaniowego. Zgodnie z art. 353 § 1 KC: "Zobowiazanie polega na tym, ze wierzyciel
moze zada¢ od dtuznika $wiadczenia, a dtuznik powinien $wiadczenie spetic¢". Powyzszy
artykut okresla definicj¢ tzw. stosunku zobowiazaniowego, wyznaczajac tym samym jego
tre$¢. Zgodnie z powyzszym, na tre$§¢ stosunku zobowigzaniowego sklada si¢ istnienie po
stronie wierzyciela uprawnienia, z ktorym jest integralnie zwigzany obowiazek oznaczonego
dziatania lub zaniechania istniejacy wprost po stronie dtuznika. Stosunek zobowigzaniowy nie
moégltby funkcjonowaé bez istnienia dwoéch stron, ktorymi sa: - podmiot uprawniony, czyli
wierzyciel,
- na gruncie prawa cywilnego istnieje zasada swobody umoéw. Oznacza ona, iz strony
stosunku cywilnoprawnego moga swobodnie kreowac taczacy je wezet prawny. Zasada ta nie
ma jednak charakteru bezwzglednego i1 podlega przewidzianym w przepisach prawa
ograniczeniom. Zgodnie z art. 3531 KC: "Strony zawierajace umow¢ moga utozy¢ stosunek
prawny wedlug swojego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ whasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego".
Zasada swobody umoéw pacta kontrahendo ma charakter bardzo szeroki i nalezy ja postrzegaé
takze jako swobodg w zakresie samej decyzji o zawarciu umowy, a takze wyboru sposrod
nazwanych w przepisach prawa umoéw badz takim uksztaltowaniu stosunku prawnego,
ktoremu nie odpowiada zadna okre§lona w przepisach prawa umowa. Powyzsze musza jednak
zawsze pozostawac w §cistej zgodnosci z:

1. Ustawa;

2. Wilasciwoscia stosunku prawnego;

3. Zasadami wspoélzycia spotecznego.

Pelnomocnictwo

Wedlug Macieja Pastusiaka: ,,Wykonawcy ubiegajacy si¢ wspolnie o udzielenie
zamdOwienia powinni zgodnie z art. 23 ust. 2 PZP ustanowi¢ petlnomocnika (lidera
konsorcjum) do reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zakres pelnomocnictwa zalezy od woli wykonawcow i moze obejmowaé umocowanie do:

e reprezentowania ich w post¢gpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego badz tez
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e reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Pelnomocnictwo powinno mie¢ charakter rodzajowy, a wigc powinno upowaznia¢ do
dokonywania okreslonych czynnosci. Prawidlowo umocowany pelnomocnik moze w imieniu
konsorcjum np.:

e zadawac pytania do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ);
e zlozy¢ i podpisac ofertg;
e wnosi¢ srodki odwotawcze;

e podpisa¢ umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Konieczno$¢ ustanowienia pelnomocnika ma glownie za cel ochrong interesow

zamawiajacego. Podejmujac czynnosci wzgledem pelnomocnika (lidera konsorcjum) -
zamawiajacy podejmuje je ze skutkiem dla wszystkich konsorcjantow.
Nalezatoby pamigta¢ o tym, iz pelnomocnictwo musi by¢ zataczone do oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. W przypadku ustanowienia pelnomocnika przez
konsorcjum, zamawiajacy nie ma obowiazku wysytania pism do kazdego z wykonawcow
wchodzacych w sktad konsorcjum, lecz na adres petnomocnika.

Pelnomocnikiem konsorcjum (wykonawcéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia publicznego) moze by¢ jeden z wykonawcow lub osoba trzecia (podmiot nie
bedacy konsorcjantem).Przepisy nie wprowadzaja w tym wzgledzie zadnych ograniczen.
W praktyce najczegsciej jest tak, ze cztonkowie konsorcjum upowazniaja jednego z nich

(lidera konsorcjum) do wystgpowania w imieniu calego konsorcjum”. [10]

Warunki udzialu w postgpowaniu o zamowienie publiczne

Ksztattowanie przez zamawiajacego warunkéw udzialu w postgpowaniu ma
zasadniczy wptyw na tworzenie konsorcjum, jak rowniez na sam ich byt prawny, jako ze od
tych warunkoéw zalezy, czy stworzone konsorcjum na potrzeby danego postgpowania ma
szans¢ w uzyskaniu zamowienia. Wykonawcy ubiegajacy si¢ wspdlnie o udzielenie
zamoOwienia powinni by¢ traktowani na rownych zasadach z wykonawca dziatajacym
samodzielnie. Zgodnie z zasada zachowania uczciwej konkurencji zamawiajacy nie moze
roznicowa¢ sytuacji wykonawcy ze wzgledu na to, czy jest to tzw. konsorcjum, czy
samodzielny wykonawca, szczegélnie przez stawianie dodatkowych warunkow udziatu

W postgpowaniu.
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Zgodnie z 22 ust. 1 ) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.

U. z2010r. Nr 113, poz. 759 tekst jednolity) zwana dalej ,,PZP"":

O udzielenie zamowienia mogq ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki, dotyczqce:

1.

4.

posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajq obowiqzek ich posiadania;

posiadania wiedzy i doswiadczenia,

dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia;

sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Poza tymi warunkami ustawodawca w art. 24 ust. 1 wskazuje okolicznosci, ktorych

zaistnienie powoduje wykluczenie wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamowienia.

Warunki te nazwano w opinii prawnej Urzedu Zamoéwien Publicznych ,,warunkami

negatywnymi”. Spelnienie ,,warunku negatywnego” w rzeczywistosci powoduje obowiazek

wykluczenia wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

I tak:

,,Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie:

wykonawcow, ktorzy wyrzqdzili szkode, nie wykonujqc zamowienia lub wykonujqc je
nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona orzeczeniem sqdu, ktore
uprawomocnito sie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania;

w stosunku do ktorych otwarto likwidacje lub ktorych upadtos¢ ogtoszono, z wyjqtkiem
wykonawcow, ktorzy po ogloszeniu upadiosci zawarli uklad zatwierdzony
prawomocnym postanowieniem sqdu, jezeli uklad nie przewiduje zaspokojenia
wierzycieli przez likwidacje majatku upadtego;

wykonawcow, ktorzy zalegajq z uiszczeniem podatkow, oplat lub skladek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjqtkiem przypadkow gdy uzyskali oni
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zaleglych platnosci
lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu;

osoby fizyczne, ktore prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwiqzku
z postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom 0sob
wykonujqcych prace zarobkowq, przestepstwo przeciwko Srodowisku, przestepstwo
przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majqtkowych, a takze za przestepstwo
skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwiqzku majqcych

na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,
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spotki jawne, ktorych wspolnika prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione
w zwiqzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom
0sob  wykonujqcych prace zarobkowq, przestepstwo przeciwko Srodowisku,
przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiqgniecia korzysci majqtkowych, a takze za
przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo
zwiqzku majqcych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,
spotki partnerskie, ktorych partnera lub czlonka zarzqdu prawomocnie skazano za
przestepstwo popelnione w zwiqzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia,
przestepstwo przeciwko prawom o0sob wykonujqcych prace zarobkowaq, przestepstwo
przeciwko Srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majqtkowych, a takie za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu
w zorganizowanej grupie albo zwiqzku majqcych na celu popetnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego;

spotki komandytowe oraz spotki komandytowo-akcyjne, ktorych komplementariusza
prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwiqzku z postepowaniem
o udzielenie zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom 0sob wykonujqcych prace
zarobkowq, przestepstwo  przeciwko Srodowisku, przestepstwo  przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione
w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe Ilub
przestepstwo udziatlu w zorganizowanej grupie albo zwiqzku majqcych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

osoby prawne, ktorych urzedujqcego cztonka organu zarzqdzajqcego prawomocnie
skazano za przestepstwo popetnione w zwiqzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom osob wykonujqcych prace zarobkowq,
przestepstwo  przeciwko  srodowisku, przestepstwo  przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu
osiqgniecia korzysci majqtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo
udziatu w zorganizowanej grupie albo zwiqzku majqcych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,

podmioty zbiorowe, wobec ktorych sqd orzekt zakaz ubiegania sie o zamowienia na
podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione

pod grozbq kary”.
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Warunki udzialu w postgpowaniu nie maja natury jednolitej. Sa wsrod nich zaréwno
takie, ktorych tre§¢ wyznaczyl normatywnie ustawodawca, ale takze 1 takie, ktore
w powiazaniu do odno$nego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wymagaja
dookreslenia przez zamawiajacego. Sposrod cech, ktérymi powinni wykazywac si¢ uczestnicy
postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego, wylacznie konieczno$¢ posiadania
uprawnienia do wystgpowania w obrocie prawnym i niepodleganie wykluczeniu maja tre$¢
obiektywna, w tym znaczeniu, Ze jest ona co do zasady niezmienna w zalezno$ci od
okreslonego przypadku. Wykonawca powinien by¢ uprawniony do wystgpowania w obrocie
prawnym zgodnie z przepisami ustawowymi.

Catkowicie inny charakter maja natomiast pozostale warunki udzialu w postgpowaniu.
Ich tres¢ jest wzgledna, zmienna w zalezno$ci od danego zamodwienia publicznego
1 bezposrednio zalezy od danego przedmiotu zamowienia. Nie mozna bowiem moéwic
o hipotetycznie rozumianym potencjale technicznym i ekonomicznym niezbgdnym do
wykonania zamoéwienia, czy o pojmowanej w podobny sposob sytuacji finansowe;j
pozwalajacej na wykonanie zamowienia, bez jakiegokolwiek powiazania wskazanych sytuacji
z konkretnym $wiadczeniem, ktéore ma by¢ zrealizowane w wykonaniu umowy. Dopiero
adaptacja przez zamawiajacego tych warunkow do potrzeb danego zamodwienia nadaje im
sens odpowiedni do tego, aby mogly sta¢ si¢ przedmiotem weryfikacji z punktu widzenia
przestanek wykluczenia z postgpowania. Adaptacja ta musi by¢ proporcjonalna i zwiazana
z przedmiotem zamowienia.

W konkretnym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego musi dojs¢ do
sprecyzowania ogoélnie zakreslonych warunkow udzialu w postgpowaniu wskazanych migdzy
innymi w art. 22 ust. 1 Pzp, co si¢ wiaze z art.36 ust 5 PZP- informujacym, co ma zawiera¢
Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamowienia oraz art. 41 ust 1 pkt 7 dotyczacym
informacji, jakie powinny by¢ zawarte w ogloszeniu o zamowieniu . Powyzsze artykuty
wskazuja na konieczno$¢ okreslenia przez zamawiajacego warunkow udziatu w postepowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw. Zamawiajacy dookreslaja
w specyfikacjach istotnych warunkéw zamowienia lub zaproszeniach do sktadania ofert
istotne dla danego zamowienia doswiadczenie wykonawcy, potencjat techniczny, czy tez
ekonomiczny. Niejednokrotnie rowniez zdarza si¢, iz zamawiajacy w jednym postgpowaniu
stawia rownoczes$nie kilka warunkow udzialu w postgpowaniu, np. dysponowanie okreslonym
potencjatem technicznym i posiadanie kadry o wskazanych kwalifikacjach, minimalny
poziom przychodu, okreslona zdolno$¢ kredytowa lub posiadanie §rodkéw finansowych, czy

tez posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zwiazanej z przedmiotem
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zamoOwienia. Wowczas wykonawcy ubiegajacy si¢ wspolnie o uzyskanie zamowienia powinni
spetni¢ wszystkie warunki.

W Zadnym artykule ustawy Prawo zaméwien publicznych ustawodawca nie okresla
w jaki sposob warunki udzialu w postgpowaniu maja spetnia¢ wykonawcy wspdlnie
ubiegajacy si¢ o udzielenie zamodwienia. Istnieje kilka przepisow w PZP, ktore dotycza
wykonawcoOw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia.

Sa to:

1. art. 23 ust.1. Wykonawcy mogq wspolnie ubiegac si¢ o udzielenie zamowienia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiajq petnomocnika do
reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo reprezentowania
w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

3. Przepisy dotyczqce wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcow, o ktorych
mowa w ust. 1.

4. Jezeli oferta wykonawcow, o ktorych mowa w ust. 1, zostata wybrana, zamawiajqcy
moze zqdal przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego umowy
regulujqcej wspotprace tych wykonawcow.

5. oraz art. 141 Pzp wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszq solidarnq
odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy.

Pewna regulacja znalazta si¢ § 6 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz.
1817). W przypadku wykonawcow wspdlnie ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia oraz
w przypadku podmiotow, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 i 3, w kopie dokumentow dotyczqcych
odpowiednio wykonawcy lub tych podmiotow sq poswiadczane za zgodnos¢ z oryginatem
przez wykonawce lub te podmioty.

Z istoty wspolnego ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia wynika, iz wymaganie od
kazdego z wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoOwienia spetnienie
kazdego warunku udziatu w postgpowaniu bytoby bezprzedmiotowym oraz nieuprawnionym
ograniczeniem zasady uczciwej konkurencji. Niewatpliwym jest, ze wykonawcy wspolnie
ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia winni by¢ wzgledem siebie komplementarni.

Celem art. 23 ust. 1 PZP jest umozliwienie grupie wykonawcdéw potaczenia ich
potencjatu technicznego, osobowego know - how — wiedzy i1 doswiadczenia, ekonomicznego

1 finansowego w sytuacji, gdy kazdy z osobna nie spetnia warunkéw udzialu w postepowaniu



ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE STRATEGICZNE

okreslonych przez zamawiajacego (wyrok ZA z dnia 28 stycznia 2005 r., sygn. UZP/Z0/0-
119/053) ,, nalezy odpowiednio sumowac potencjat wykonawcow .

Zamawiajacy ksztattujac warunki udzialu w postgpowaniu wymaga, aby poza
koniecznoscia tacznego ich spetienia przez konsorcjum jako calo$§¢ — przynajmniej jeden
cztonek konsorcjum speinial warunek co najmniej w jakiej§ czesci. W specyfikacjach
istotnych warunkéw zaméwienia pojawiaja si¢ zapisy zgodnie z ktéorymi w przypadku
konsorcjum przychod konsorcjantéw bedzie sumowany, ale pod warunkiem, ze przynajmniej
jeden z cztonkow konsorcjum wykaze si¢ przychodem w okreslonej wysokosci np. potowy
wysoko$ci wymaganej. Takie rozwiazania maja za cel uniknigcie nadmiernego
,fozdrobnienia” konsorcjow ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne, co nie znaczy, ze takie
rozwiazanie w przypadku ztozenia odwotania do KIO bedzie uznane za prawidlowe.

W ocenie niektorych zamawiajacych dodatkowe wymagania odnoszace si¢ do
poszczegbdlnych konsorcjantow w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu moga by¢
uzasadnione specyfika zamowienia. Zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu, ze stanowisko co do
mozliwos$ci stosowania dodatkowych warunkéw dla konsorcjum w opisanym wyzej zakresie
oraz sposobu dokonywania oceny doswiadczenia na zasadach wczesniej wskazanych ma
zarOwno swoich zwolennikow jak 1 przeciwnikow. Przepisy ustawy nie daja zamawiajacemu
podstaw do roznego okre§lania w ogloszeniu czy specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia sposobu spelniania warunkéw wymaganych od wykonawcow w zaleznos$ci od
tego, czy oferte¢ sktada podmiot samodzielnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamodwienia

publicznego, czy tez ofert¢ wspdlna sktada konsorcjum.

Oznacza to, ze zadanie zamawiajacego, aby ,,w przypadku skladania oferty przez podmioty
wystgpujace wspodlnie, warunki udzialu w postgpowaniu spetniat kazdy z podmiotow
wspolnie sktadajacych ofert¢” moze zosta¢ uznane za niezgodne z ustawa i prowadzi¢ do
naruszenia zasady uczciwej konkurencji 1 nierdwnego traktowania podmiotow ubiegajacych
si¢ 0 zamdOwienie publicznego. Zapisy takie moga bowiem uniemozliwi¢ zlozenie wspdlnej
oferty, podmiotom wystepujacym wspolnie, gdyz pozbawiaja cztonkéw konsorcjum

mozliwosci faczenia swoich do§wiadczen, umiejgtnosci 1 potencjatow.

Zdaniem autoréw: W. Dzierzanowskiego, J. Jerzykowskiego 1 M. Stachowiak
,,Do konsorcjum nalezy stosowa¢ przepisy o wykonawcy, a wigc rowniez przepisy
zapewniajace rowne traktowanie wykonawcow, np. nierdznicowanie warunkow udziatu
w postgpowaniu w zaleznosci od statusu wykonawcy. Przepis ust. 3 oznacza nie tylko to, ze

tacznie wystgpujacy wykonawcy winni by¢ traktowani jak wykonawca, ale réwniez to, iz
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kazdy z takich wykonawcoéw z osobna tez winien by¢ traktowany jak wykonawca. Taka
konstrukcja przepisu 1 jego cel ulatwienia uzyskiwania zamowienia publicznego
wykonawcom niebgdacym w stanie ich uzyska¢ samodzielnie sprawiaja, ze szczegodlnie
doktadnie nalezy rozwazy¢, jakie prawa i obowiazki wykonawcow przystuguja konsorcjum
tylko w przypadku gdy dziata wspoélnie, a jakie sa przypisane kazdemu z cztonkow. W swietle
orzecznictwa nie ulega watpliwosci, ze odrebnie kazdy z cztonkéw konsorcjum musi spetnic¢
warunki niepodlegania wykluczeniu z postgpowania, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1-9.
Lacznie natomiast powinny by¢ spetniane warunki, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, tj.
dysponowanie potencjalem technicznym i1 osobami zdolnymi do wykonania zamowienia,
posiadanie odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia.

Kumulacji co do zasady bedzie podlega¢ rowniez potencjat finansowy i ekonomiczny (art. 22
ust. 1 pkt 3) z tym, ze niektére aspekty sytuacji finansowej sa integralnie zwiazane
z indywidualna sytuacja podmiotu (np. ptynno$¢ finansowa). Woéwczas warunek taki powinni
spelnia¢ odrgbnie poszczego6lni cztonkowie konsorcjum. Podobnie w sytuacji postawienia
warunku udzialu w postgpowaniu posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
prowadzonej dzialalnosci na okreslona sume. Ochrona ubezpieczeniowa jednego
z konsorcjantow nie obejmuje innych cztonkéw konsorcjum, dlatego tez warunek taki
powinien spetnia¢ kazdy z nich. Nalezy si¢ roéwniez opowiedzie¢ za brakiem obowiazku
posiadania uprawnien ustawowych (art. 22 wust. 1 pkt 1) przez wszystkich cztonkow
konsorcjum. Wyjatek bedzie jednak stanowi¢ sytuacja, w ktorej wszystkie aspekty objete
zamoOwieniem wymagaja posiadania uprawnien, gdyz wowczas konsorcjant, ktéry ich nie
posiada, nie moglby w ogodle uczestniczy¢é w wykonywaniu zamodwienia. Lacznym
uprawnieniem konsorcjantow jest korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej. Kolejna kwestia
istotna w przypadku konsorcjow jest sposdb wnoszenia wadium. Poglad wyrazony w wyroku
z dnia 7 czerwca 2006 r. (sygn. akt UZP/Z0/0-1603/06), zgodnie z ktérym to nie wytacznie
data wystawienia dokumentu wadialnego, ale catoksztalt okolicznosci zwiazanych ze
ztozeniem oferty przesadza o prawidtowosci ztozenia wadium wystawionego na jednego
z konsorcjantow. We wspomnianej sprawie orzeczono, ze jesli z umowy konsorcjum wynika
obowiazek wniesienia wadium przez podmiot bedacy pelnomocnikiem wykonawcow,
a pelnomocnictwo obejmuje rdéwniez podpisanie umowy, to wadium opiewajace na

pelnomocnika w petni zabezpiecza interesy zamawiajacego." [11]
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Doswiadczenie prawne a faktyczne

Czesto wykonawca wykazuje si¢ doswiadczeniem zawodowym i realizacjami, ktore
zdobyl dziatajac w ramach innego konsorcjum, niejednokrotnie stworzonym dla wykazania
w kolejnym postgpowaniu do$§wiadczenia konsorcjanta. W takim wypadku Krajowa Izba
Odwotlawcza, w wyroku z 22 marca 2010 r., sygn. akt KIO/UZP 176/10 potwierdzita, ze
doswiadczenie wykazane przez jednego z cztonkow konsorcjum, sktadajacego oferte, ktore
nabyt dziatajac w ramach innego konsorcjum jest wystarczajace dla stwierdzenia, ze
wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢ o zamoOwienie posiadaja wymagane przez
zamawiajacego doswiadczenie.

UZP/Z0/0-2467/05. Umowa konsorcjum ze swej istoty wymaga wspolnej realizacji
inwestycji i wspolnego dziatania Firma X ,jako jedna z partnerow konsorcium w zadaniu na
wybudowanie 30 mieszkan, wykonata stan "0" calej inwestycji i zapewnita kierownika robot
stqd tez niemozliwe byloby rozdzielenie odpowiedzialnosci uczestnikow konsorcjum za
wykonanie zamowienia. W swietle przepisu art. 141 PZP, ktory jest przepisem o charakterze
ius cogens, odpowiedzialnos¢ uczestnikow konsorcjum jest solidarna i wylqczenie tej
odpowiedzialnosci w drodze umowy jest niemozliwe. Zamawiajqcy mozZe zatem uznac, ze
uczestnicy konsorcjum wspolnie wybudowali 30 mieszkan i kazdemu z uczestnikow
konsorcjum mozna zaliczy¢é w kryterium "doswiadczenie" wybudowanie 30 mieszkan.

W dniu 5.05.2009 r. Prezes Urzgdu Zamoédwien Publicznych, na zapytanie jednego
z zamawiajacych, jak traktowac¢ konsorcjanta, ktory faktycznie wykonywat niewiele, czy
moze powotywac si¢ na doswiadczenie calego konsorcjum, wypowiedziat si¢ w ten sposob:
,»W opinii Departamentu Prawnego Urzedu Zamowien Publicznych co do zasady nie mozna
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem KIO, wedle ktorego wykonawca moze legitymowac sie
doswiadczeniem zwiqzanym z wykonaniem zamowienia publicznego konsorcjum, ktorego byt
uczestnikiem powyzsze wynika z istoty regulacji art.22 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, albowiem
celem unormowania zawartego w niniejszym przepisie jest zapewnienie, aby zamowienie
publiczne zostato udzielone wykonawcy zdolnemu do jego nalezytego wykonania. Gwarancjq
osiqgniecia powyzszego celu ma by¢ udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy
posiadajqcemu  odpowiednie  doswiadczenie ~w  zakresie  wykonania  zamowien
odpowiadajqcych swoim rodzajem i wartosciq przedmiotowi danego zamowienia.
Doswiadczenie wykonawcy nalezy postrzegac¢ w kategoriach fizycznych, a nie prawnych.
Warunek udziatu w postepowaniu o wykonanie zamowienia publicznego, o ktorym mowa

wart. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp odnosi sie do rzeczywistego zrealizowania przez wykonawce
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czesci lub catosci zamowienia, a nie prawnych tj. powiqzanych z wczesniej zawartymi przez
wykonawce umowami. W zwiqzku z tym istnienie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjantow
za wykonanie umowy wynikajqce z brzmienia art. 141 Pzp nie pociqga za sobq konsekwencji
w  postaci dopuszczalnosci powolywania sie¢ przez jednego czlonka konsorcjum na
doswiadczenie zdobyte przez innego konsorcjanta w trakcie wykonywania wspolnego
zamowienia, a wiec uprawnienia do legitymowania si¢ pelnym doswiadczeniem wynikajqcym
z wykonanego przez konsorcjum zamowienia. Tym samym czlonek konsorcjum nabywa
wylqcznie doswiadczenie zwiqzane z zakresem prac, jakie wykonywat samodzielnie albo przy
pomocy podwykonawcow, nie nabywa jednak doswiadczenia odnosnie prac wykonanych
przez innych konsorcjantow.

Przyjecie odmiennego pogladu wiqze sie z:

e aprobowaniem fikcji faktycznej (opartej na zalozeniu, iz pomimo wykonania 1%
zamowienia nabywa si¢ doswiadczenie odnoszqce sie do petlnego zakresu jego
realizacyji,

o zwielokrotnianiem doswiadczenia np. 10 konsorcjantow uzyskuje doswiadczenie
w realizacji okreslonego zamowienia, co faktycznie odpowiada wykonaniu nie jednego
ale 10 zamowien publicznych,

e ograniczeniem zainteresowania wiekszych wykonawcow w tworzeniu konsorcjow
z mniejszymi podmiotami,

o tworzeniu fikcyjnych konsorcjow z mniejszymi wykonawcami w celu uzyskania przez
nich doswiadczenia przekraczajqcego ich rzeczywiste mozliwosci realizacji
zamowienia, ale umozliwiajqcego im samodzielne ubieganie sie o kolejne zamowienie
w  wigkszym zakresie. Nalezy jednoczesnie wskazac, zZe wyzej przedstawione
stanowisko nie wyklucza mozliwosci mniejszych wykonawcow do zdobycia w ramach
konsorcjum doswiadczenia o wiekszym zakresie, gdyz taki konmsorcjant jest
uprawniony do wykonania wigkszej czesci zamowienia i pozyskania w ten sposob
referencji’’.

Jednakze powyzsze wyroki jak 1 opinia nie znalazta aprobaty w orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej czy tez w wyrokach sadéw okrggowych. Szczegodlne znaczenie
ma wyrok Sadu Okrggowego we Wroctawie Sygn. Akt X Ga 332/09 z dnia 2 grudnia 2009 r.,
ktory nie popiera opinii Prezesa Urzgdu Zamodwien Publicznych i jednoznacznie wskazuje ze:
“podkreslic nalezy, ze hipotezq przepisu art. 22 ust 1 pkt 2 ustawy PZP nie jest objeta

okolicznos¢ sposobu nabywania doswiadczenia. Z tresci wskazanego przepisu nie wynika, by
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prace mialy by¢ wykonane samodzielnie lub bezposrednio faktycznie w catosci przez
konkretnego wykonawce, ktory ubiega sie o zamowienie”. Nie ma wyroku, ktéry by nie
uznawal dos$wiadczenia 100% jakiegokolwiek partnera konsorcjum nawet jak mu sig

sadownie udowodni, ze nic nie wykonywat.

Wspolne doswiadczenie

Zgodnie z postanowieniem art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2004 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych (zwanej dalej PZP) o zamoéwienie publiczne moga ubiegac sig
wykonawcy, ktorzy posiadaja niezbgdna wiedzg¢ 1 doswiadczenie oraz dysponuja potencjatem
technicznym 1 osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia lub przedstawia pisemne
zobowiazanie innych podmiotow do udostgpniania potencjalu technicznego i 0séb zdolnych
do wykonania zamodwienia. Sens normatywny tego przepisu sprowadza si¢ zatem do
ustalenia, ze zamowienie publiczne moze by¢ udzielone wykonawcy tylko takiemu, ktory jest
zdolny do wykonania danego zamoéwienia. Jednym z elementéw oceny zdolnosci wykonawcy
ubiegajacego si¢ 0 wykonanie zamowienia publicznego w mysl art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
PZP jest posiadanie przez wykonawcg odpowiedniego doswiadczenia. Wymog posiadania
odpowiedniej wiedzy wiaze si¢ bezposrednio z odpowiednia znajomoscia technologii czy
metody, w jakiej wykonane ma by¢ zaméwienie tzw. know-how oraz wiedza (kwalifikacjami)
osOb, ktére bezposrednio bgda wykonywaé zamowienie. W tym celu zamawiajacy ma
mozliwos¢ okreslenia warunkow wymaganych od wykonawcéw w zakresie niezbg¢dnego
doswiadczenia. Warunki te powinny odpowiada¢ przedmiotowi zamoéwienia w taki sposéb,
aby zapewni¢ efekt w postaci nalezytego wykonania zamdéwienia publicznego. Wymogi
okreslone przez zamawiajacego w zakresie niezbednego do$wiadczenia maja zatem shuzy¢
zapewnieniu, ze wykonawca, ktoremu zostanie udzielone zamoOwienia, bgdzie zdolny
wykona¢ je w sposob nalezyty, odpowiadajacy interesowi zamawiajacego. Jedynym
ograniczeniem dla zamawiajacego w tym zakresie jest zakaz okre$lania warunkow udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktoéry mogiby utrudnia¢ uczciwa
konkurencje. Jak wykazano powyzej istota unormowania zawartego w art. 22 ust. 1 pkt 2
ustawy PZP sprowadza si¢ do ustalenia, ze podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego (wykonawca) jest zdolny do wykonania takiego zamoOwienia. W celu
potwierdzenia, ze wykonawca posiada niezbedne doswiadczenie, zamawiajacy moze zadac¢ od
wykonawcy wykonania odpowiednich ustug, dostaw Ilub robot budowlanych

odpowiadajacych swoim rodzajem i warto$cia przedmiotowi zamdwienia z podaniem ich
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wartosci, przedmiotu, dat wykonania 1 odbiorcow, oraz zadania dokumentow
potwierdzajacych, ze te ustugi, dostawy lub roboty zostaly wykonane nalezycie (art. 25 ust. 1
PZP oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzaju dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy -Dz.
U. Nr 226, poz. 1817, z pézn. zm.). Takie rozumienie do§wiadczenia wykonawcy, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP przemawia za stanowiskiem, wedlug ktoérego
doswiadczenie to winno wynika¢ z wykonania fizycznego przez wykonawce zamoOwienia
odpowiadajacego swoim rodzajem 1 warto$cia przedmiotowi danego zamoOwienia.
Jednocze$nie nalezy wskaza¢, iz odno$nie mozliwosci legitymowania si¢ przez uczestnika
konsorcjum do$wiadczeniem zdobytym w ramach wykonywania zamowien publicznych
przez konsorcjum. o ktorym mowa w art. 23 ustawy PZP, Krajowa Izba Odwotawcza
1 Zespoly Arbitréw wypowiedzialy si¢ w wyrokach: KIO/UZP 630/08,UZP/Z0/0-
1752/06),UZP/Z0/0-2880/06, UZP/Z0/0-1173/07),KIO/UZP 99/08), KIO/UZP 1285/08
KIO/UZP 530/08 KIO/UZP 5681/08 i w wielu innych w sposob nastepujacy: ,,W celu
wykazania swojego doswiadczenia konsorcjantowi przystluguje prawo postugiwania sig
dokumentami (referencjami), udzielanymi z tytulu zrealizowania zadan przez konsorcjum, co
spelnia wymagania art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP Konsekwencja odpowiedzialno$ci
solidarnej cztonkow konsorcjum za nalezyte wykonanie calego zamdwienia jest mozliwos¢
postugiwania si¢ przez kazdego z czlonkéw konsorcjum dokumentami poswiadczajacymi
wykonanie zamowienia, za ktore kazdy ponosi pelna odpowiedzialnos¢. Nie mozna odméowic
konsorcjantowi prawa do do$wiadczenia nabytego w ramach konsorcjum przy inwestycji
realizowanej jako calodci, przy jednoczesnej zgodzie na zawigzywanie konsorcjum celem
spetniania warunku okreslonego przez zamawiajacego. Nalezy zauwazy¢, iz gdyby uznaé za
prawidtowe rozumowanie przeciwne, to maly przedsigbiorca nigdy nie nabylby
doswiadczenia, bo nawet gdyby zawiazat konsorcjum, to i tak wykazywatby doswiadczenie
w zakresie tego, co sam zrealizowal, a nie tego, co bylo przedmiotem zamowienia.
Doswiadczenie w realizacji zamdwienia publicznego nie powoduje, ze geodeta staje sie
prawnikiem a prawnik geodeta na skutek wspoélnie realizowanego przedsigwzigcia, ale ze ,,ten
prawnik" w przypadku oglaszania innego zamoéwienia publicznego, bgdzie mial wiedze,
jakimi osobami musi dysponowa¢, aby je zrealizowaé, jaki sprz¢t bedzie mu potrzeby, ile
srodkow musi zabezpieczy¢ na prefinansowanie realizacji zamowienia, w jakim czasie jest on
zdolny wykona¢ 1 za jaka ceng, tak aby realizujac zamowienie samodzielnie wykonat je

z nalezyta starannoscia.
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Ta zasada funkcjonuje nawet w przypadku, gdy konsorcjant nic faktycznie nie wykonatl.
Inaczej wyglada sprawa, gdy udowodni si¢ konsorcjantowi, ze pomimo zadan wyznaczonych
przez lidera konsorcjum faktycznie nie wykonat danego zadania. Sktad orzekajacy Izby nie
podzielit stanowiska zamawiajacego, iz wykonawca nie moze wykazac¢, jako posiadanego
do$wiadczenia do zrealizowania zamowienia roboty zrealizowanej przez konsorcjum firm,
ktorego byl uczestnikiem (liderem). Mozliwo$¢ powolywania si¢ na wczes$niej zdobyte
doswiadczenie jako cztonek konsorcjum zgodne jest z utrwalonym orzecznictwem Zespotow
Arbitréw 1 Krajowej Izby Odwotawczej. W takim przypadku Odwolujacy mogt wykazad
doswiadczenie zdobyte w ramach dziatania konsorcjum”.

Osia catego zagadnienia dla przyjecia powyzszego stanowiska ma stanowi¢ art. 141 ustawy
PZP, w mysl ktoérego wykonawcy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy PZP ponosza
solidarna odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Istota zobowiazania solidarnego, o ktérej mowa w art. 141 ustawy PZP,
polega bowiem na tym, iz wierzyciel (zamawiajacy) moze zada¢ catosci lub czgsci
doswiadczenia od wszystkich uczestnikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna
(argument. z art. 366 k.c.). Innymi stowy kazdy z wykonawcoéw wchodzacych w sktad
konsorcjum, ktoremu udzielono zamowienia publicznego jest odpowiedzialny wobec
zamawiajacego za wykonanie danego zamodwienia niezaleznie od wewngtrznego podziatu
zadan pomigdzy poszczegdlnych cztonkéw konsorcjum, jak réwniez niezaleznie czy

ktorykolwiek z konsorcjantow cokolwiek wykonywat.

Rola CNBOP w realizacji projektow naukowych jako wspolkonsorcjanta
Celem konsorcjum zgodnie z art. 23 ust. | PZP jest umozliwienie grupie wykonawcow
potaczenia ich potencjatu technicznego, osobowego know - how — wiedzy 1 do§wiadczenia,
ekonomicznego i finansowego w sytuacji, gdy kazdy z osobna nie spetnia warunkow udziatu
w postgpowaniu okreslonych przez zamawiajacego (wyrok ZA z dnia 28 stycznia 2005 r.,
sygn. UZP/Z0/0-119/053) ,, nalezy odpowiednio sumowac potencjat wykonawcow”.
Zamawiajacy ksztattujac warunki udziatu w postgpowaniu wymaga, aby poza koniecznoscia
tacznego ich spelnienia przez konsorcjum jako calo$¢ — przynajmniej jeden cztonek
konsorcjum spetniat warunek co najmniej w jakiej$ czgsci.
Know-how stanowi czgsto efekt dziatalno$ci naukowej oraz badan naukowych. Badania

naukowe oraz prace rozwojowe zostaly wpisane w system dzialalnoSci innowacyjnej
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uregulowanej w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnos$ci innowacyjnej (Dz. U. z 2005 r. nr 179, pdzn. 1484 ze zm.).

»CNBOP w ramach dziatalnos$ci statutowej prowadzi badania techniczne i naukowe
dot. bezpieczenstwa oraz dziatan kryzysowych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.
Zespoty informacji o wiedzy w tym zakresie stanowia niematerialne dobra CNBOP, ktore
moga by¢ wykorzystywane w realizacji przedsigwzig¢ wraz z innymi podmiotami.
Klasycznym przyktadem jest projekt PROTEUS'.

Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiarow wraz z kilkoma o$rodkami naukowo-
badawczymi, w tym Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowe;]
w Jozefowie k/Otwocka, rozpoczal pracg nad innowacyjnym projektem, ktéoremu nadano
nazw¢ PROTEUS, ktorego wyniki bgda odpowiedzia na nowe wyzwania stojace przed
stuzbami odpowiedzialnymi za ratownictwo, zarzadzanie kryzysowe 1 bezpieczenstwo
publiczne. W styczniu 2009 r. rozpoczgto realizacje projektu, wspotfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013, Poddziatanie 1.1.2 Strategiczne programy badan
naukowych i prac rozwojowych.

Projekt jest realizowany przez konsorcjum, ztozone z siedmiu polskich podmiotéw, w ktorym
jednostka wiodaca jest Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiarow.

Osoby prowadzace dzialania ratownicze narazone sa na wiele niebezpieczenstw oraz
oddziatywanie wielu niekorzystnych czynnikéw, migdzy innymi na wysoka temperature,
eksplozje gazow, pytow 1 par cieczy, obecnos¢ toksycznych zwiazkéw chemicznych
1 substancji zracych, urazy mechaniczne spowodowane zawaleniem si¢ konstrukcji 1 urzadzen
technologicznych i inne’. Realizacja projektu PROTEUS pozwoli na pokonanie barier
1 przetamanie luk technologicznych, ktore uniemozliwiaty do tej pory opracowanie w Polsce
zintegrowanego mobilnego systemu wspomagajacego dzialania antyterrorystyczne
1 antykryzysowe. W czasie realizacji projektu PROTEUS =zostanie zbudowana wersja
demonstracyjna systemu. Umozliwi to zweryfikowanie w praktyce opracowanych na potrzeby
projektu nowych technologii i rozwiazan technicznych’.

Pierwszym zadaniem podczas realizacji ww. projektu byto ,,Opracowanie wstepnych
zalozen taktyczno-technicznych dla systemu i podsystemow”. W ramach realizacji tego

zadania CNBOP przeprowadzito ankiet¢ ws$rod przedstawicieli réznych jednostek

! www.cnbop.pl
2 www.cnbop.pl
? www.piap.pl
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organizacyjnych PSP dotyczaca potrzeb i oczekiwan strazakoéw w zakresie funkcjonalnosci
i mozliwos$ci projektowanego systemu. Na podstawie zebranych informacji opracowano
wykaz oczekiwanych zastosowan systemu. Po dokonaniu analizy zebranych ankiet
zorganizowano spotkanie w celu prezentacji oczekiwan strazakow przedstawicielom
konsorcjum realizujacego projekt, a takze przedstawienia strazakom dodatkowych mozliwosci
jakie stwarzaja najnowsze technologie.

Kolejnym etapem prac bylo szczegdétowe doprecyzowanie funkcjonalnosci
poszczegdlnych  elementow  zintegrowanego  systemu  wspomagajacego  dzialania
antyterrorystyczne 1 antykryzysowe oraz okreslenie warunkow $rodowiskowych, jakie moga
wystapi¢ w miejscu akcji. Na podstawie tych opracowan oraz wymagan uzytkownikow
koncowych zostaly przygotowane scenariusze potencjalnych dziatan ratowniczych,
zarzadzania kryzysowego z zastosowaniem projektowanego systemu.

Scenariusze sa oparte na analizach akcji ratowniczo-gasniczych, ktore mialy miejsce
w rzeczywistosci®.

Opracowanie scenariuszy uzycia robotow i mobilnego centrum dowodzenia dla
sytuacji kryzysowych pozwolilo na zidentyfikowanie parametréw niezbednych do
przeprowadzenia analizy 1 wyboru kryteridow oceny dziatania systemu.

Ostatnim etapem realizacji zadania nr 1 w projekcie byto opracowanie wstgpnych
zatozen taktyczno-technicznych dla systemu i podsystemoéw. Uwzgledniaja one zaréwno
oczekiwania potencjalnych uzytkownikow jak rowniez realne mozliwosci techniczne
realizacji. Zalozenia te sa materialem wyjsciowych dla naszych partnerow w projekcie do

rozpoczgceia prac projektowych konstrukcyjnych”. [12]

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazanie dotyczace udziatlu konsorcjum w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy stwierdzi¢, ze jest to instytucja korzystna dla
wykonawcow, ktorzy samodzielnie nie sa w stanie spelni¢ warunkéw udzialu
W postgpowaniu, tym samym nie moga wzia¢ udziatu w postgpowaniu. Laczac si¢ z innymi
wykonawcami, ktorzy posiadaja oczekiwany przez zamawiajacego potencjal ekonomiczny,
techniczny, nie traca charakteru wykonawcy okreslonego na gruncie ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Moja ocena wskazuje, ze wspdlne ubieganie si¢ 0 zamowienie publiczne jest niekiedy

jedynym sposobem na skuteczne otrzymanie zamédwienia i rzetelne jego wykonanie oraz

* www.cnbop.pl
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zdobycie nowego doswiadczenia. Dzigki regulacjom stawianym konsorcjom na rowni
z pojedynczym wykonawca mozliwa jest realizacja ztozonych co do zakresu, sposobu
$wiadczenia i terminu realizacji przedsigwzigc.

Z moich dociekan wynika, ze udzial wykonawcow wystepujacych wspolnie
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zamawiajacemu przysparza
zwigkszenia ilo$ci skladanych ofert , a tym samym zwigksza prawdopodobienstwo wyboru
korzystniejszej oferty.

Podjeta w tym artykule charakterystyka konsorcjum jest wazna przestanka do

zrozumienia bytu prawnego tej instytucji.
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