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Accreditation as a tool of forming the public safety

Streszczenie

W artykule przedstawiono hipoteze, ze akredytacja i system oceny zgodnosci sa narzedziami majacymi istotny
wplyw na poziom bezpieczenstwa publicznego. W sze$ciu obszarach bezpieczenstwa przedstawiono
zaangazowanie akredytowanych jednostek oceniajacych zgodnos$¢. W artykule opisano system oparty na
uregulowaniach krajowych i migdzynarodowych ustalajacy w wymiarze krajowym i ponadgranicznym ramy
nadzoru rynku produktow i ustug w celu zapewnienia ochrony interesoéw publicznych, takich jak ogdlne zdrowie
i bezpieczenstwo, zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy, ochrona konsumentéw, ochrona srodowiska

i bezpieczenstwa publicznego.

Summary

In the article there are presented hypothesis proving that accreditation and conformity assessment system are the
tools having essential influence on the level of public security. Activities of the accredited conformity
assessment bodies are shown in six fields of security. In the article there is also described the system based on
the national and international regulation, establishing within the national and cross border dimension the
framework for market surveillance of products and services in order to ensure protection of public interests such
as health and safety in general, health and safety at the workplace, protection of consumers, protection of the

environment and public security.
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Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa - jednej z najistotniejszych potrzeb ludzkich
zdefiniowanych w socjologicznej piramidzie potrzeb, nalezy do konstytucyjnych zadan
panstwa (art. 5 Konstytucji RP).

Ustawa o systemie zgodnosci, a w tym i akredytacja, nie odnosi si¢, wprawdzie, do
wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jednakze
ponizej postaramy si¢ wykazac $Scisty zwiazek pomigdzy dobrze funkcjonujacym systemem
oceny zgodnosci, a szeroko rozumianym bezpieczenstwem obywateli i §rodowiska.

Zagrozenia stale towarzysza dziatalno$ci cztowieka i jednoczesnie s przez niego
generowane. Utrzymywanie wlasciwego, nieprzekraczalnego ich poziomu, mozna traktowac
jako zapewnienie bezpieczenstwa z akceptowalna miara ryzyka. Zespol przedsigwzigé
prawnych, organizacyjnych i technicznych, ktory stuzy eliminacji badZ ograniczeniu rozmiaru
zagrozen, to sposob na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Do jego istotnych obszaréw
zaliczy¢ mozna, m.in.:

I.  bezpieczenstwo zywnosci;
II.  bezpieczenstwo 1 higiena pracy;
III.  bezpieczenstwo srodowiska;
IV.  bezpieczenstwo eksploatowanych urzadzen technicznych;
V.  bezpieczenstwo wyrobow, w tym wyrobow rynkowych;

VI.  bezpieczenstwo informacji.

Glownym celem systemu oceny zgodnosci 1 systemu ogdélnego (wg. Rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765) jest eliminowanie zagrozen stwarzanych
przez wyroby dla zycia lub zdrowia uzytkownikéw i1 konsumentoOw oraz mienia, a takze
zagrozen dla S$rodowiska oraz znoszenie barier technicznych w handlu i1 ulatwianie
migdzynarodowego obrotu towarowego. System og6lny oparty na uregulowaniach krajowych
1 migdzynarodowych ustalajacy w wymiarze krajowym 1 ponadgranicznym ramy nadzoru
rynku produktow i1 ustlug w celu zapewnienia ochrony interesow publicznych, takich jak
ogblne zdrowie 1 bezpieczenstwo, zdrowie i bezpieczenstwo w miejscu pracy, ochrona
konsumentow, ochrona §rodowiska 1 bezpieczenstwa publicznego.

Jednakze coraz cze$ciej w obszarach regulowanych prawnie dziatania panstwa
zwiazane z szeroko rozumianym bezpieczenstwem publicznym angazuja akredytowane

jednostki oceniajace zgodno$¢: jednostki inspekcyjne, certyfikujace i laboratoria badawcze.
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Dziatania w tym obszarze wymagaja stosownych kompetencji, a akredytacja jest najlepszym
sposobem na ich potwierdzenie.

Bezpieczenstwo wiaze si¢ nierozerwalnie z zaufaniem. Podmioty bezposrednio lub
posrednio odpowiedzialne za poszczegolne obszary bezpieczenstwa publicznego powinny
wzbudzaé¢ zaufanie do swoich dzialan. Jego poziom istotnie wzrasta, jezeli istnieje
uzasadnione prze$wiadczenie, ze podmiot jest kompetentny w zakresie swoich dzialan.

Bezstronnemu potwierdzeniu posiadanych kompetencji stuzy akredytacja.

I. Bezpieczenstwo zywnosci

Za bezpieczenstwo zywnos$ci odpowiadaja zarOwno ustawowo powotane instytucje,
jak 1 jednostki oceniajace zgodno$¢ - wspierajace producentow 1 dystrybutorow zywnosci.
W procesie produkcji oraz podczas dystrybucji, istotng rolg odgrywaja laboratoria badajace
zywnos¢, wsrod ktorych coraz wigksza liczba uzyskuje akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacji.

Zwigkszeniu zaufania do bezpieczenstwa zywnosci stuza systemy zarzadzania (FSMS
- Food Safety Manamgement System)), wdrazane przez producentow artykutow spozywczych
na zgodno$¢ z wymaganiami normy PN-EN ISO 22000:2006.

PCA udzielito 8 jednostkom certyfikujacym akredytacji na certyfikacje takich

systemow zarzadzania.

I1. Bezpieczenstwo i higiena pracy
W obszarze bezpieczenstwa 1 higieny pracy réwniez mamy do czynienia
z dzialalnoécia ustawowo powotanych instytucji oraz dobrowolnymi ustugami oceny
zgodnosci. W mys$l Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan i pomiarow
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy: ,badania i pomiary czynnikow
szkodliwych dla zdrowia wystgpujacych w $rodowisku pracy przeprowadzaja laboratoria
posiadajace akredytacje na podstawie przepisOw ustawy o systemie oceny zgodnosci.”
Akredytowana dziatalno$ci laboratoriow badawczych obejmuje, w odniesieniu do
stanowisk pracy, m.in.:
e pomiary emisji gazow i pylow (264 laboratoria akredytowane);
e pomiary hatasu (245 1. a.);
e pomiary drgan (114 1. a.);

e pomiary oswietlenia (175 1. a.);



ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE STRATEGICZNE

e pomiary promieniowania elektromagnetycznego (46 1. a.).

Zwigkszeniu zaufania w dziale BHP stuza systemy zarzadzania bezpieczenstwem
i higiena pracy, wdrazane przez organizacje na zgodno$¢ z wymaganiami PN-EN-
18001:2004.

PCA wudzielito 14 jednostkom akredytacji na certyfikowanie takich systemow

zarzadzania.

I11. Bezpieczenstwo srodowiska
W sferze bezpieczenstwa $rodowiska dziata szereg akredytowanych laboratoriow

badawczych, w tym laboratoria wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska.
Wykonuja one badania, m.in.:

e wody,

e Scickow,

e powietrza atmosferycznego,

e odpadow przemystowych,

e halasu.

Badania w zakresie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego obejmuja, m.in.:
pomiary emisji substancji chemicznych, w tym dwutlenku siarki, tlenkow azotu, tlenku wegla,
tlenu, dwutlenku wegla oraz pytu. Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska ,,prowadzacy
instalacje oraz uzytkownik urzadzenia sa obowiazani zapewni¢ wykonanie pomiaroOw
wielkosci emisji lub innych warunkéw korzystania ze S$rodowiska przez akredytowane
laboratorium w rozumieniu ustawy o systemie oceny zgodno$ci”.

PCA udzielito blisko 100 laboratoriom badawczym akredytacji w obszarze badan
emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Obejmuja one szeroki wachlarz badanych zwiazkéw organicznych i nieorganicznych,
przy zastosowaniu ré6znych technik pomiarowych.

Uzupethieniem dziatalno$ci wymienionych laboratoriéw sa inspekcje srodowiskowe,
przeprowadzane przez akredytowane jednostki inspekcyjne.

Zwigkszeniu zaufania do dziatan w obszarze bezpieczenstwa srodowiskowego stuza
systemy zarzadzania srodowiskowego (EMS — Environment Management System), wdrazane

przez organizacje na zgodno$¢ z wymaganiami normy PN-EN ISO 14001:2005.
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PCA wudzielito 20 jednostkom certyfikujacym akredytacji na certyfikacje¢ takich
systemow zarzadzania.

Organizacje moga rowniez, zgodnie z Rozporzqdzeniem (WE) Nr 761/2001 i ustawq
o krajowym systemie ekozarzqdzania i audytu (EMAS), zgtosi¢ swoj dobrowolny udzial w tym
systemie. PCA udzielito akredytacji 6 weryfikatorom instytucjonalnym EMAS oraz
7 weryfikatorom indywidualnym EMAS.

W zwiazku z ustawa o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazoéw
cieplarnianych 1 innych substancji PCA - prowadzi zgodnie z programem DAC-10 -
akredytacje weryfikatorow (instytucjonalnych 1 indywidualnych) rocznych raportow
dotyczacych emisji gazoéw cieplarnianych.

W odniesieniu do laboratoriow badawczych, wykonujacych pomiary emisji ze Zrodet
stacjonarnych, PCA - zgodnie z decyzja EA - wprowadzilo do wymagan akredytacyjnych
dokument PKN-CEN/TS 15675:2009 Jakos¢ powietrza — Pomiary emisji ze Zzrodel
stacjonarnych — Zastosowanie EN ISO/IEC 17025:2005 do pomiarow okresowych.

IV. Bezpieczenstwo eksploatowanych urzadzen technicznych
Problematyke bezpiecznej eksploatacji naziemnych urzadzen technicznych reguluje
ustawa o dozorze technicznym i rozporzadzenia wykonawcze, wydane z upowaznienia tej
ustawy.
Jednostki inspekcyjne dzialajace w obszarze dozorowym:
e Urzad Dozoru Technicznego oraz
e Transportowy Dozér Techniczny
posiadaja akredytacje PCA.
Dozorem objete sa rowniez, na mocy odregbnych przepisow:
e urzadzenia gornicze,
e urzadzenia morskie i srodladowe.
Jednostki inspekcyjne, dziatajace w tych obszarach, roéwniez posiadaja akredytacje PCA.
Obecnie, 13 jednostek inspekcyjnych, z ktorych 8 dziata w obszarach regulowanych
prawnie - posiada akredytacje PCA.

V. Bezpieczenstwo wyrobow, w tym wyrobow rynkowych
Nabywca wyrobow, w tym nabywca artykuléw rynkowych, ma prawo oczekiwaé, ze

sa one bezpieczne i1 nie zagrazaja jego zyciu, zdrowiu, mieniu ani $rodowisku. Chociaz
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»przepustka” do wprowadzania wyrobow do obrotu jest deklaracja zgodnosci producenta, to
mamy réwniez do czynienia z:
e obowiazkowym udzialem jednostki notyfikowanej w procesie oceny zgodnosci
wyrobu,
e dobrowolnym korzystaniem z badan laboratoryjnych,

e dobrowolnym korzystaniem z certyfikacji wyrobow.

Warunkiem niezbgdnym dla jednostek oceniajacy zgodno$é¢, ktére ubiegaja sig
o autoryzacj¢/notyfikacje, jest posiadanie akredytacji PCA. Dostawca moze, w procesie oceny
zgodnos$ci swoich wyrobow, skorzysta¢ z badan oferowanych przez akredytowane laboratoria
badawcze, co zdecydowanie zwigkszy zaufanie do jego deklaracji o zgodno$ci wyrobow.

Obecnie akredytacje PCA posiadaja 943 laboratoria badawcze.
Temu samemu celowi stuzy dobrowolna certyfikacja zgodnosci wyrobow, prowadzona przez
akredytowane jednostki certyfikujace.

PCA udzielito akredytacji 74 jednostkom certyfikujacym wyroby.

VI. Bezpieczenstwo informacji

Zapewnienie bezpiecznego przeptywu i przechowywania informacji, w tym informacji
o obywatelach, firmach czy instytucjach - stato si¢ wyzwaniem naszych czasow.

Zwigkszeniu zaufania do dzialan majacych zapewni¢ bezpieczenstwo informacji stuza
systemy zarzadzania (ISMS - Information Safety Manamgement System), wdrazane przez
organizacje na zgodno$¢ z wymaganiami normy PN-ISO/IEC 27001:2007.

PCA uruchomito program akredytacji jednostek certyfikujacych systemy zarzadzania w tym
obszarze (DAC-07 wyd. 7.08.2009).

Zakonczenie

Akredytacja i system oceny zgodnosci rozni si¢ zasadniczo od innych funkcjonujacych
w panstwie systemow autoryzacji, licencjonowania lub innych form upowaznien. Istota
Akredytacji nie jest wytacznie spetnienie okreslonych wymagan kompetencyjnych podczas
procesu oceny akredytacyjnej, istota systemu jest stalty nadzér nad akredytowanym
podmiotem, poprzez coroczne oceny w nadzorze i nadzor biezacy. Takie podejscie do
akredytacji wynika z norm jakosciowych (PN-EN ISO/IEC 17011:2006) 1 prowadzi do

statego doskonalenia akredytowanych podmiotéw.
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Liczba ponad tysiaca wyzej przedstawionych akredytowanych jednostek oceniajacych
zgodnos¢, powigkszona o akredytowane laboratoria medyczne (6), mikrobiologiczne,
kryminalistyczne (2) i1 badajace migso w kierunku obecnosci wilosnia (193), stanowi
niepodwazalny potencjal decydujacy o poziomie bezpieczenstwa publicznego. Dziesiatki
tysigcy akredytowanych badan i certyfikatow ksztattuje bezpieczenstwo poprzez eliminacje
lub redukcj¢ wystepujacych ryzyk. Kilkanascie, a moze nawet kilkadziesiat, tysigcy osob
o zweryfikowanych, bardzo wysokich kompetencjach, $wiadomych koniecznos$ci
permanentnego podnoszenia swoich umiejgtnosci 1 wiedzy, swoja codzienna praca decyduje

o poziomie bezpieczenstwa publicznego.
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