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lll pakiet kolejowy. Nowe unijne
requlacje w zakresie organizacji
kolejowych przewozow pasazerskich

W grudniu 2007 r. opublikowano 4 akty prawne, ktore
w istotny sposob wptyng na rynek przewozow kolejowych.
Pierwszy z nich, dyrektywa 2007/58, liberalizuje zasady
dostepu do rynku miedzynarodowych przewozow pasa-
zerskich, drugi — rozporzadzenie 1370/2007 — okresla za-
sady organizacji publicznych ustug transportowych. Ko-
misja Europejska przeforsowafa tym samym swojg
koncepcje, aby oba te dokumenty weszly w zycie prawie
jednoczesnie, tak aby cafy sektor pasazerskich przewo-
20w kolejowych byt regulowany spojnymi przepisami,
zapewniajgcymi rownowage miedzy otwarciem rynku
a ochrong ustug transportu publicznego.

Dyrektywa liberalizujaca rynek

miedzynarodowych przewozéw pasazerskich [1]

Przyjeta w 1991 r. dyrektywa 91/440/EWG w sprawie rozwoju ko-
lei Wspolnoty miata w zatozeniu utatwi¢ dostosowanie kolei
wspolnotowych do wymogow jednolitego rynku oraz usprawnic
ich funkcjonowanie. Kolejne zmiany wprowadzane do tego doku-
mentu, w dyrektywach 2001/12/WE [2] i 2004/51/WE [3] w ra-
mach pierwszego, potem drugiego pakietu kolejowego miaty na
celu poszerzenie dostepu do sieci kolejowej, ktorego petne
otwarcie dla krajowych i migdzynarodowych przewozéw towaro-
wych nastgpito z poczatkiem 2007 r.

Dyrektywa 2004/51/WE z kwietnia 2004 r., oprocz prawa do-
stepu do infrastruktury dla wszystkich rodzajow kolejowych prze-
wozow towarowych, zakfada rowniez podjecie dziatan na rzecz
otwarcia, do 2010r., rynku miedzynarodowych ustug pasazer-
skich wykonywanych przez transport kolejowy. Uznano wtedy, ze
termin ten ,musi by¢ uwazany za cel umozliwiajacy przygotowa-
nie sig we wtasciwy sposob wszystkim operatorom”. Konsekwen-
cja tych ustalen byty miedzy innymi prace nad kolejng zmiang do
przepisow z 1991 r., ktdrych efektem jest przedmiotowa dyrekty-
wa. Stanowi ona kolejny etap otwarcia rynku kolejowego, biorgc
pod uwage wspomniane ustalenia oraz fakt, ze nowe regulacje
muszg by¢ poparte utrwalong i ujednolicong praktyka, co bedzie
wymagac czasu.

Uwzgledniajac, ze celem dyrektywy jest rozwoj kolei wspol-
notowych i pobudzenie nowych inicjatyw poprzez propagowanie
konkurencji miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi oraz fakt,
ze cel ten nie mogtby zosta¢ osiggniety przez same panstwa
cztonkowskie, uznano za niezbedne uregulowanie tych kwestii na
poziomie Wspolnoty. Przy podejmowaniu tej decyzji brano pod
uwage zarébwno potrzebe zapewnienia sprawiedliwych i niedy-
skryminacyjnych warunkow dostepu do infrastruktury jak rowniez
potrzebe dostrzezenia migdzynarodowego wymiaru eksploatacii

niektorych istotnych odcinkéw sieci kolejowych oraz skoordyno-
wanego dziatania ponadnarodowego.

Otwarcie rynku miedzynarodowych ustug pasazerskich byto
mozliwe jedynie przy okresleniu szczegotowych przepisow regu-
lujgcych dostep do infrastruktury, znacznych postepow w zakresie
interoperacyjnosci oraz $Scistych ram dotyczacych bezpieczen-
stwa transportu kolejowego na poziomie krajowym i europej-
skim.

Wszystkie te elementy funkcjonujg obecnie w wyniku trans-
pozycji i wprowadzenia w zycie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich zmian do dyrektywy 91/440/EWG z 2001 i 2004
(patrz przypisy) oraz dyrektyw 2001/13/WE [4], 2001/14/WE [5]
i 2004/49/WE [6].

Termin i zakres regulacji

Poczawszy od 1 stycznia 2010 r. przedsigbiorstwom kolejowym
przyznano prawo dostepu do infrastruktury we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich do celow Swiadczenia migdzynarodowych
ustug pasazerskich. Wyjatek stanowig te panstwa, w ktorych mie-
dzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie stanowig ponad po-
towe obrotu w ruchu pasazerskim. W ich przypadku prawo doste-
pu do infrastruktury jest przyznawane od 1 stycznia 2012 r.

Majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie otworzy-
ty juz rynki miedzynarodowych ustug pasazerskich na swoim te-
rytorium, ustalono, ze dyrektywa nie powinna by¢ interpretowana
jako naktadajgca na te panstwa obowigzek przyznania przed dniem
1 stycznia 2010 r. prawa dostepu przedsiebiorstwom kolejowym
oraz ich bezposrednio lub po$rednio kontrolowanym podmiotom
zaleznym, ktore posiadajg koncesje w takim panstwie, w ktdrym
nie sg przyznawane prawa dostepu o podobnym charakterze.

Dla wtasciwej interpretacji przepisow dyrektywy wprowadzo-
no definicje miedzynarodowych ustug pasazerskich, ktére ozna-
Czajq takie ustugi, podczas ktorych pociag przekracza co najmnie;j
jedng granice panstwa cztonkowskiego, a jego gfownym celem
jest przewdz pasazerow miedzy stacjami znajdujgcymi  sie
w dwoch panstwach Wspdlnoty.

Rownocze$nie jednak wprowadza sig zapis, zgodnie z ktorym
wykonujacy ustuge migdzynarodowego transportu pasazerskiego
ma prawo do zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania i wy-
siadania na kazdej stacji, znajdujgcej sie na trasie migdzynarodo-
wej, w tym rowniez na stacjach znajdujgcych sie w tym samym
panstwie.

Wprowadzajac zapis o kabotazu uznano, ze istotne jest aby
potencjalni konkurenci pragngcy korzysta¢ z uregulowan dyrekty-
wy i realizowa¢ przewozy miedzynarodowe z jednoczesnym ofe-
rowaniem podroznym mozliwosci wsiadania i wysiadania na tra-
sie przejazdu, mieli realng szanse na uzyskanie rentownosci
ekonomicznej oraz nie byli stawiani w niekorzystnej sytuaciji
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w porownaniu z przewoznikami, ktorzy dziatajg na danym rynku,
zapewniajgc pasazerom takg mozliwos¢. Uznano tym samym,
ze nowa regulacja nie powinna narusza¢ zaréwno unijnych, jak
i krajowych przepisow o konkurencii.

Z drugiej jednak strony wprowadzenie powszechnie dostep-
nych, miedzynarodowych ustug ze stacjami poSrednimi nie po-
winno pociggac za sobg otwarcia rynku krajowych ustug pasazer-
skich. Powinno zatem dotyczy¢ tylko tych stacji, ktore na dane;j
trasie  miedzynarodowej spetniajg funkcje pomocniczg, gdyz
gtownym celem nowo wprowadzanej ustugi jest transport 0sob
na trasie miedzynarodowe;.

Dlatego tez przy ustalaniu gtéwnego celu danej ustugi powin-
no brac sie pod uwage miedzy innymi proporcje obrotu i propor-
cje natezenia ruchu wynikajace z transportu pasazerow na trasach
krajowych w stosunku do pasazerow na trasach miedzynarodo-
wych oraz dfugos¢ trasy. Ocene czy gtdwnym celem ustugi jest
przew6z podrdznych migdzy stacjami znajdujacymi sig w roznych
panstwach cztonkowskich powierzono odpowiednim krajowym
organom kontrolnym, ktére dokonujg jej na wniosek zaintereso-
wanej strony, tj. wtasciwych organow lub zainteresowanych przed-
sigbiorstw kolejowych.

Z zakresu stosowania dyrektywy wytgczono natomiast wszel-
kie tranzytowe ustugi kolejowe oznaczajace przejazd przez teryto-
rium Unii Europejskiej bez zapewniania podréznym mozliwosci
wsiadania lub wysiadania na tym terytorium oraz te przejazdy,
ktorych swiadczenie zaczyna sig i konczy poza terytorium Wspol-
noty.

Ograniczenie prawa dostepu

Otwarcie miedzynarodowych ustug pasazerskich na konkurencie,
ktore obejmuje na trasie miedzynarodowej prawo zapewniania
podroznym mozliwosci wsiadania oraz wysiadania na stacjach
znajdujgcych sie w tym samym panstwie cztonkowskim, moze
mie¢ zdaniem tworcow dyrektywy wptyw na organizacje i finan-
sowanie kolejowych ustug publicznych.

Panstwa cztonkowskie majg zatem mozliwo$¢ ograniczenia
prawa dostepu do rynku, w przypadkach gdy prawo to zagrozitoby
rownowadze ekonomicznej uméw o Swiadczenie ustug publicz-
nych. Dotyczy to pofgczen miedzy stacja poczatkowg i docelowa,
kiore objete sg co najmniej jednym publicznym zamowieniem na
ustugi, zgodnym z obowigzujagcym prawem wspadlnotowym.

Stwierdzenie, czy rownowaga ekonomiczna bytaby zagrozona
nalezy do kompetencji wtasciwego organu kontrolnego na pod-
stawie obiektywnej analizy ekonomicznej i wczesniej ustalonych
kryteriow, takich jak: wptyw na rentownoS¢ jakiejkolwiek ustugi
objetej dang ustuga publiczng, w tym wynikajacy z tego wptyw
na koszt netto ponoszony przez organ publiczny, ktory zawart
umowe, popyt wsrod podroznych, ustalanie ceny biletow, uzgod-
nienia w zakresie wystawiania biletow, lokalizacja i liczba stacji
po obu stronach granicy oraz terminy i czestotliwo$¢ proponowa-
nej nowej ustugi.

Whniosek o zbadanie tych kwestii mogg skfada¢ organa, ktore
udzielity publicznego zamowienia na ustugi, zarzadca infrastruk-
tury, przedsiebiorstwo kolejowe realizujgce publiczne zamowienie
na ustuge oraz kazdy inny zainteresowany organ majacy prawo
ograniczenia dostepu na mocy zapisow dyrektywy.

Dla podjecia decyzji przez organ kontrolny otrzymuje on od
wtasciwych organdw i przedsiebiorstw kolejowych Swiadczgcych
ustugi publiczne wymagane w uzasadnionym stopniu informacje.
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Organ kontrolny analizuje je, konsultujgc w razie potrzeby wszyst-
kie zainteresowane strony, oraz przekazuje im decyzje wraz z uza-
sadnieniem, jak to okresla dyrektywa w ,rozsagdnym”, wczesniej
ustalonym terminie. Dyrektywa wymaga jednak, aby nie byt to
termin dfuzszy niz dwa miesigce od otrzymania wszystkich odpo-
wiednich informacji. Organ kontrolny uzasadnia swojg decyzje
oraz okresla termin i warunki, zgodnie z ktorymi wtasciwy organ,
zarzadca infrastruktury, czy tez przedsigbiorstwo kolejowe, ktdre
realizuje zamowienie publiczne na ustuge lub wnioskujgce o uzy-
skanie dostepu, mogg wnioskowac 0 ponowne rozpatrzenie.

Uwzgledniajgc ocene i decyzje organu kontrolnego, panstwa
cztonkowskie mogg przyzna¢ lub zmieni¢ prawo dostepu do po-
zadanych miedzynarodowych ustug pasazerskich, bgdz odmowic
przyznania tego prawa.

Panstwa cztonkowskie mogg takze ograniczy¢ prawo do za-
pewniania podroznym mozliwosci wsiadania i wysiadania na sta-
cjach znajdujacych sie w tym samym panstwie na trasie miedzy-
narodowego potaczenia pasazerskiego, tam gdzie prawo wytgczne
przewozu 0s6b miedzy tymi stacjami zostato przyznane na mocy
umowy koncesyjnej zawartej przed wejsciem w zycie dyrektywy,
tj. 4 grudnia 2007 r. Warunkiem wprowadzenia takiego ograni-
czenia jest jednak zastosowanie jasnej procedury przetargowej
i zgodnos¢ z odpowiednimi zasadami prawa wspdlnotowego.
Ograniczenie to moze by¢ stosowane przez caty pierwotny okres
trwania zamowienia lub przez 15 lat, w zaleznosci od tego, ktory
z tych okresow jest krotszy.

Naktadanie optat

W celu wniesienia wktadu w Swiadczenie ustug pasazerskich na
liniach objetych obowigzkiem Swiadczenia ustug publicznych,
panstwa cztonkowskie moga upowaznia¢ organ odpowiedzialny
za te ustugi do natozenia opfaty na przedsiebiorstwa kolejowe
Swiadczace nowg miedzynarodowg ustuge pasazerskg na trasach
objetych wfasciwoscig tego organu.

Optata, zgodnie z zapisami dyrektywy, ma stanowi¢ rekom-
pensate dla wymienionego organu za obowigzki $wiadczenia
ustug publicznych okreslone w umowach o Swiadczenie tych
ustug zawartych zgodnie z prawem wspolnotowym. Przychod
osiagniety z takiej opfaty oraz wyptacony jako rekompensata nie
moze przekraczaC poziomu pozwalajgcego pokry¢ catos¢ lub
czeS¢ kosztow poniesionych w zwigzku z odnosnymi obowigzka-
mi Swiadczenia ustug publicznych przy uwzglednieniu odpowied-
nich przychodow i rozsadnego zysku z tytutu wypetniania tych
zobowigzan.

Optata musi by¢ zgodna z prawem wspélnotowym, a zwiasz-
cza z zasadami sprawiedliwos$ci, przejrzystosci, braku dyskrymi-
nacji oraz proporcjonalnosci miedzy $rednig ceng ustugi dla pa-
sazera a wysokoscig optaty. Ponadto cato$¢ natozonych optat nie
moze zagrazac rentownosci ustugi pasazerskiego transportu kole-
jowego objetej tymi opfatami. Odpowiednie organa przechowujg
niezbedne informacje pozwalajgce na przesledzenie pochodzenia
i przeznaczenia opfat.

Umowa ramowa

Umowy ramowe, zawierane przez przedsigbiorstwa kolejowe z za-
rzadcg infrastruktury, obejmujg w zasadzie okres pigciu lat i pod-
legajg przedtuzeniu na okresy rowne pierwotnemu okresowi ich
obowigzywania. Jednak w okreslonych przypadkach zarzadca in-
frastruktury moze zgodzi¢ sie na krotszy lub dtuzszy okres. Okresy



dtuzsze niz pieC lat muszg by¢ uzasadnione istnieniem umow
handlowych, specjalnych inwestycji lub ryzyka.

W przypadku ustug S$wiadczonych z wykorzystaniem infra-
struktury specjalistycznej, ktdre wymagajg znaczacych i dtugoter-
minowych inwestycji nalezycie uzasadnionych przez wniosko-
dawce, umowy ramowe mogg by¢ zawierane na okres 15 lat.
Przedtuzenie tego okresu jest dopuszczalne jedynie w wyjatko-
wych przypadkach, zwtaszcza gdy realizowane sg dfugotermino-
we inwestycje i inwestycje takie objete sg zobowigzaniami umow-
nymi, w tym wieloletnim planem amortyzacji.

Stworzenie mozliwo$ci planowania oraz domagania sig pew-
no$ci prawnej oraz wspotmiernych do zakrojonych na szerokg
skale i dtugoterminowych inwestycji ma na celu zachecenie do
inwestycji w ustugi wykorzystujgce wyspecjalizowang infrastruk-
ture, taka jak linie kolejowe duzych predkoSci.

Dla przedsiebiorstw kolejowych realizujacych przed 1 stycz-
nia 2010 r. ustugi na podstawie parametréw przepustowosci sto-
sowanych z uwagi na specjalistyczne inwestycje lub istniejgce
umowy handlowe, poczawszy od 1 stycznia 2010 r., wstepna
umowa ramowa moze by¢ sporzgdzana na okres 5 lat z mozliwo-
$cig jej jednokrotnego przediuzenia. Odpowiedzialnym za wyraze-
nie zgode na wejscie w zycie takiej umowy jest organ kontrolny.

Organ kontrolny

Biorac pod uwage istotng role jakg dyrektywa przypisuje organo-
wi kontrolnemu tj. okreslanie celu ustugi miedzynarodowe;j,
w stosownych przypadkach potencjalnego wptywu ekonomiczne-
go na obowigzujgce umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
czy tez wyrazanie zgody na zawarcie wstepnej umowy ramowe;,
zostat on wyposazony w niezbedne do realizacji tych zadan kom-
petencje.

Organy kontrolne zapewniajg wigc, ze kazdy wtasciwy organ,
ktory udzielit publicznego zamowienia na kolejowg ustuge pasa-
zerska, kazdy inny zainteresowany wtasciwy organ majgcy prawo
ograniczania dostepu oraz kazde przedsiebiorstwo kolejowe reali-
zujgce publiczne zamdwienie na ustugi na trasie miedzynarodo-
wej ustugi pasazerskiej, zostat odpowiednio poinformowany.
Dzieje sie tak zawsze, gdy przedsiebiorstwo kolejowe zamierza
wystapi¢ z wnioskiem o0 przyznanie zdolno$ci przepustowej w ce-
lu Swiadczenia miedzynarodowych ustug pasazerskich. Jest ono
w takiej sytuacji zobowigzane do poinformowania o tym fakcie
zarzadcow infrastruktury i organa kontrolne.

Organ kontrolny powinien réwniez dziata¢ w sposob pozwala-
jacy unikng¢ wszelkich konfliktow intereséw oraz wszelkiego
ewentualnego zaangazowania w zawieranie uméw o $wiadczenie
ustug publicznych. W szczegdInoSci powinna by¢ zapewniona je-
go funkcjonalna niezaleznosc, jezeli do celéw organizacyjnych
lub prawnych jest on $ciSle powigzany z wtasciwym organem
uczestniczacym w zawieraniu umow o S$wiadczenie ustug pu-
blicznych.

Dyrektywa wymaga rowniez od krajowych organow kontrol-
nych wymiany informacji oraz jesli zaistnieje taka potrzeba, koor-
dynowania zasad i praktyki oceniania czy zagrozona zostata eko-
nomiczna rownowaga umow na Swiadczenie ustug publicznych.
Na podstawie zdobytych do$wiadczen organa kontrolne powinny
stopniowo opracowywac wytyczne w tym zakresie.

Wdrazanie dyrektywy i raport Komisji Europejskiej

Panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do wprowadzenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych nie-
zbednych do wykonania dyrektywy przed 4.06.2009 r., tj. przed
uptywem 18 miesiecy od jej wejScia w zycie. Teksty gtownych
przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej dy-
rektywg powinny by¢ niezwtocznie przekazywane Komisji.

Przepisy przyjmowane przez panstwa cztonkowskie powinny
zawierac odniesienie do dyrektywy lub odniesienie takie towarzy-
szy ich urzedowej publikacji. Okreslenie metody dokonywania
odniesienia nalezy do decyzji panstwa cztonkowskiego.

Komisja Europejska zostata zobowigzana do przedstawienia
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie Unii Europejskiej oraz Euro-
pejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi
Regionow stosownych sprawozdan. Pierwsze z nich przedtozone
do 1 stycznia 2009 r. dotyczy¢ bedzie:

wykonania dyrektywy w panstwach cztonkowskich oraz sku-
tecznej pracy roéznych organéw zaangazowanych w jej realiza-
cje, a w szczegolnoSci skutkow dyrektywy w tych panstwach,
w ktorych miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie
stanowig ponad potowe obrotu w ruchu pasazerskim przedsie-
biorstw kolejowych oraz wykonania;

rozwoju rynku, w szczegolnosci tendencji w ruchu miedzyna-

rodowym, dziatan i udziatu w rynku wszystkich jego uczestni-

kow, w tym nowych podmiotow, ktore otrzymaty dostep do
danych linii.

Drugie sprawozdanie, ktore Komisja Europejska ma obowig-
zek przedtozy¢ do 31 grudnia 2012 r., zawierac bedzie informacje
nt. wykonania zapisow dyrektywy odnosnie ograniczen w prawie
dostepu do rynku, w przypadkach gdy prawo to zagrozitoby row-
nowadze ekonomicznej umow o Swiadczenie ustug publicznych
oraz optatach naktadanych na przedsigbiorstwa kolejowe Swiad-
czacych nowg miedzynarodowg ustuge pasazerskg na trasach ob-
jetych umowami o Swiadczenie ustug publicznych zawartych
zgodnie z prawem wspolnotowym.

Stosowanie tej dyrektywy bedzie podlegato ocenie na pod-
stawie sprawozdania, ktdre Komisja ma przedstawi¢ po dwoch
latach od daty otwarcia rynku miedzynarodowych ustug pasazer-
skich. Bedzie ono zawierato ocene rynku, w tym stanu przygoto-
wan do dalszego otwarcia rynku ustug pasazerskiego transportu
kolejowego. W sprawozdaniu tym Komisja dokona takze analizy
roznych modeli organizacji tego rynku oraz skutkow dyrektywy
dla umow o swiadczenie ustug publicznych i ich finansowania.

Komisja uwzgledni rowniez wykonanie rozporzadzenia nr
1370/2007 z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicz-
nych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazer-
skiego oraz istotne roznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi
(zageszczenie sieci drog, liczba pasazerow, Srednia odlegtosc
podrozy). W sprawozdaniu tym Komisja zaproponuje, jesli bedzie
taka potrzeba, Srodki uzupetniajgce, majgce na celu utatwienie
takiego otwarcia oraz dokona oceny skutkow takich Srodkow.

Rozporzadzenie dotyczace ustug publicznych [7]

W zapisach dyrektywy 2007/58/WE stwierdzono konieczno$¢ za-
pewnienia spojnosci miedzy zasadg otwarcia migdzynarodowych
ustug pasazerskich na konkurencje i przepisow rozporzadzenia
137072007, ktore zezwala zaréwno panstwom cztonkowskim, jak
i wladzom lokalnym na zawieranie umow na swiadczenie ustug
publicznych. Jest to istotne, uwzgledniajac, ze umowy te moga
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zawiera¢ prawa wytgczne swiadczenia okreslonych ustug, co mo-
ze mie¢ wptyw na przyjeta w dyrektywie zasade otwarcia migdzy-
narodowych ustug pasazerskich na konkurencje. Uwzgledniajac
zatem, ze termin i zakres liberalizacji przewozow miedzynarodo-
wych w znacznej mierze determinowany bedzie warunkami przy-
jetymi w wymienionym rozporzadzeniu, prace nad tym dokumen-
tami prowadzone byty réwnolegle, mimo iz rozporzadzenie nie
byto formalnie zaliczane do aktow prawnych tzw. trzeciego pakie-
tu kolejowego.

Do gtoéwnych celow okreSlonych w Biatej ksiedze Komisji
z 12 wrze$nia 2001 r. Europejska polityka transportowa do roku
2010: czas na decyzje nalezy zapewnienie bezpiecznych, spraw-
nych i charakteryzujgcych sie wysokg jakoscig ustug transportu
pasazerskiego poprzez uregulowanie kwestii konkurencji w spo-
SOb zapewniajacy rowniez przejrzystosc i efektywno$¢ ustug pu-
blicznych w zakresie transportu pasazerskiego, z uwzglednieniem
czynnikow spotecznych i Srodowiskowych oraz rozwoju regional-
nego lub poprzez zapewnienie szczegolnych warunkéw taryfo-
wych dla niektdrych grup pasazerow.

Obecnie wiele ustug w zakresie transportu pasazerskiego, ko-
niecznych z punktu widzenia ogdlnego interesu gospodarczego,
nie moze by¢ $wiadczone na zasadach komercyjnych. W celu za-
pewnienia takiej mozliwoSci, wtasciwe organa panstw cztonkow-
skich muszg mie¢ mozliwos¢ podejmowania odpowiednich dzia-
tan, w tym miedzy innymi przyznawania podmiotom $wiadczacym
ustugi publiczne wyfgcznych praw, przyznawania podmiotom
Swiadczacym ustugi publiczne rekompensaty finansowej oraz
okreslania ogdlnych zasad w zakresie prowadzenia transportu pu-
blicznego, majacych zastosowanie do wszystkich podmiotow
Swiadczacych takie ustugi.

Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito, na podstawie przej-
rzystych procedur przetargowych zapewniajgcych uczciwg konku-
rencje, przepisy przewidujgce przyznawanie wytgcznych praw
oraz udzielanie zamowien prowadzacych do zawarcia umow
0 $wiadczenie ustug publicznych przynajmniej w niektorych ob-
szarach ich rynku transportu publicznego. Zmiany przepiséw kra-
jowych doprowadzity jednak do stosowania rozbieznych procedur
i wywotaty niepewno$¢ co do praw podmiotow Swiadczgcych
ustugi publiczne oraz co do obowigzkow wtasciwych organow.
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 [8] nie dotyczy sposobu
udzielania zamowien prowadzgcych do zawarcia umow o Swiad-
czenie ustug publicznych we Wspalnocie, ani tym bardziej nie
okresla sytuacji, w jakich $wiadczenie tych ustug powinno by¢
przedmiotem przetargu. Niezbedne jest zatem dostosowanie
wspalnotowych ram prawnych do aktualnych warunkow.

Do umozliwienia zorganizowania ustug publicznych w zakre-
sie transportu pasazerskiego w sposob jak najbardziej odpowia-
dajacy potrzebom spoteczenstwa, wszystkie wtasciwe organa
muszg mie¢ mozliwo$¢ wyboru podmiotow Swiadczacych ustugi
publiczne. Aby zapewni¢ stosowanie zasad przejrzystosci, rowne-
go traktowania konkurencyjnych podmiotow Swiadczacych ustugi
i proporcjonalnosci przy przyznawaniu rekompensat lub wy-
tacznych praw, konieczne jest, by umowa o Swiadczenie ustug
publicznych, zawierana pomigdzy wtasciwymi organami a wybra-
nym podmiotem $wiadczacym ustugi publiczne, okreslata
charakter zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych
i uzgodniong rekompensate. Forma lub nazwa umowy moze by¢
rozna w zaleznosci od systemow prawnych panstw cztonkow-
skich.
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Uwzgledniajac zatem, ze dyrektywa 2007/58/WE zapewnia
kazdemu wspolnotowemu przedsiebiorstwu kolejowemu dostep
do infrastruktury wszystkich panstw cztonkowskich dla umozli-
wienia Swiadczenia ustug w zakresie miedzynarodowych przewo-
z6w pasazerskich, omawiane rozporzadzenie nie kontynuujgc
otwierania rynku ustug w sektorze przewozow kolejowych, usta-
nawia ramy prawne do przyznawania rekompensat lub wytgcznych
praw do umow o Swiadczenie ustug publicznych.

Cel i zakres stosowania

Rozporzadzenie ma na celu okreslenie, w jaki sposob, zgodnie
z prawem wspolnotowym, wtasciwe organa mogg podejmowac
dziatania w sektorze pasazerskiego transportu publicznego dla za-
pewnienia Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, zdefinio-
wanej w rozporzadzeniu jako ustuga o ogéInym znaczeniu gospo-
darczym S$wiadczona publicznie w sposob niedyskryminacyjny
i ciggty. Dziatania podejmowane przez wtasciwe organa majg
rowniez dgzy¢ do tego aby ustugi publiczne miaty bardziej maso-
wy charakter, byty bezpieczniejsze, odznaczaty sie wyzszg jako-
Scig lub nizszg ceng niz ustugi swiadczone tylko na zasadach ryn-
kowych.

Majac to na uwadze rozporzadzenie okresla warunki, na pod-
stawie ktorych wifasciwe organa, naktadajac zobowigzania do
Swiadczenia ustug publicznych lub zawierajgc umowy dotyczace
wykonywania tych zobowigzan, rekompensujg podmiotom $wiad-
czacym ustugi publiczne poniesione koszty lub przyznajg wytacz-
ne prawa w zamian za realizacje zobowigzan z tytutu Swiadczenia
tych ustug.

Zakres stosowania odnosi sie do ustug publicznych Swiad-
czonych w kraju lub na skale miedzynarodowg w sektorze trans-
portu pasazerskiego kolejg oraz innymi Srodkami transportu szy-
nowego i drogowego.

W odréznieniu od rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69,
ktorego zakres stosowania obejmuje ustugi publiczne w zakresie
$rodlgdowego wodnego transportu pasazerskiego, uznano, iz no-
we rozporzadzenie nie bedzie obejmowac udzielania zamowien
prowadzacych do zawarcia umow o Swiadczenie ustug publicz-
nych w tym konkretnym sektorze. Nie mniej jednak przepisy ni-
niejszego rozporzadzenia dopuszczajg mozliwosc¢ stosowania no-
wego rozporzadzenia do publicznego pasazerskiego transportu
wodnego $rédlgdowego oraz na krajowych wodach terytorial-
nych.

Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu do ustug publicznych
w zakresie transportu towarowego, do ktérego miaty zastosowanie
przepisy wymienionego rozporzadzenia z 1969 r. Ustalono, ze po
trzech latach od wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, w od-
niesieniu do organizacji sektora ustug transportu towarowego po-
winny obowigzywac zasady ogolne okreslone w Traktacie.

Ponadto z zakresu stosowania wyfgczono ustugi zwigzane
z potrzebg dostepu do specyficznej infrastruktury i Swiadczone
gtownie ze wzgledu na ich znaczenie historyczne lub atrakcyjno$é
turystyczng. Uznajgc, ze dziafania te majg niezaprzeczalnie inny
cel niz Swiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu pa-
sazerskiego, nie bedg one podlega¢ zasadom i procedurom ma-
jacym zastosowanie do ustug publicznych.

Rozporzadzenie nie ma rowniez zastosowania do koncesji
na roboty budowlane w rozumieniu dyrektyw 2004/17/WE [9]
i 2004/18/WE [10].



Panstwa cztonkowskie mogg wytgczy¢ z zakresu zastosowania
rozporzadzenia ogolne zasady dotyczace rekompensat finanso-
wych odnoszacych sie do zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, ktére przewidujg taryfy maksymalne dla uczniow,
studentow, praktykantéw i 0s6b o ograniczonej sprawnoS$ci ru-
chowej. O zasadach ogdlnych informuje sie zgodnie z art. 88
Traktatu "), a kazda taka informacja zawiera dokfadne dane na te-
mat danego srodka, a zwfaszcza szczegotowy opis metody obli-
czen.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych

Zawarcie umowy uznaje sie, podobnie jak w istniejgcych juz
przepisach, za obowigzkowe w przypadku Swiadczenia ustug pu-
blicznych. Jesli wiasciwe wfadze podejmujg decyzje o przyznaniu
wybranemu operatorowi prawa wytgcznego lub rekompensaty,
niezaleznie od jej charakteru, w zamian za realizacje zobowigzan
7 tytutu Swiadczenia ustug publicznych, muszg to zrobi¢ w ra-
mach umowy o tych $wiadczenie ustug.

Umowy te muszg w sposob jednoznaczny okre$lac zobowig-
zania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, ktore musi wypet-
nia¢ Swiadczacy je podmiot, jak réwniez obszar geograficzny,
ktorego zobowigzania te dotycza. Ponadto w umowie wymagany
jest obiektywne i przejrzyste okreslenie parametrow, wedtug kto-
rych obliczane sg ewentualne rekompensaty oraz rodzaj i zakres
wszelkich ewentualnych praw wytgcznych przyznawanych przez
wifasciwy organ podmiotowi swiadczacemu ustugi publiczne. Ma
to zapobiec ustaleniu nadmiernego poziomu rekompensaty.

W przypadku zamdwien prowadzgcych do zawarcia umow
0 $wiadczenie ustug publicznych udzielanych bezposrednio pod-
miotom wewnetrznym lub w zakresie transportu kolejowego, pa-
rametry te okreSlane sg w taki sposob, aby kazda rekompensata
w zadnym razie nie mogta przekroczy¢ kwoty koniecznej do po-
krycia kosztow netto realizacji kazdego zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych
z nimi dochodow operatora, jak rowniez rozsgdnego zysku.

Z punktu widzenia podmiotu $wiadczgcego ustugi publiczne
waznym jest, ze w umowie okresla sie rowniez zasady podziatu
kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem tych ustug. Koszty te moga
obejmowac w szczegolnosci koszty personelu, energii, optaty za
uzytkowanie infrastruktury, koszty utrzymania i napraw pojazdow
przeznaczonych do transportu publicznego, a takze taboru oraz
instalacji niezbednych do Swiadczenia ustug transportu pasazer-
skiego, koszty state oraz — co bardzo istotne — odpowiedni zwrot
z kapitatu wtasnego.

Umowy powinny rowniez okre$la¢ zasady podziatu przycho-
dow ze sprzedazy biletow, tzn. czy moze je zatrzymaé podmiot
Swiadczacy ustugi publiczne, czy majg by¢ przekazywane wtasci-
wym organom, czy tez bedg dzielone pomiedzy obie strony.

Zarbwno umowy o $wiadczenie ustug publicznych, jak i do-
kumenty przetargowe okreslajg jasno czy i w jakim zakresie do-
puszczalne jest podwykonawstwo, jak rowniez warunki majace
zastosowanie do podwykonawstwa. W przypadku zlecania $wiad-
czenia ustug podwykonawcom, podmiot zawierajgcy umowe zo-
bowigzany jest do samodzielnego wykonywania znaczace;j czesci
publicznych ustug transportu pasazerskiego. Wyjatkiem jest na-

tomiast taka umowa o $wiadczenie ustug publicznych, ktora obej-
muje rownoczesnie projekt, budowe i zarzadzanie ustugami pu-
blicznymi  w  zakresie transportu publicznego. Moze ona
dopuszcza¢ petne podwykonawstwo przy $wiadczeniu tych
ustug.

Zgodnie z zasadg pomocniczoSci, wfasciwe organa, okres-
lone zgodnie z prawem krajowym, majg swobode ustanawiania
kryteriow spotecznych i jakoSciowych w celu utrzymania i pod-
noszenia standardow w odniesieniu do $wiadczenia ustug pu-
blicznych, na przyktad: okreslenia minimalnych warunkow pracy,
praw pasazerow, potrzeb 0s6b o ograniczonej sprawnosci ru-
chowej, wymagan w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego,
bezpieczenstwa pasazerow i pracownikow oraz zobowigzan wyni-
kajgcych z porozumien zbiorowych, a takze innych przepisow
i porozumien w sprawie miejsc pracy i ochrony socjalnej w miej-
scu, w ktorym ustuga jest wykonywana.

Witasciwy organ, jesli jest to zgodne z prawem krajowym, ma
prawo wymagac by podmioty Swiadczace ustugi publiczne prze-
strzegaty okreslonych norm jakosci, a normy te muszg zostac za-
warte w dokumentacji przetargowej i w umowie o Swiadczeniu
ustug publicznych.

Podobnie jest w przypadku zapewnienia przejrzystych i po-
rownywalnych warunkow konkurencji pomiedzy podmiotami oraz
unikania ryzyka dumpingu socjalnego. W przypadku gdy zawarcie
umowy 0 S$wiadczenie ustug publicznych moze spowodowaé
zmiane podmiotu Swiadczacego te ustugi, odpowiednie organa
majg mozliwos¢ naktadania zobowigzan na podmioty $wiadczace
ustugi publiczne dotyczace przyznania pracownikom zatrudnio-
nym wczesniej w celu Swiadczenia ustug praw, z ktérych mogliby
oni korzysta¢ w przypadku przejecia przedsigbiorstwa w rozumie-
niu dyrektywy 2001/23/WE [11].

Dyrektywa nie zakazuje panstwom cztonkowskim ochrony wa-
runkow przenoszenia praw pracowniczych innych niz warunki nig
objete, a tym samym ewentualnego uwzglednienia standardow
socjalnych okreslonych w  krajowych przepisach ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, w uktadach zbiorowych
lub umowach zawieranych pomiedzy partnerami spotecznymi.

W przypadku, gdy wtasciwe organa wymagajg, by podmioty
Swiadczace ustugi publiczne zastosowaty sie do okreslonych
standardow socjalnych, zarébwno umowy o $wiadczenie ustug pu-
blicznych, jak i dokumenty przetargowe powinny zawierac liste
pracownikow, ktorych to dotyczy, jak rowniez jasne i szczegotowe
informacje na temat umownych praw pracownikéw oraz warun-
kow, na jakich pracownikow uznaje sie za zwigzanych ze Swiad-
czonymi ustugami.

Zdajac sobie sprawe z faktu, iz dfugoterminowe umowy moga
prowadzi¢ do zamknigcia rynku na zbyt dtugi okres, zmniejszajac
tym samym pozytywne skutki wynikajace z konkurencji oraz ma-
jac na uwadze zminimalizowanie zaktocen konkurencji przy jed-
noczesnym utrzymaniu jakosci ustug, uznano, ze umowy na
Swiadczenie ustug publicznych powinny by¢ ograniczone w cza-
sie. | tak w przypadku ustug autokarowych i autobusowych nie
przekracza on 10 lat, natomiast w odniesieniu do ustug kolejowe-
go transportu pasazerskiego i innych $rodkéw transportu szyno-
wego nie przekracza 15 lat. Odstepstwo od tej zasady stanowi

" ,Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona,
ze plan nie jest zgodny ze wspdinym rynkiem w rozumieniu artykufu 87, wszczyna bezzwfocznie procedure przewidziang w ustepie 2. Dane panstwo
czfonkowskie nie moze wprowadzac w zycie projektowanych srodkéw dopdki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koricowej”.
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przypadek, gdy transport kolejowy lub wykonywany za pomocg
innych Srodkéw transportu szynowego stanowi ponad 50% warto-
Sci danych ustug, okres waznoSci umoéw na ustugi publiczne
obejmujgcych kilka rodzajow transportu jest ograniczony do piet-
nastu lat.

Przywiduje sie mozliwosc¢ przedtuzania umowy, jednak mak-
symalnie o potowe i pod okreSlonymi warunkami zwigzanymi
z amortyzacja srodkow trwatych. Moze to zatem nastapi¢ w przy-
padku, gdy podmiot Swiadczgcy ustugi publiczne inwestowat
w Srodki trwate, ktorych okres amortyzacji jest wyjatkowo dtugi,
a ktore majg istotne znaczenie dla wszystkich Srodkow trwatych
potrzebnych do realizacji ustug transportowych, stanowigcych
przedmiot umowy na ustugi publiczne i zwigzanych wytgcznie
z ustugami transportowymi, ktdre stanowig przedmiot tej umowy.

Amortyzacja zaangazowanego kapitatu, ktora jest uzasadnie-
niem dla przedtuzenia umowy powinna mie¢ zwigzek z inwesty-
cjami w infrastrukture lub tabor kolejowy i pojazdy, ktore to oba
rodzaje inwestycji s3 wyjatkowe, gdyz wigza sie ze znacznymi
kwotami oraz jezeli umowa jest zawarta w wyniku procedury prze-
targowej zapewniajacej uczciwg konkurencje.

Dla zachowania przejrzystosci w takich przypadkach, wtasci-
wy organ w ciggu roku od zawarcia umowy przekazuje Komisji
Europejskiej umowe o Swiadczenie ustug publicznych i przedsta-
wia powody uzasadniajgce dfuzszy okres jej obowigzywania.

Okres obowigzywania uméw o $wiadczenie usfug publicz-
nych, mozna zosta¢ rowniez przedtuzony maksymalnie i potowe
w regionach najbardziej oddalonych z uwagi na ich specyfike
i uwarunkowania, oczywiscie jesli jest to uzasadnione kosztami
zwigzanymi ze szczegolnym potozeniem geograficznym tych re-
gionow.

Sposoby udzielania zamdwien

Rozporzadzenie pozwala wszystkim wtasciwym organom na wy-
bor operatora $wiadczacego ustugi publiczne w sektorze trans-
portu pasazerskiego na podstawie umow o $wiadczenie ustug pu-
blicznych.

Wyboru tego mozna dokonac na dwa sposoby, tj. na podsta-
wie procedur przetargowych lub przez bezpoSrednie udzielenie
zamowienia, tj. z pominigciem tej procedury.

Zasadniczo, wtasciwe organa, ktore zlecajg Swiadczenie ustug
publicznych osobie trzeciej, udzielajg zamdwien prowadzacych
do zawarcia umow o Swiadczenie tych ustug w drodze przetargu.
Procedura przetargowa jest otwarta dla kazdego podmiotu, spra-
wiedliwa i zgodna z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji.
Po ztozeniu ofert i ewentualnej preselekcji procedura ta moze
obejmowac rokowania, zgodnie ze wspomnianymi zasadami,
w celu okreslenia elementow najbardziej dostosowanych do spe-
cyfiki lub ztozonoSci potrzeb.

Rozporzadzenie doktadnie okre$la przypadki, w ktorych moz-
liwe jest odstapienie od procedury przetargowej. Pierwszym
znich jest decyzja pojedynczego lub grupy organow Swiadczg-
cych ustugi publiczne w zakresie zintegrowanego transportu pa-
sazerskiego, o samodzielnym $wiadczeniu ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego lub o powierzeniu ich Swiad-
czenia podmiotowi wewnetrznemu z pominigciem procedury
przetargowej. Jednak zapewnienie uczciwych warunkow konku-
rencji wymaga, by samodzielne Swiadczenie ustug podlegato
Scistej kontroli.
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W przypadku powierzenia Swiadczenia ustug publicznych
podmiotowi wewnetrznemu przez organ lokalny, zastosowanie
majg nastepujace przepisy:

1) podmiot ten jest odrebng prawnie jednostkg podlegajacg kon-
troli organu lokalnego analogicznie do kontroli, jakg sprawuje nad
wfasnymi stuzbami; dla stwierdzenia czy jest to kontrola wtasciwa
bierze sie pod uwage takie elementy, jak stopien reprezentowania
w organach administrujgcych, zarzadzajgcych lub nadzorczych,
stosowne postanowienia w statutach, struktura wtasnosciowa,
wptyw na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarza-
dzania; do stwierdzenia, iz kontrola ta jest wtasciwa i nie jest wy-
magane posiadanie przez organ publiczny petnej wtasnosci,
w szczegoblnosci w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego,
o ile istnieje przewaga wptywu publicznego i sprawowanie kon-
troli mozna stwierdzi¢ na podstawie innych kryteriow;

2) podmiot wewnetrzny i kazda jednostka znajdujaca sie pod naj-
mniejszym nawet wptywem tego podmiotu realizujg swoje dziata-
nia w zakresie pasazerskiego transportu publicznego na obszarze
dziatania wtasciwego organu lokalnego — niezaleznie od tego, ze
niektore linie lub inne elementy skfadowe tej dziatalnosci moga
wchodzi¢ na terytorium sasiednich wtasciwych organéw lokal-
nych — oraz ze nie biorg udziatu w przetargach na Swiadczenie
ustug publicznych w zakresie pasazerskiego transportu publicz-
nego organizowanych poza terytorium tego organu lokalnego;

3) niezaleznie od tego podmiot wewnetrzny moze uczestniczyc¢
w przetargach zapewniajgcych uczciwg konkurencje na dwa lata
przed wygasnieciem umowy o Swiadczenie ustug publicznych za-
wartej w nastepstwie udzielonego mu bezposrednio zamowienia;
warunkiem jest podjecie ostatecznej decyzji o tym, ze ustugi
w zakresie transportu pasazerskiego $wiadczone przez ten pod-
miot zostaty zlecone w drodze przetargu zapewniajgcego uczciwg
konkurencje oraz ze podmiot ten nie zawart zadnej innej umowy
w rezultacie udzielonego mu bezposrednio zamowienia, ktore do-
prowadzito do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug publicz-
nych.

Przepisy te majg rowniez zastosowanie do organu krajowego
wfasciwego miejscowo, tj. na obszarze nieobejmujgcym catego
kraju, pod warunkiem jednak, ze podmiot wewnetrzny nie bierze
udziatu w przetargach na Swiadczenie ustug publicznych w zakre-
sie transportu pasazerskiego organizowanych poza terytorium,
ktdrego dotyczy umowa o Swiadczenie ustug publicznych.

Ponadto, jeSli podmiot wewnetrzny rozwaza podwykonaw-
stwo, to ma obowigzek samodzielnego $wiadczenia przewazajacej
czesci ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego.

Odstgpienie od zastosowania procedury przetargowej jest
rowniez mozliwe w przypadku, gdy umowa dotyczy niewielkich
kwot lub nieznacznych odlegtosci. Dotyczy to umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych, ktorych Srednia warto$¢ roczna szaco-
wana jest na mniej niz 1 min euro lub ktore dotyczg Swiadczenia
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w wymia-
rze mniejszym niz 300 tys. km rocznie.

W przypadku wyzszych kwot lub wigkszych odlegtosci, wta-
Sciwe organa majg mozliwos¢ uwzglednienia szczegdlnych inte-
resow matych i Srednich przedsiebiorstw. W przypadku, jesli
umowa dotyczy przedsiebiorstw eksploatujgcych nie wigcej niz
23 pojazdy, progi te mogg zosta¢ podwyzszone do Sredniej war-
tosci rocznej szacowanej na nie wigcej niz 2 min euro lub Swiad-
czenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
w wymiarze mniejszym niz 600 tys. km rocznie.



Celowe dzielenie umow lub sieci przez wiasciwe organa dla
uniknigcia przetargu powinno by¢ zabronione.

BezposSrednie przyznanie zamowienia i podpisanie umowy
0 Swiadczenie ustug publicznych mozliwe jest rowniez w przy-
padku zaktocenia w Swiadczeniu ustug lub bezpo$redniego ryzyka
wystapienia takiej sytuacji. Wtedy, wtasciwe organa stosujg krot-
koterminowe Srodki nadzwyczajne do czasu udzielenia nowego
zamowienia prowadzacego do zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug publicznych zgodnie ze wszystkimi warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu. Srodki te obejmuja bezposrednie udzielanie
zamowien lub wyrazenie formalnej zgody na przedtuzenie umowy
0 Swiadczenie ustug publicznych lub zobowigzania do $wiadcze-
nia okreslonych ustug publicznych. Srodki te jednak moga byé
podejmowane na okres nieprzekraczajacy dwach lat.

Rozporzadzenie okresla jeszcze jeden przypadek, gdy bezpo-
Srednie udzielanie zamowien prowadzacych do zawarcia umow
o0 $wiadczenie ustug publicznych przez wtasciwe organa uznaje
Sie za zasadne. Z uwagi na réznice w zakresie organizacji teryto-
rialnej panstw cztonkowskich w tym wzgledzie, wtasciwe organa
moga podjac decyzje o niekorzystaniu z procedury przetargowej
wtedy, gdy zawarcie umow o Swiadczenie ustug publicznych do-
tyczy transportu kolejowego z wyjatkiem innych rodzajow trans-
portu szynowego, takich jak metro lub tramwaje.

Umowy takie zawierane sg maksymalnie na okres 10 lat,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorych mozliwe jest ich przedtuzenie,
tj. przy uwzglednieniu warunkoéw amortyzacji Srodkow trwatych
zapewnianych przez podmiot Swiadczacy ustugi publiczne lub
umowa o ich $wiadczenie dotyczy regiondw najbardziej oddalo-
nych i jest to uzasadnione kosztami zwigzanymi z potozeniem
geograficznym tych regionow.

Decyzje podejmowane w panstwach cztonkowskich dotyczg-
ce sposobu udzielania zamdwienia, ktdre majg doprowadzi¢ do
zawarcia umowy o Swiadczeniu ustug publicznych, powinny pod-
legac szybkiej i skutecznej kontroli na zadanie kazdej osoby, ktd-
ra jest lub byta zainteresowana uzyskaniem danego zamowienia
i ktora doznata szkody lub ktorej grozi szkoda w wyniku zarzuca-
Nego naruszenia. Zarzut naruszenia moze dotyczy¢ zardwno prawa
wspolnotowego, jak i przepisow krajowych, ktdre wprowadzajg je
W zycie.

W przypadku, gdy organem odwotawczym nie jest sad, decy-
zje sg zawsze uzasadniane na piSmie. Ponadto, w takim przypad-
ku panstwo cztonkowskie wprowadza przepisy umozliwiajgce
zaskarzenie S$rodkow podjetych przez organ odwotawczy Iub
wszelkich uchybien w wykonywaniu nadanych mu uprawnien
przed sadem lub innym organem bedacym sgdem, niezaleznym
zaréwno od instytucji zamawiajacej, jak i organu odwotawczego.

W przypadku, gdy organ publiczny postanawia powierzy¢
osobie trzeciej swiadczenie ustug publicznych, wybor swiadcza-
cego je podmiotu musi nastepowac zgodnie z prawem wspolino-
towym w zakresie umow publicznych i koncesji. W szczegolnoSci
przepisy niniejszego rozporzadzenia nie moga narusza¢ obowigz-
kow organdw publicznych wynikajacych z dyrektyw dotyczacych
udzielania zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiad-
czenie ustug publicznych, jezeli zakres stosowania tych dyrektyw
obejmuje umowy o $wiadczenie tych ustug.

Dotyczy to zamowien w zakresie autobusowego lub tramwa-
jowego transportu pasazerskiego objetych zakresem dyrektywy
2004/17/WE [12] oraz 2004/18/WE [13], o ile takie zamowienia
nie sg udzielane w formie koncesji na ustugi zgodnie z definicjg

zawartg w tych dyrektywach. W przypadku, gdy zamowienia majg
zosta¢ udzielone zgodnie wymienionymi dyrektywami, przepisy
rozporzadzenia dotyczace sposobu udzielenia zamowien nie majg
zastosowania.

Rekompensata

Rekompensaty okreslone w rozporzadzeniu majg umozliwic
przedsiebiorstwom odpowiedzialnym za ustugi publiczne dziata-
nie na podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwolg im na re-
alizacje swoich zadan. Przyznanie rekompensat ma z jednej stro-
ny zapewnic Swiadczenie ustug stanowigcych ustugi uzytecznosci
publicznej, z drugiej zas ma umozliwi¢ unikniecie nieuzasadnio-
nego zaktocenia konkurencji. Rekompensaty nie mogg rowniez
przekroczy¢ poziomu koniecznego do pokrycia kosztow netto po-
niesionych przy realizacji zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, przy czym niezbedne jest uwzglednienie przycho-
dow uzyskanych dzieki nim oraz rozsgdnego zysku.

Kazda rekompensata, wynikajgca z umowy o S$wiadczenie
ustug publicznych, musi by¢ zgodna z przepisami dotyczacymi
umow o Swiadczenie tych ustug, bez wzgledu na sposob udziele-
nia zamoéwienia. W przypadku, gdy wtasciwe organa planujg
udzielenie zamowienia prowadzgcego do zawarcia umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych z pominigciem procedury prze-
targowej, powinny one rowniez przestrzega¢ szczegotowych za-
sad, zapewniajgcych by kwota rekompensaty byta odpowiednia
i odzwierciedlata starania o efektywno$¢ i jako$¢ ustug. Zasady
okreslone sg w zatgczniku do rozporzadzenia.

Podstawowa zasadg jest aby wysoko$¢ rekompensaty nie
przekraczata kwoty odpowiadajgcej wynikowi finansowemu netto.
Wynik ten rownowazny jest sumie wptywow, pozytywnych czy ne-
gatywnych, jakie Swiadczenie ustug publicznych wywiera na
koszty i przychody podmiotu, ktory je Swiadczy. Wptyw ten oce-
niany jest przez poréwnanie stanu, w ktorym swiadczone sg ustu-
gi publiczne, ze stanem, jaki istniatby w przypadku niewypetnia-
nia tego zobowigzania.

W celu obliczenia wyniku finansowego netto od kosztéw po-
niesionych w zwigzku ze Swiadczeniem ustug publicznych odej-
muje sie wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na
sieci obstugiwanej w ramach umowy o Swiadczenie ustug pu-
blicznych oraz przychody taryfowe lub jakiekolwiek inne wygene-
rowane podczas wypetniania umowy/zobowigzania z tytutu Swiad-
czenia ustug publicznych, dodajac nastepnie rozsadny zysk.
Rozsadny zysk to w rozumieniu rozporzadzenia stopa zwrotu z ka-
pitatu, ktora w danym panstwie czfonkowskim uznawana jest za
normalng dla tego sektora i w ktorej uwzgledniono ryzyko lub
brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez pod-
miot Swiadczacy ustugi publiczne. Przy obliczaniu kosztow i przy-
chodow nalezy stosowaC obowigzujgce zasady rachunkowos$ci
i przepisy podatkowe.

Biorgc pod uwage, ze Swiadczenie ustug publicznych moze
mie¢ wptyw na ewentualng inng dziatalnos¢ podmiotu, ktdra nie
jest zwigzana ze zobowigzaniami z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, w celu uniknigcia zarowno nadmiernych rekompen-
sat, jak i ich braku, przy wyliczeniu wyniku finansowego netto
uwzglednia sie wyniki finansowe wyrazone ilo$ciowo dla danych
sieci obsfugiwanych przez ten podmiot.

Ponadto dla zwigkszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsy-
diowania skoSnego we wspomnianych przypadkach, rachunki
zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi muszg zostac
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odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ przynajmniej nastepujace
warunki:

konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalno$ci muszg

by¢ prowadzone oddzielnie, a odpowiadajgce im aktywa oraz

koszty state przydzielane sg zgodnie z obowigzujgcymi zasa-
dami rachunkowosci i przepisami podatkowymi;

wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosz-

tow statych i rozsadny zysk zwigzany z jakakolwiek inng dzie-

dzing dziatalnosci podmiotu Swiadczacego ustugi publiczne
nie moga by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach da-
nych ustug publicznych;

koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez dochody

Z dziatalno$ci oraz wptaty organow publicznych i nie ma moz-

liwosci przeniesienia dochodow na inng dziedzine dziatalnoSci

podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne.

Bardzo istotny, z punktu widzenia podmiotow $wiadczacych
ustugi publiczne, jest zapis w zataczniku rozporzadzenia, w kto-
rym zaktada sie, ze metoda rekompensowania musi promowac
utrzymanie i rozwoj zarébwno skutecznego systemu zarzadzania
podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne, ktory moze by¢ pod-
dany obiektywnej ocenie, jak i ustug transportu pasazerskiego
odpowiednio wysokiej jakosci.

Przyznawanie rekompensat podlega bezposredniej kontroli
Komisji Europejskiej. Na jej pisemny wniosek panstwa cztonkow-
skie zobowigzane sg dostarczy¢, w terminie trzech miesiecy lub
w okreslonym we wniosku dtuzszym terminie, wszelkich informa-
cji, ktore Komisja uzna za niezbedne do dokonania oceny czy
przyznana rekompensata jest zgodna z rozporzadzeniem.

Publikacje

Przed udzieleniem zamowien prowadzgcych do zawarcia umow
0 Swiadczenie ustug publicznych, z wyjatkiem $rodkow nadzwy-
czajnych i umow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug na niewielkg
odlegto$¢, wiasciwe organa podejmujg niezbedne kroki, by ogto-
Si¢ swoj zamiar udzielenia zamowien prowadzacych do zawarcia
takich umow przynajmniej z rocznym wyprzedzeniem, tak aby po-
tencjalne podmioty Swiadczace ustugi publiczne mogty podjac
odpowiednie dziatania.

Publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej powin-
na zawierac przynajmniej nazwe i adres wtasciwego organu, prze-
widywany tryb udzielenia zamowienia oraz ustugi i obszary po-
tencjalnie objete zamowieniem. W przypadku zmiany okreslonych
powyzej informacji po ich opublikowaniu, wtasciwy organ nie-
zwtocznie publikuje odpowiednie sprostowanie. Sprostowanie
takie nie ma wptywu na date rozpoczecia procedury bezposred-
niego przyznania zamowienia lub rozpoczecia procedury prze-
targowe;.

Decyzja o niepodawaniu informacji do publicznej wiadomo-
§ci moze by¢ podjeta jedynie wtedy, gdy umowa o Swiadczenie
ustug publicznych dotyczy ustug publicznych w zakresie trans-
portu pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz 50 tysiecy kilo-
metrow rocznie.

Obowigzek publikacji nie ma roéwniez zastosowania w przy-
padku zaktocenia w Swiadczeniu ustug publicznych lub bezpo-
Sredniego ryzyka powstania takiej sytuacji.

Zamowienia prowadzace do zawarcia umow o Swiadczenie
ustug publicznych udzielane bezposrednio powinny podlegac
wymogowi zwiekszonej przejrzystosci. Dlatego tez w tym przy-
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padku wfasciwy organ, w okresie roku od przyznania umowy, po-

daje do wiadomosci publicznej nastepujgce informacje:

1) nazwa podmiotu zawierajgcego umowe, jego struktura wta-
snosci i, w odpowiednich przypadkach, nazwa podmiotu lub
podmiotoéw sprawujgcych kontrole prawng;

2) okres obowigzywania umowy o Swiadczenie ustug publicz-
nych;

3) opis ustug transportu pasazerskiego, jakie majg by¢ Swiad-
Cczone;

4) opis parametrow rekompensaty finansowe;;

5) cele w zakresie jakoSci, takie jak punktualno$¢ i niezawodno$¢
oraz stosowane premie i kary pieniezne;

6) warunki zwigzane z istotnymi aktywami.

Na wniosek zainteresowanej strony wfasciwy organ zobowig-
zany jest przekazac jej uzasadnienie swojej decyzji o bezposred-
nim udzieleniu zamowienia, ktére doprowadzito do zawarcia umo-
wy 0 Swiadczenie ustug publicznych.

Raz w roku kazdy wfasciwy organ zobowigzany jest do poda-
nia do publicznej wiadomosci zbiorczego sprawozdania zbiorcze
na temat:

zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, za ktore

jest odpowiedzialny;

wybranych podmiotéw Swiadczgcych ustugi publiczne;

rekompensat i wytgcznych praw, ktére wspomniane podmioty

otrzymujg w zamian za Swiadczenie ustug publicznych.

Sprawozdanie to, wprowadzajgc rozréznienie miedzy trans-
portem autobusowym i szynowym, pozwala na monitorowanie
i ocene wynikow funkcjonowania, jakoSci oraz finansowania sieci
transportu publicznego, jak rowniez informuje o rodzaju i zakresie
wszelkich ewentualnie udzielonych prawach wytgcznych.

Przepisy przejSciowe

Uznajac, ze zardwno wtasciwe organa, jak i podmioty Swiadczace
ustugi publiczne bedg potrzebowaty czasu na dostosowanie sie
do przepisbw nowego rozporzadzenia, ustanowiono przepisy
przejsciowe.

Zamowienia prowadzgce do zawarcia umow o Swiadczenie
ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego i drogowego
powinny by¢ udzielane zgodnie z rozporzadzeniem od 3 grudnia
2019 r., tj. 10 lat od daty jego wejscia w zycie. W tym okresie
panstwa cztonkowskie podejmujg Srodki zmierzajgcego stopnio-
wego osiagniecie zgodnoSci z przepisami rozporzadzenia. Ma to
na celu unikniecie powaznych probleméw strukturalnych, zwtasz-
cza zwigzanych ze zdolnoscig przepustowg w transporcie.

Majac na wzgledzie stopniowe udzielanie zamowien prowa-
dzacych do zawarcia umow o Swiadczenie ustug publicznych,
zgodnie z rozporzadzeniem panstwa cztonkowskie zobowigzane
sg przedstawi¢ Komisji Europejskiej sprawozdanie z postepow
we wdrazaniu rozporzadzenia. Sprawozdanie to powinno zosta¢
przedtozone Komisji w okresie w terminie szeSciu miesigcy od
uptywu pierwszej potowy okresu przejsciowego. Na podstawie
tych sprawozdan Komisja moze zaproponowa¢ odpowiednie
Srodki skierowane do panstw cztonkowskich.

Stosowanie przepiséw rozporzadzenia nie obejmuje tych za-
mowien, ktore doprowadzity do zawarcia umoéw o Swiadczenie
ustug publicznych udzielonych zgodnie z prawem wspolnotowym
i krajowym. Nie dotyczy on umow zawartych przed 26 lipca
2000 . oraz po 26 lipca 2000 r. i przed 3 grudnia 2009 r. Wa-
runkiem jest jednak zawarcie umowy na podstawie procedury



przetargowej lub innej procedury zapewniajgcej uczciwg konku-
rencje. W zaleznosci od terminu i podstawy ich zawarcia okreslo-
ny zostat okres, w ktérym moga obowigzywac.

Termin zawarcia umowy Podstawa zawarcia umowy Okres obowigzywania

Przed 26.07.2000 r. Procedura przetargowa Do czasu wygasnigcia umowy

Do czasu wygasnigcia umowy,

Przed 26.07.2000 1 nie diuzej niz 30 lat

Inna procedura

Po 26.07.2000 .
i przed 3.12.2009 r.

Do czasu wygasnigcia umowy,

Procedura przetargowa nie diuzej niz 30 lat

Do czasu wygasnigcia umowy,
jesli jest on porownywalny

z okresami obowigzujacymi
W rozporzadzeniu

Po 26 lipca 2000 r.

|
i przed 3.12.0009 1. " procedura

Rozporzadzenie wprowadza rowniez zapis, iz umowy o Swiad-
czenie ustug publicznych moga obowigzywac az do wygasniecia,
jezeli ich rozwigzanie pociggnetoby za sobg niepozadane skutki
prawne lub gospodarcze. Warunkuje to jednak wyrazenie zgody
przez Komisje Europejska.

W okresie przejsciowym wtasciwe organa mogg wprowadzaé
nowe przepisy rozporzadzenia w réznym czasie. Moze sie okazac,
ze podmioty Swiadczgce ustugi publiczne, dziatajgce na rynkach
niepodlegajacych jeszcze przepisom nowego rozporzadzenia,
starajg sie 0 umowy o Swiadczenie ustug publicznych na rynkach,
ktore szybciej otworzyty sie na regulowang konkurencje.

Aby poprzez proporcjonalne dziatanie zapobiec wszelkim
dysproporcjom w otwieraniu rynku transportu publicznego, w dru-
giej potowie okresu przejsciowego wtasciwe organa majg mozli-
wosC wykluczenia z uczestnictwa w procedurach udzielania
zaméwien w drodze przetargu podmioty Swiadczace ustugi pu-
bliczne, ktore nie sg w stanie wykazac, ze warto$¢ ustug transpor-
tu publicznego, za ktére przyznano im rekompensate lub prawo
wytgczne zgodnie z nowym rozporzadzeniem, stanowi przynajm-
niej potowe wartosci wszystkich ustug transportu publicznego, za
ktore otrzymujg rekompensate lub prawo.

Wytgczenie takie nie dotyczy podmiotoéw aktualnie Swiadcza-
cych ustugi publiczne, ktére majg by¢ przedmiotem przetargu
oraz w przypadku zamowien, ktore prowadza do zawarcia umowy
0 Swiadczenie ustug publicznych z zastosowaniem $rodka nad-
zwyczajnego, tj. w przypadku zaktocenia w swiadczeniu ustug lub
bezposredniego ryzyka wystgpienia takiej sytuacji.

W przypadku, gdy wfasciwe organa korzystajg z mozliwoSci
opisanego wyzej wyfgczenia z uczestnictwa w procedurach udzie-
lania zmowienia, powinno sie to odbywac w sposob niedyskrymi-
nacyjny. Witasciwe organa wykluczajgc wszystkie potencjalne
podmioty Swiadczgce ustugi publiczne, ktdre spetniajg charakte-
ryzujgce sie tym, ze ponad potowa warto$ci swiadczonych przez
nie ustug transportu publicznego dotyczy ustug, ktore nie zostaty
przyznane zgodnie z nowym rozporzgdzeniem, informujg je
0 swojej decyzji na poczatku procedury. Ponadto informujg o za-
miarze zastosowania tego przepisu Komisje Europejska.

Sprawozdanie Komisji Europejskiej

W celu oceny wdrozenia rozporzadzenia oraz postepdéw w zakre-
sie Swiadczenia ustug publicznego transportu pasazerskiego we
Wspdlnocie, zwtaszcza jakoSci tych ustug oraz wynikdéw bezpo-

Sredniego udzielania zamowien prowadzgcych do zawarcia umow
0 ich $wiadczenie, Komisja Europejska zostata zobowigzan do
przedstawienia sprawozdania po uptywie okresu przejsciowego.
Powinno ono zawiera¢ informacje dotyczgce aktualnych tendencji
w Swiadczeniu ustug publicznych i w razie potrzeby, odpowiednie
wnioski dotyczace zmiany rozporzadzenia.

Uchylenie rozporzadzen 1191/69 oraz 1107/70

Nowe rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69,
ktore powinno w zwigzku z tym zosta¢ uchylone. Dzigki zastoso-
waniu trzyletniego okresu przejSciowego dla publicznych ustug
transportu towarowego mozliwa bedzie stopniowa likwidacja re-
kompensat.

Wszelkie rekompensaty przyznane w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego innych niz
ustugi objete nowym rozporzadzeniem, ktore to rekompensaty
mogtyby implikowa¢ pomoc panstwa, powinny uwzgledniac wy-
ktadnie Trybunafu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich, za-
wartej w szczegolnoSci w orzeczeniu w sprawie Altmark Trans
GmbH. Badajgc takie przypadki, Komisja Europejska bedzie sto-
sowac zasady podobne do zasad okreslonych w nowej regulacji
lub, w stosownych przypadkach, w innych aktach dotyczacych
ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Ponadto nowe rozporzadzenie obejmuje zakres stosowania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1107/70 [14]. Uwzgledniajac, ze
rozporzadzenie to jest nieaktualne, a dodatkowo ogranicza ono
stosowanie art. 73 Traktatu? w sposob dostosowany do statej
ewolucji sektora i nie daje odpowiedniej podstawy prawnej do
zatwierdzania obecnych modeli inwestycji, zwtaszcza inwestycji
w infrastrukture transportowg w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego, postanowiono je uchyli¢. Uchylenie zatem dotyczy
umozliwienia zastosowania art. 73 Traktatu, jednak bez uszczerb-
ku zaréwno dla nowego rozporzadzenia, jak i rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1192/69 [15].

W celu dalszego utatwienia stosowania odpowiednich zasad
Wspdlnoty, Komisja Europejska w grudniu 2007 r. zaproponowa-
ta roboczy projekt Wspdinotowych wytycznych dotyczacych po-
mocy paristwa na rzecz przedsiebiorstw kolejowych.

Podsumowanie

Liberalizacja miedzynarodowych przewozow pasazerskich, gene-
ralnie rzecz biorgc powinna mie¢ pozytywny wptyw, dajgc impuls
do aktywnej konkurencji przedsigbiorstw kolejowych i w konse-
kwencji poprawy jakosSci przewozow pasazerskich i ich atrakcyj-
nosci, rowniez w odniesieniu do innych gatezi transportu.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze ustalenie w dyrektywie
ram liberalizacji rynku kolejowego byto trudne, miedzy innymi ze
wzgledu na wystepowanie bardzo znaczgcych réznic w sposobie
organizowania przewozow kolejowych w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich oraz w poziomie rozwoju ich systemow ko-
lejowych, jak rowniez potrzeby wprowadzenia koniecznych ulep-
szen. W tym kontekScie najtrudniejszym byta argumentacja
panstw Europy Centralnej i Wschodniej, dla ktorych nowe przepi-
Sy nie zapewniaty rownych warunkow startu w stosunku do krajow
bytej Pietnastki, co wynikato migdzy innymi z wieloletniego nie-

2} ,Zgodna z niniejszym Traktatem jest pomoc, ktéra odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub stanowi zwrot za wykonanie pewnych $wiadczeri

nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem usfugi publicznej”.
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doinwestowania technicznego i eksploatacyjnego oraz trudnosci
finansowych kolei tych panstw.

Z tego punktu widzenia korzystniejszym mogtoby okazac sie
stopniowe otwieranie miedzynarodowych przewozow pasazer-
skich skorelowane z procesem restrukturyzacji niedoinwesto-
wanych polskich przedsiebiorstw kolejowych, tj. na poczatek
liberalizacja ustug miedzynarodowych, w pozniejszym terminie
wprowadzenie kabotazu, i w nastepnej kolejnosci otwarcie rynku
krajowych przewozow pasazerskich.

Ostatecznie jednak efekt negocjacji prowadzonych zaréwno
w Parlamencie Europejskim, jak i w radzie Unii Europejskiej na-
lezy uzna¢ za zadowalajacy, chociaz perspektywa 2010 r., jako
termin otwarcia rynkow i liberalizacji miedzynarodowych przewo-
zOw pasazerskich z kabotazem, pozostawia dla przewoznikow tych
panstw mato czasu na przygotowania.

Biorac jednak pod uwage propozycje, jakie pojawiaty sie
w trakcie dyskusji nad dyrektywa, w szczegolnosci w Parlamencie
Europejskim, tj. jak najszybszej liberalizacji juz od 2008 r. w przy-
padku rynku przewozow miedzynarodowych oraz 2012 r. jako ter-
min otwarcia rynku kolejowych przewozow krajowych, ostatecznie
przyjety termin mozna uzna¢ za korzystny kompromis. Ponadto
niewyznaczenie zadnej wigzacej daty dla otwarcia rynku prze-
wozow krajowych i zobowigzanie Komisji Europejskiej do przy-
gotowania raportu na temat postepow we wdrazaniu dyrektywy
dotyczacej przygotowania poszczegolnych rynkow do petnej libe-
ralizacji daje szanse na otwieranie rynku przewozow pasazerskich,
w tempie dostosowanym do poczynionych przygotowan. Podob-
ne zaftozenia przyjeto przy liberalizacji rynku przewozéw towaro-
wych. Stusznym jest zatem przeanalizowanie wptywu otwartego
rynku na sektor przewozow miedzynarodowych, ocenienie efek-
tow wdrozen przyjetej dyrektyw, a dopiero potem decydowanie
0 dalszych kierunkach zmian i konkretnych rozwigzaniach.

Liberalizacja rynku miedzynarodowych przewozow kolejo-
wych, zgodnie z propozycja Rady Unii Europejskiej, uwzglednita
dwie kwestie: z jednej strony otwarcia rynku, z drugiej ochrony
ustug transportu publicznego. Stad tez w dyrektywie znalazty sie
trzy niezbedne elementy, tj.:

procedura stuzaca okresleniu, czy otwarcie rynku miedzynaro-

dowych kolejowych ustug pasazerskich stanowi zagrozenie dla

ustug transportu publicznego;

wyjasnienie sposobow przyznawania prawa dostepu do tego

rynku;

przepis, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie bedg mogty

nakfadac opfaty na podmiot $wiadczacy nowg miedzynarodo-

wa ustuge pasazerska.

W kontekscie otwarcia rynku kolejowych przewozow migdzy-
narodowych bardzo istotnym elementem stato sie ustanowienie
ram prawnych dla Srodkow interwencyjnych wtasciwych wtadz,
tj. przyznawania praw wytgcznych i rekompensat zwigzanych ze
zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, ktére ma-
ja najwiekszy wptyw na konkurencje i wymiang pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi.

Niewatpliwie rozwigzania w tym zakresie, funkcjonujgce od
wielu lat w panstwach ,Pietnastki” opierajg sie na przepisach za-
pewniajacych przewoznikom ochrone. Nie mozna tego powie-
dzie¢ o nowych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
gdzie kwestie te wymagajg jeszcze wprowadzenia stosownych
zmian, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia wtasciwego po-
ziomu rekompensat oraz takich okreséw obowigzywania kontrak-
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tow, ktore umozliwig dtugofalowe planowanie i podejmowanie
decyzji inwestycyjnych.

W rozporzadzeniu nie uwzgledniono problemu niedostatecz-
nej rekompensaty dla przedsigbiorstw kolejowych z tytutu Swiad-
czenia ustug publicznych. W panstwach centralnej i wschodniej
Europy, wiekszosc przedsiebiorstw kolejowych nie otrzymuje sto-
sownej zaptaty za ustugi zalecone przez wtadze publiczne. W re-
zultacie wiele z nich zmuszone jest do utrzymywania strat wyni-
kajacych z publicznego zakresu ustug, powodujgc tym zagrozenie
dla swej rentownosci finansowej.

Podobnie rzecz sig ma z nieuwzglednieniem w rozporzadze-
niu potrzeby okreslenia minimalnego czasu trwania umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych, zwazywszy, ze operatorzy kole-
jowi w celu spetnienia wymagan odnosnie odpowiednie] jakosci
ustug i efektywnego konkurowania, musza podejmowac decyzje
inwestycyjne oparte na dfugookresowym planowaniu. Niezbed-
nym jest wiec pewno$¢ stabilnosci finansowej, ktérg mogtyby za-
pewni¢ wymagane przepisami dtugoletnie umowy.

Z punktu widzenia panstw ,,Pietnastki” wspomniane problemy
nie wystepuja, stad by¢ moze trudno$¢ w wypracowaniu takich
zapisow rozporzadzenia, kidre bytoby w petni dostosowane do re-
aliow wszystkich panstw cztonkowskich Wspolnoty oraz uwzgled-
niajace aspekty gospodarcze i polityczne kazdego z nich.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze wypracowany ostatecznie kom-
promis zapewni realizacje celow polityki Wspalnoty wobec sekto-
ra kolejowego i przyczyni sie do poprawy funkcjonowania trans-
portu publicznego oraz zwigkszenia efektywnosci przeznaczanych
na jego finansowanie $rodkow publicznych, a jednoczesnie be-
dzie akceptowany przez jego uczestnikéw i mozliwy do praktycz-
nego wdrozenia.

a
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