Katarzyna Lachowicz

Mobilnos¢ w miescie — wspaolne
dziatanie na rzecz zielonych miast

Okofo 60% populacji Unii Europejskiej mieszka w obsza-
rach miejskich (miasta powyzej 10 lys. mieszkancow —
dane statystyczne Eurostat). Miasta sq sitq napedowa
europejskiej gospodarki, a blisko 85% produktu krajowe-
go brutto UE jest generowane na tych obszarach. Dane
statystyczne dowodzg (raport TERM 2006 dot. wplywu
transportu na srodowisko, przedstawiony w Parlamencie
Europejskicm w trakcie posiedzenia Komisji Transportu
i Turystyki w dniach 11-12.04.2007 r. przez Jacqueline
McGlade — dyrektor naczelng Europejskiej Agencji Ochro-
ny Srodowiska z siedzibg w Kopenhadze), ze transport
jest odpowiedzialny za emisje 21% gazow cieplarnianych
w EU-15 (wyfgczajac miedzynarodowy transport lotniczy
i morski), 93% wszystkich gazow cieplarnianych jest emi-
towane przez transport samochodowy, a najszybsze
zwiekszenie emisji gazow cieplarnianych odnotowano
w miedzynarodowym transporcie lotniczym (86% w la-
tach 1990-2004).

Ruch w miastach odpowiada za 40% emisji dwutlenku wegla
i 70% emisji pozostatych zanieczyszczen powodowanych przez
transport drogowy, i z roku na rok zanieczyszczenia powietrza
i hatas stajg sie coraz bardziej ucigzliwe. W zwigzku z tym Komi-
sja Europejska stwierdzita, ze wtadze lokalne nie sg sobie same
w stanie poradzi¢ z tym problemem i uznata, ze konieczna jest
wspotpraca i koordynacja dziatan na poziomie europejskim.

Zielona Ksiega

Komisja podejmujac decyzje o rozpoczeciu prac nad Zielong
Ksiega W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie (dokument
COM (2007) 551 z 25.09.2007 r.) kierowata si¢ checig usta-
nowienia podstawy do rozwoju wspdlnej polityki europejskie;
w zakresie mobilnosci transportu miejskiego, ktéra ma na celu
zlikwidowanie barier pomiedzy politykami sektorowymi UE i zin-
tegrowanie ich (transport, energia i $rodowisko) oraz, z posza-
nowaniem zasady subsydiarnosci, chciata nada¢ znaczenia dzia-
faniom na poziomie narodowym — regionalnym — lokalnym.
Szczegdlng uwage poswigcono wymianie informacji na temat
najlepszych zastosowanych rozwigzan oraz usunigciu wszelkich
przeszkod dla rozwoju polityki mobilnosci transportu miejskiego.
Aby osiggna¢ ten cel Komisja, w razie potrzeby, moze zapropo-
nowac pewne srodki prawne.

Zielona Ksigga odnosi sie do wszystkich sposobow transpor-
tu (obejmujac takze ruch pieszy, rowerowy, motorowy). Tematyka
obejmuje zaréwno miejski transport towarowy, jak i pasazerski.
Niektore tematy, np. integracja roéznych rodzajow transportu,
standardy jako$ci i proceduralne, cele energetyczne i Srodowi-
skowe, systemy zarzgdzania popytem oraz logistyka miejska zo-
staty rowniez wtgczone do Zielonej Ksiegi.
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W Zielonej Ksigdze przedstawiono wiele kwestii dotyczacych
mobilno$ci w mieScie; zawiera ona rowniez 25 pytan otwartych
dotyczacych tych opcji. Pytania dotycza, na przyktad, sposobow
poprawy jako$ci transportu zbiorowego, mozliwosci zwigkszenia
wykorzystania technologii ekologicznych zapewniajgcych racjo-
nalne zuzycie energii, promocji chodzenia pieszo i jazdy na ro-
werze oraz ochrony praw pasazerow korzystajgcych z transportu
zbiorowego. Inne pytania sg ukierunkowane na pomyst ,etykieto-
wania” pionierskich miast, opracowanie wytycznych dotyczgcych
zielonych stref, w ktorych obowigzujg okreslone ograniczenia,
oraz promowanie systemow pobierania opfat za poruszanie si¢ po
drogach miejskich.

Przyjecie Zielonej Ksiegi rozpoczyna nowg faze konsultacji
i bedzie przedmiotem obrad w poszczegolnych instytucjach euro-
pejskich. Do 15 marca 2008 r. obywatele i zainteresowane strony
moga przekazywa¢ do Komisji Europejskiej swoje opinie na jej
temat. Wczesng jesienig 2008 r. zostanie przedstawiony plan
dziatania w zakresie mobilnos$ci w miescie. Dla kazdej zawartej
w nim propozycji plan dziatania (tzw. Action Plan) okre$li harmo-
nogram wdrazania oraz — z petnym poszanowaniem zasady po-
mocniczosci — zakres odpowiedzialno$ci poszczegoinych pod-
miotow.

Przyjecie samego dokumentu na jesieni 2007 r. zapowiadat
zesztoroczny Komunikat KE dot. $redniookresowego przegladu
Biatej Ksiegi w sprawie polityki transportowej (2001). Choc¢ jest
ona jednym z dwudziestu jeden strategicznych priorytetow Komi-
sji na 2007 r., to Komisja uwaza ja, obok kwestii logistyki w prze-
wozach towarowych, za gtowny cel strategiczny polityki transpor-
towej w biezgcym roku.

Mattias Ruete, dyrektor generalny ds. Energii i Transportu,
w trakcie warsztatow KE 16 marca 2007 r. w Brukseli Nadejscie
zintegrowanego transportu miejskiego celem podniesienia alrak-
cyjnosci i popularnosci miast wyjasnit, ze Zielona Ksiega w zakre-
sie transportu miejskiego ma na celu stworzenie ,,0bszaru swo-
body”, gdzie niektore rozwigzania winny by¢ promowane, zamiast
narzucania jednolitego rozwigzania prawnego na poziomie euro-
pejskim. Poza tym plan dziatania powinien umozliwi¢ lepszg ko-
ordynacje poprzez uproszczenie, usuniecie lub wprowadzenie no-
wej legislacii.

W trakcie przygotowania Zielonej Ksiegi Transportu Miejskie-
go, uruchomiono konsultacje internetowe (luty — kwiecien
2007 r.). Wyniki tych konsultacji omdwiono 4 czerwca 2007 r. na
konferencji zamykajacej. W maju 2007 r. w Lipsku nad projektem
dokumentu dyskutowali takze ministrowie wtasciwi ds. transportu
panstw cztonkowskich UE. W celu zebrania rdznych opinii, Komi-
Sja zorganizowata w tym okresie wiele warsztatow technicznych,
dotyczacych impulsow dla $rodowiska, finansowania, intermodal-
nosci i transportu zintegrowanego.



Organem kompetentnym ze strony Unii Europejskiej do przy-
gotowania Zielonej Ksiegi byt Dyrektoriat Generalny KE ds. Ener-
gii i Transportu (DG TREN).

Gtowne zatozenia, jakie przy$wiecaty autorom Zielonej Ksiegi
dla Transportu Miejskiego, to:

utworzenie ram prawnych i finansowych dla funkcjonowania

transportu miejskiego;

przedstawienie gtoéwnych zatozen — wizji dotyczacych trans-

portu miejskiego;

wymiana informacji dotyczgcej osiggnie¢ i pomystow know
how transportu miejskiego;

lepsze uwzglednienie ochrony Srodowiska;

optymalne gospodarowanie zasobami energii;
przyjazno$é dla obywateli w zakresie transportu miejskiego.

Prace nad Zielong Ksiega
W konsultacjach internetowych i warsztatach uczestniczyli mig-
dzy innymi przedstawiciele wtadz rzadowych i lokalnych (miej-
skich), przedstawiciele firm oraz organizacji transportowych
(kolejowych, drogowych) — razem ponad 900 respondentow
(struktura respondentow: 40% instytucje, 60% obywatele) z 27
krajow cztonkowskich oraz Norwegii i Szwajcarii.
Wyniki ankiety internetowej na podstawie wypowiedzi respon-
dentdw mozna scharakteryzowac nastepujgco:
konieczno$¢ dziatania na szczeblu europejskim, tzn. wskaza-
nie roli EU jako koordynatora w zakresie wyznaczania norm
prawnych i kreowanie instrumentow finansowych;
konieczno$¢ utworzenia wspdlnej polityki EU dla transportu

miejskiego;

brak spojnosci polityki europejskiej z politykg krajowg i lo-
kalng;

problematyka transportu powinna korespondowac z politykg
energii;

nadanie wigkszej samodzielnosci samorzadom;

wymiana doswiadczen jako podstawy szybkiego rozwoju i po-
prawy transportu miejskiego;

bardzo duze znaczenia transportu miejskiego dla funkcjono-
wania miast i gospodarki;

stwierdzono, ze brak jest danych statystycznych dotyczgcych
transportu publicznego;

bardzo duze znaczenie ma wprowadzenie innowacji technolo-

gicznych w obszar transportu miejskiego;

konieczno$¢ wspdtpracy (partnerstwo) miedzy instytucjami

publicznymi a firmami prywatnymi;

Swiadomos¢ respondentow w zakresie: zmian klimatycznych,

hatasu, zanieczyszczen powietrza, ochrony srodowiska, posza-

nowania i oszczedzania zrodet energii — ekologiczny transport;

Swiadomos¢ respondentow w zakresie: bezpieczenstwa pasa-

zerow, przewozu 0sob niepetnosprawnych;

Swiadomos¢ respondentdw w zakresie: zapewnienie po-

wszechnosci i dostepnosci transportu miejskiego dla wszyst-
kich obywateli.

Do zaprezentowania przykfadow roznych stanowisk przedsta-
wiono opinie wybranych miast europejskich (Lille, Lublijana,
Londyn) oraz przedstawicieli administracji rzadowej Niemiec
i Portugalii (przedstawiciele prezydencji w Radzie w 2007 r.), in-
stytucji UE oraz organizacji kolejowej CER (tab. 1).

Odpowiedz konsultacyjna CER

1. CER z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
CER z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie UE w kwestie
transportu miejskiego. Jest oczywiste, ze dotyczy to ryzyka dla
Srodowiska, ekonomicznych Srodkow poprawiajgcych rownowage
pomiedzy réznymi rodzajami transportu, przezwyciezenia zagesz-
czenia ruchu oraz innych kosztow spotecznych i Srodowiskowych.
Nigdzie wptyw nie jest wigkszy, ani potrzeba bardziej jasna niz
w miastach Europy. Jak sie okazato, po wdrozeniu Dyrektywy ws.
Jakosci Transportu Lotniczego, niezbedne jest podjecie dalszych
krokow w sektorze transportu, majacych na celu poprawe stanu
Srodowiska miejskiego. Zielona Ksiega otwiera szanse odniesie-
nia sie do wptywow spotecznych, Srodowiskowych i ekonomicz-
nych transportu miejskiego poprzez zintegrowane podejscie do
tej kwestii.

2. Zakres Zielonej Ksiegi nie powinien ogranicza¢ sig
do transportu w centrum miasta

Zielona Ksiega powinna objgé swym zakresem transport do
i w okolicach miast, w ramach obszaréw wigkszych niz same
centra miejskie. W wielu przypadkach zageszczenie ruchu jest
bardziej znaczace na arteriach prowadzgcych do centrow miast.

Tabela 1
Wystapienie podczas konferencji, w trakcie warsztatbw w Komisji Europejskiej 4 czerwca 2007 r. — przedstawiciele miast

495 000

Lille (Francja), liczba mieszkancow 1 350 000 Lublijana (St

ia), liczba

Londyn (Wielka Brytania), liczha mieszkaricow 7 500 000

a) Wystanie listu do EC i Stowarzyszenia Transportu
Publicznego w imieniu gminy, w ktdrym przekazuje
informacje o tym, ze UE powinna odgrywac role lidera
w kreowaniu miejskiej polityki transportowej. EU
powinna jednocze$nie da¢ wieksza swobode miastom

w zakresie dziatan nad rozwojem transportu miejskiego.

b) Srodki finansowe na transport miejski przeznaczone
na inwestycje w nowosci technologiczne (inteligentne
systemy transportowe), program Galileo — monitoring
ruchu miejskiego przez tacznos$c¢ satelitarng.

c) Okresowo$¢ zwigkszonego popytu na transport
miejski (rok szkolny).

d) Problemy transportu towaréw wewnatrz miasta
(cigzarowki).

e) Rozwdj transportu podziemnego.

f) Zalety rozwoju transportu miejskiego — mniej
wypadkéw drogowych, a tym samych rannych

i ofiar Smiertelnych.

a) Poparcie dla prac nad Zielong Ksiega.

b) Widzi konieczno$¢ wsparcia EU w zakresie projektow,

wymiany do$wiadczen, pomocy w finansowaniu.

c) Projekt CIVITAS jako pomoc dla miasta.

d) Podkresla znaczenie polityki integracyjno$ci
transportu oraz polityki spéjnosci migdzy wiadzami
rzadowymi i lokalnymi.

e) W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej transport
publiczny byt traktowany marginalnie;

konsekwencija tego: stary tabor (50-letni), brak $rodkéw
na zakup nowego i modernizacje obecnie uzywanego;
dalsza eksploatacja prowadzi do zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa.

a) Codziennie korzysta z transportu miejskiego:
metro — 1 000 000 pasazerow,
na 8 000 autobuséw — 6 000 000 pasazeréw.

b) Istotny rozwoj drog dla korzystajacych z roweréw co roku

odnotowuje sig wzrost 0 83%.

¢) W celu pozyskania $rodkow na rozwoj transportu

i jednocze$nie zmniejszanie emisji spalin wprowadzi sie
optaty za przejazd przez centrum miasta.

d) W przysztym roku zacznie obowigzywaé strefa niskich
emisji spalin; dla samochodow, ktore nie spetniaja
normy emisji EURO3 pobierana bedzie optata

300 funtéw dziennie.

e) Duze inwestycje i promowanie kolei dla aglomeracii.
f) Cel nadrzedny: zmniejszenie zuzycia energii

i emisji gazow do 2020 roku 0 20%.

g) Rozszerzenie transportu miejskiego na biedne dzielnice.

h) EU powinna tworzy¢ ramy prawne i wytyczne

do zapewnieniu rozwoju transportu miejskiego, ale decyzja

jak i co robi¢ powinny by¢ lokalne.
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Podsumowanie stanowisk nastepujacych osob:

Pan Jacques Barrot — wiceprzewodniczgcy Europejskiej Komisji, Komisarz ds. transportu
Pan Achim Grossmann, sekretarz stanu, Niemieckie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Miast
Pan Paolo Costa, cztonek Parlamentu Europejskiego, przewodniczacy Komisji Transportu
Pani Ana Paula Vitorino, sekretarz w rzadzie Portugalii ds. Transportu

Ocena ankiety internetowej

a) 60% ankietowanych skarzy sig na brak strategii
dla rozwoju transportu miejskiego.

b) Transport publiczny powinien by¢ jednym

Z priorytetow.

c) Rower moze by¢ Srodkiem wspierajacym
transport miejski.

d) Transport towaréw i pasazerdw istotny

dla transportu miejskiego.

e) Czysty i ekologiczny transport.

f) Bezpieczenstwo transportu miejskiego dla obywateli.

g) Wymiana informacji nt. do$wiadczen
W rozwoju transportu miejskiego.
h) Wykorzystanie innowacji technologicznych.

Whioski

a) Prace EU / EC nad Zielong Ksiega, jako wizja

dla realizacji transportu miejskiego.

b) Wsparcie finansowe z fundusz EU, programy CIVITAS,
JESSICA, Galileo, konsultacje.

¢) Dynamika rozwoju miast europejskich jako istotne
wymaganie dla rozwoju transportu miejskiego.

d) Mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw dodatkowych z tytutu
podatkéw (80% respondentéw wyrazito gotowo$¢
zwigkszenia obcigzen fiskalnych na bezpieczny

i czysty transport).

e) Promowanie i inwestowanie w czysty ekologicznie
transport jako walka z ogdInym ociepleniem klimatu

i zanieczyszczeniem Srodowiska naturalnego.

f) Stosowanie zasady subsydiarno$ci, czyli cedowanie
kompetencji na szczebel nizszy (lokalny).

g) Wymiana do$wiadczen, praktyk jako czynnik mogacy
pomagac w rozwoju transportu miejskiego.

h) Wprowadzenie nowych technologii w celu zapewnienia:
bezpieczenstwa pasazerow, ekologicznego transportu,
wydajnego transportu.

i) Budowanie transportu zintegrowanego, tzw.

Tabela 2

Problemy

a) Problem demograficzny, spoteczenstwo EU starzeje sie
— dostosowanie transportu miejskiego.

b) Brak dostatecznych Srodkow finansowych dla realizacji
projektow rozwoju transportu miejskiego.

c) Redukcja dwutlenku wegla, 40% tego gazu pochodzi

z ruchu ulicznego.

d) Koncowa dystrybucja wiekszej czesci towaréw

ma miejsce w miescie.

e) Wypadki drogowe.

f) Budowanie zaufania spoteczenstwa do transportu
miejskiego, po to by zostawili swoje samochody

przed domami.

g) Wymiana floty transportowe;.

intermodalnego (rézne $rodki transportu), zrbwnowazonego
(rézne $rodki transportu, proporcjonalne do potrzeb miasta).
j) Budowanie miast przyjaznych dla roweréw (przyktad

Bolzano).

k) Traktowanie pasazera jako konsumenta — w EU

jest prawnie zagwarantowania ochrona konsumenta.

1) Lepszy transport miejski — pasazerski i towarowy,

to lepszy i szybszy rozw6j gospodarczy miast.

m) Ekologiczny transport to 0szczedzanie zasobow energii.

Stanowisko organizacji CER — Wspélnoty Europejskich Kolei i Zarzadcow Infrastruktury, z siedziba w Brukseli
To stanowisko odzwierciedla priorytety polityki transportu miejskiego z punktu widzenia CER oraz mozliwo$ci wktadu UE.

Konwencjonalny transport kolejowy ma ustalong role w sys-
temie transportu miejskiego, w pofgczeniu z transportem autobu-
sowym i metrem. Charakterystyka konwencjonalnego systemu
kolejowego bardzo dobrze koresponduje z masowym przemiesz-
czaniem sie ludno$ci: udziat kolei w przewozach lokalnych i re-
gionalnych jest znaczacy (dane o udziale w rynku od czfonkow sg
niezbedne). W przysztosci rola ta ulegnie wzmocnieniu, poniewaz
trzeba bedzie sprostac potrzebom ochrony Srodowiska. Lekka ko-
lej, ustugi kolei duzych predkosci i przewozy na dfugich dystan-
sach bedg odgrywaty wazng role w zakresie efektywnosci trans-
portu miejskiego. Zielona Ksigga powinna wiec objgé swoim
zakresem wszystkie rodzaje transportu, a nie odnosi¢ sie tylko do
specyficznych rodzajow, jak: rowery, tramwaje i metro.

3. Dobre warunki ramowe UE takze pomog3 transportowi
miejskiemu

Kazda inicjatywa UE powinna mie¢ na celu stworzenie warunkow
ramowych, kidre zapewnig miejskiemu transportowi kolejowemu
i innym systemom transportu publicznego wigkszy udziat w ryn-
ku w przysztosci, przy petnym poszanowaniu zasady subsydiar-
no$ci. Ponadto, UE powinna skupi¢ sie na dalszym tworzeniu po-
pytu na te rodzaje transportu, kiore majg najkorzystniejsze
oddziatywanie spoteczne, ekonomiczne i na srodowisko. W wielu
miastach system kolejowy operuje juz na granicy przepustowo-
$ci: nalezy znalez¢ sposoby na rozwoj wiekszej przepustowosci
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na istniejgcych lub nowych liniach. Potrzebne jest wsparcie fi-
nansowe oraz by¢ moze nadzor nad ujednoliconymi i uproszczo-
nymi procesami planowania infrastruktury transportowej, ktore
uwzgledniajg w petni potrzeby Srodowiska.

Fakt, ze UE skupifa uwage na transporcie miejskim nie musi
koniecznie oznaczac, ze potrzebna jest nowa legislacja w tym za-
kresie. Jednak CER uwaza, ze catosciowa polityka transportowa
UE musi by¢ ponownie przemyslana i potgczona z politykg Srodo-
wiskowg i energetyczna.

Transport kolejowy jest przyjazny $rodowisku i efektywny
energetycznie, moze odgrywac kluczowg role w redukcji emisji
dwutlenku wegla i, na poziomie miejskim, emisji innych ,zanie-
czyszczaczy” i zwiazkow (np. NO,). Transport publiczny moze
przyczyni¢ sie takze do redukcji poziomu hatasu. Aby ,przenies¢”
popyt na ustugi transportowe na kolej w sposob efektywny, nale-
zy pilnie przeprojektowac polityki UE w zakresie transportu, ener-
gii i Srodowiska. Obecnie rozne instrumenty UE przynosza zmien-
ne efekty, poniewaz sg traktowane oddzielnie. Aby o0siggnac cele
w zakresie ochrony klimatu i $rodowiska oraz efektywnos$ci ener-
getycznej transportu, nalezy podej$¢ do tej kwestii w sposob in-
tegrujgcy wszystkie te obszary. Przede wszystkim konieczne jest
dostosowanie skutkow opfat za energie.

,2godnosc¢” ze srodowiskiem réznych rodzajow transportu
musi mie¢ odzwierciedlenie w cenach rynkowych, tak aby w ten



sposob wptyng¢ na decyzje klientow. Proces ten powinien by¢

realizowany, wigczajac w to koszty zewnetrzne, poprzez:
harmonizacje ramowych warunkdw taryfowych dla réznych ro-
dzajow transportu;

rowne traktowanie roznych rodzajoéw transportu w Programie

Emisji UE, tacznie ze $rodkami zapewniajgcymi ochrone kli-

matu, w oparciu o zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci”;

wypetnienie wewnetrznego rynku energetycznego.

Obecnie w centrum uwagi CER pozostaje niedokonczona
kwestia dyrektywy w sprawie eurowiniet, w zakresie optat w dro-
gowym transporcie towarowym, ale zasada powinna odnosic sig
do catego transportu na wszystkich poziomach (od miejskiego do
miedzynarodowego), jesli Europa powaznie zamierza podota¢
wyzwaniom ekonomicznym i Srodowiskowym polityki transporto-
wej. Jakkolwiek Srodki podjete przez UE w celu rozwigzania pro-
blemu zattoczenia w miejskim ruchu drogowym beda mile wi-
dziane przez CER.

Ponadto, ramy UE powinny prowadzi¢ do zapewnienia wy-
starczajgcej elastyczno$ci przedsigbiorstw kolejowych, aby roz-
wing¢ mozliwosci transportu zintegrowanego w petnowartosciowy
tancuch transportowy.

4. Kolejowy transport towarowy powinien byé wiaczony
do zakresu, w potaczeniu z innymi propozycjami polityki
Komisji

Poza transportem pasazerskim, wazng cze$cig transportu miej-
skiego jest transport towarowy. Dlatego tez Zielona Ksigga po-
winna odnosic¢ sig réwniez do niego. ,Przeniesienie” przewozow
towarowych na rodzaje transportu bardziej przyjazne srodowisku
przyczyni sie do zmniejszenia gospodarczych, spotecznych i $ro-
dowiskowych kosztow transportu miejskiego. Ponadto, istniejace
Srodki UE nie sg ograniczone do transportu pasazerskiego: po-
step prac KE nad gtéwng kolejowg siecig towarowg dla Europy
moze przyczyni¢ sie w diuzszym okresie do obnizenia poziomu
miejskich problemow transportowych oraz negatywnego wptywu
na Srodowisko poprzez zachecanie do zmiany modalnej. Waskie
gardta, szczegolnie w centrach miast, rowniez musza zostac zli-
kwidowane: kolejowe przewozy towarowe, ktére musza odby¢ sie
przez centra miast ograniczajg przepustowos¢, w szczegolnosci
w okresach szczytowych.

5. Standardy jakosci i proceduralne
CER wierzy, ze standardy jakosSci i proceduralne zostang najlepie;
opracowane, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, przez wtadze lo-
kalne. Wtadze lokalne najlepiej znajg specyfike, potrzeby oraz po-
pyt na ustugi lokalnego transportu i na tej podstawie mogg pod-
ja¢ na odpowiednig skale Srodki, ktére wptyng na wybor srodka
transportu przez podroznych. Podczas gdy natozenie standardow
jakosci i proceduralnych na poziomie europejskim nie przyczyni
sie do poprawy atrakcyjnosci i efektywnosci transportu miejskie-
go, UE moze odegra¢ istotng role w promowaniu i wymianie in-
formacji nt. najlepszych rozwigzan w tym obszarze pomigdzy
pafistwami czfonkowskimi. Srodki juz przyjete i sprawdzone
w jednym z miast europejskich mogtyby zosta¢ wdrozone w in-
nym, po dokonaniu koniecznej modyfikacji, integracji i adaptacji
do zréznicowanych warunkéw lokalnych.

Ustanowienie standardéw przez UE powinno ograniczy¢ sie
do zagrozen, np. standardy bezpieczenstwa i srodowiska. Ogolnie
rzecz biorgc, technologia ma duze znaczenie, np. w 0siggnieciu

standardow emisji gazow, ale osiggniecie standardow nie jest sa-
mo w sobie wystarczajace (jak pokazat raport 2007 Europejskiej
Agencji Srodowiska). Technologia réwniez musi by¢ ujeta, aby
sprosta¢ zmieniajgcym sie wymaganiom w zakresie transportu.

Najlepiej UE odniesie sig do problemu atrakcyjnosci i efek-
tywnos$ci miejskich systemdw transportu publicznego na bardziej
fundamentalnym poziomie: czy cena, jakg ptaci podrozny korzy-
stajacy z ktoregokolwiek rodzaju transportu, w petni odzwiercie-
dla koszt dla spoteczenstwa miejskiego? Czy wtasciwa wiadza lo-
kalna zawiera kontrakty na ustugi publiczne w transporcie
miejskim, ktore pozwalajg na dostarczenie ustug odpowiednich
i wystarczajacych w stosunku do potrzeb? Oraz, czy problemy
ograniczonej przepustowosci zostang rozwigzane? Mowigc pro-
sto, nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage na to, aby transport miej-
ski nie byt niedofinansowany.

6. UE moze poméc w wymianie informacji nt. najlep-
szych zastosowanych rozwigzan oraz promocji badan

UE moze odegra¢ wazng role w promowaniu badan oraz wymia-
nie informacji nt. najlepszych zastosowanych rozwigzan w trans-
porcie miejskim. Jest wiele dobrych przyktadow efektywnej inter-
modalno$ci w systemach miejskiego transportu publicznego:
fizyczna zmiana $rodka transportu, wzajemne uznawanie biletow
w roznych rodzajach transportu, itd. Wymiana informacji nt. do-
brych rozwigzan powinna zawiera¢ przyktady jednostkowe, gdzie
kolej jest najlepiej wykorzystanym $rodkiem transportu. Praca ta
moze by¢ szczegoblnie przydatna tam, gdzie innowacje technolo-
giczne rozwijaja sie; sg pozytywne przykfady nowych technologii
w zakresie elekironicznej sprzedazy biletow na wszystkie rodzaje
transportu. Promocja badan przez KE powinna uwzglednia¢ indy-
widualng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw transportowych,
ktore juz aktywnie dziafajg na rzecz rozwoju innowacyjnych roz-
wigzan. Te ukierunkowane na rynek procesy powinny by¢ wspie-
rane.

7. Finansowanie UE

CER moze udzieli¢ poparcia koncepcji schematu finansowania
przez UE, majacg na celu poprawe transportu miejskiego i/lub
studiow, ktére mogg przynie$¢ korzysci na skale unijng. Jednakze
inicjatywy finansowe nie powinny znalez¢ sie w obszarze fundu-
szy UE przeznaczonych na kluczowe projekty migedzynarodowe,
ktdre maja na celu poprawe interoperacyjno$ci kolei lub moder-
nizacje kolei, w szczegolnosci w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej. DoSwiadczenia z budzetem UE TEN na lata 2007—
—2013 wskazuja, ze pole manewru w tym zakresie bytoby bardzo
ograniczone.

8. Podsumowanie
Mimo wszystko, podsumowujac, CER wierzy, ze UE moze nadaé¢
znaczenia polityce transportowej w zakresie transportu miejskie-
g0 poprzez:
wprowadzenie odpowiednich ram prawnych i finansowych,
ktdre zachecg decydentéw i wptyng na wybory/decyzje oséb
korzystajacych z ustug transportowych;
zmierzanie do wzmocnienia transportu publicznego, jako ze
przyczynia sie on do obnizenia spotecznych, Srodowiskowych
oraz ekonomicznych kosztow transportu na obszarach miej-
skich;
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zapewnienie spojnych ram badan wptywu polityki energetycz-
nej, klimatycznej i Srodowiskowej na sektor transportu;
stworzenie ram prawnych zapewniajgcych integracje wszyst-
kich kosztow zewnetrznych wszystkich rodzajow transportu;
Srodowiskowe i spoteczne korzy$ci transportu publicznego
powinny efektywnie wptywa¢ na wybor pasazerow;
promowanie badan i rozpowszechnianie informacji nt. najlep-
szych zastosowanych rozwigzan ponad granicami, w szczegol-
nosci w odniesieniu do postepdw technologicznych, jednakze
z poszanowaniem indywidualnej odpowiedzialno$ci przedsig-
biorstw kolejowych;

wprowadzenie finansowego wsparcia dla programow i studiow
nad transportem miejskim bez sprzecznosci z istniejgcym
finansowaniem ze strony UE.

Dalsze dziatania
Przyjecie Zielonej Ksiegi otwiera nowg faze konsultacji publicz-
nych, ktéra potrwa do 15 marca 2008 r. Po zakonczeniu tych
konsultacji, Komisja Europejska przedstawi na jesieni przysztego
roku plan dziatan dla realizacji wnioskow ptyngcych z przedmio-
towego dokumentu.

Realizacja Zielonej Ksiegi dla Transporiu Miejskiego spotkata
sie z poparciem wszystkich respondentéw ankiety internetowe;j
i stanowi wizje dla transportu miejskiego.

Zielona Ksiega jest dokumentem, ktory:

okres$la strategie rozwoju transportu miejskiego, jako transpor-
tu zrownowazonego i zintegrowanego z zachowaniem zasad
subsydiarnosci;

pozwala traktowaC pasazera jako konsumenta, wyrazajgc tro-

ske 0 jego bezpieczenstwo i dostepnos¢ do Srodkow transpor-
tu miejskiego — prace nad stworzeniem tzw. Europejskiej Kar-
ty Praw Obywatela w dziedzinie transportu;

zwraca uwage na aspekty ochrony Srodowiska i jego zanie-
czyszczenie;

wskazuje role nowych technologii w tworzeniu tzw. czystych
ekologicznie i inteligentnych Srodkow transportu miejskiego;
wskazuje mozliwosci finansowania projektow rozwoju trans-
portu miejskiego;

podkre$la wymiane doswiadczen i know how, jako pomocny

instrument dla rozwigzan komunikacyjnych w miastach.

Mozliwe instrumenty finansowania projektow rozwoju trans-
portu publicznego:

projekty EU (CIVITAS, JESSICA);

banki jako zrodfa kredytow i porad (konsultacji) — EBI (Euro-

pejski Banki Inwestycyjne), BRRE (Bank Rozwoju Rady Euro-

py);

Fundusze europejskie w ramach funduszu rozwoju miast 7 mid

euro przeznaczono na transport;
zamowienia publiczne.

Potencjalne mozliwosci rozwoju dla polskich miast
Zielona Ksiega dla Transportu Miejskiego i jej przekazanie wia-
dzom miejskim (na poziomie wtadz wojewddzkich i lokalnych)
w Polsce moze sie przyczyni¢ do zrozumienia przez wtadze sa-
morzadowe potrzeby dokonywania zmian w zakresie transportu
miejskiego.

Uczestnictwo w projektach unijnych dla pozyskania Srodkow
finansowych, wspotpraca z operatorami kolejowymi moze przy-
czyni¢ sie do rozwoju transportu miejskiego w Polsce.
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Poprawa i unowoczes$nianie transportu miejskiego, to przede
wszystkim:

potencjalne mozliwosci w zakresie redukcji zatfoczenia ulic

polskich miast;

zmniejszenie emisji spalin, redukcja szumow;

wykorzystanie infrastruktury w realizacji transportu miejskiego;

rozw0j gospodarczy regionow;

lepsza integracja regionéw i aglomeraciji;

zwigkszenie atrakcyjnosci miast;

0szczednos¢ energii;

zadowolenie obywateli.

Reasumujac, transport miejski jest tematem bardzo zrozni-
cowanym i szerokim. Swoim zakresem tematycznym na poziomie
UE dotyka takich spraw, jak: problem przepustowosci infrastruk-
tury, eurowiniet, prawa pasazera w transporcie zbiorowym, fundu-
sze UE, pomoc panstwowa, srodowisko, bezpieczenstwo, itp.

Zielona Ksiega rozpoczyna takze debate na temat kluczowych
zagadnien dotyczacych mobilnosci w miescie: ptynnego ruchu
w zielonych miastach, bardziej inteligentnej mobilnosci oraz bez-
piecznego i odpowiednio ochranianego transportu miejskiego,
dostepnego dla wszystkich obywateli Europy. Opracowujgc Zielo-
na Ksiege Komisja chciata zidentyfikowa¢ — we wspotpracy ze
wszystkimi zainteresowanymi partnerami — wszelkie przeszkody
na drodze do osiggniecia skutecznej mobilnoSci i sposoby ich
usuniecia.

,Europejskie miasta sg rozne, ale wszystkie stojg przed po-
dobnymi wyzwaniami: zatory, zmiana klimatu, zanieczyszczenie
Srodowiska i bezpieczenstwo. Zielona Ksiega kieruje uwage Euro-
pejczykow na miejski wymiar polityki transportowej, a zwtaszcza
na innowacyjne dziatania wprowadzane w tej dziedzinie przez pio-
nierskie miasta Europy” — powiedziat wiceprzewodniczacy Komi-
sji Jacques Barrot odpowiedzialny za transport. ,Moim celem
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob Europa moze
wesprze¢ te dziatania”.

Zielona Ksiega okresla europejski program dziatan na rzecz
mobilnosci w miescie, przy jednoczesnym poszanowaniu odpo-
wiedzialnosci wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych w tym
zakresie. Komisja pragnie rozpocza¢ dyskusje na temat najlep-
Szego Sposobu wsparcia rozwoju nowej kultury mobilnosci
w miastach europejskich.

Rozpoczynajace sie wkrotce kolejne konsultacje publiczne
beda dla wszystkich okazjg do przedstawienia kolejnych opinii
i uwag, ktére pomogg ostatecznie zdefiniowa¢ Komisji Europej-
skiej plan dziatan. Jak stwierdzit komisarz ds. transportu KE Ja-
cques Barrot: ,Cenny wkiad, jaki stanowity dla nas konsultacje,
pomogt nam lepiej zrozumieC rzeczywisto$¢ miast europejskich
oraz oczekiwania ich mieszkancow i zainteresowanych stron.
Wierze, ze udato nam sie opracowa¢ dobrze wywazony do-
kument”.

a
Uwagi i sugestie mogg byc przesytane do Komisji Europejskiej
do 15 marca 2008 r.
na adres. tren-urbaniransport@ec.europa.eu
lub European Commission
Directorate General for Energy and Transport
Clean Transport and Urban Transport Unit (DM28 02/64)
200, rue de la Loi
B - 1049 Brussels



