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Wpiyw przedsiewzie¢ modernizacyjnych
na srodowisko naturalne

Przystapienie Polski do UE w 2004 r. oprocz mozliwosci
skorzystania z licznych funduszy pomocowych nafozyfo
na parnstwo i inwestorow dostosowania si¢ do nowych
przepisow prawnych, miedzy innymi w zakresie ochrony
srodowiska. Dostosowanie do nowych wymogow ozna-
czato koniecznos¢ wprowadzenia procedury oddziatywa-
nia na srodowisko i ograniczania hatasu (tworzenie map
hatasu). Poza tym wprowadzono nowg, niezwykle wazng
forme ochrony przyrody — obszary Natura 2000 bedace
spojng europejskg siecig ekologiczng, kiorej celem jest
zachowanie waznych dla Wspolnoty Europejskiej siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat. Biorgc
pod uwage fakt, ze modernizacja linii kolejowych jest
mozliwa wyfacznie przy pomocy srodkow unijnych, spet-
nienie tych wymogow jest kwestig priorytetowa.

|

Ocena oddziatywania na srodowisko

Modernizacja linii kolejowych wymaga przeprowadzenia pro-

cedury administracyjnej — tzw. postgpowania w sprawie oceny

oddziatywania na $rodowisko (tzw. 00S). Procedure te przepro-
wadza sie raz w zwigzku z koniecznoscig uzyskania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach (decyzji Srodowiskowej) zgody
na realizacje przedsigwzigcia. Obowigzek dokonania oceny wpty-
wu na Srodowisko i sporzadzenia raportu oddziatywania reguluja:

m dyrektywy: 00S (85/337/EWG i 97/11/WE), Siedliskowa
(92/43/EEC) oraz Ptasia (79/409/EEC);

B ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tzw. POS,
Dz.U. nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.), a w Szczego6Inosci
art. 52;

| ystawa z 27.03.2003 r. o planowaniu zagospodarowaniu prze-
strzennym;

| ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r.
nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.) — art. 25-39;

B rozporzadzenie Rady Ministrow z 9.11.2004 r. w sprawie okre-
$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko oraz szczeg6towych uwarunkowan zwigza-
nych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na Srodowisko (Dz.U. nr 257, poz.
2573) zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 maja
2005 r. (Dz.U. nr 92, poz. 769).

Zgodnie z obowigzujacym od grudnia 2004 r. wymienionym
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie
okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na Srodowisko oraz szczegotowych kryteriow zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsiewzig¢ do sporzagdzenia raportu o od-
dziatywaniu na srodowisko (Dz.U. nr 257, poz. 2573) inwestycje
prowadzone na liniach kolejowych wchodzacych w sktad
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych, po kt6-
rych jest prowadzony ruch pociggow miedzynarodowych za-
liczone zostaty do grupy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
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oddziatywa¢ na srodowisko, dla ktérych sporzadzanie rapor-

téw oddziatywania na srodowisko jest obligatoryjne, natomiast

pozostate linie kolejowe mogg wymagac sporzadzenia raportu

(nalezy ztozy¢ zapytanie do witasciwego Urzedu Wojewodzkiego

— tzw. screening).

Procedura oceny oddziatywania przedsigewziecia na $rodo-
wisko okreslana jest jako tzw. ,postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢” prze-
prowadzane przy uzyskiwaniu decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia poprzedzajace;
uzyskanie pozwolenia na budowe (przed 28 lipca 2005 r. — przed
nowelizacjg ustawy Prawo ochrony Srodowiska byto przeprowa-
dzane na etapie decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu — decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
i decyzji 0 pozwoleniu na budowe.

Przebieg procedury 00S jest nastepujacy:

1) ztozenie wniosku do wiasciwego urzedu wojewddzkiego o wy-
danie decyzji srodowiskowej; do wniosku wymagane sg naste-
pujgce zataczniki:

— raport 0 oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko;

— mapy ewidencyjne z zaznaczonym przebiegiem granic tere-
nu, ktérego dotyczy wniosek, oraz obejmujgcej obszar, na
ktory bedzie oddziatywaé przedsigwzigcie;

— wypisy i wyrysy z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego;

2) wojewoda przed wydaniem decyzji uzgadnia warunki realizacji
przedsiewziecia z:

— ministrem $rodowiska

— panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym

oraz przeprowadza postepowanie zapewniajgc udziat spote-

czenstwa (tzw. konsultacje spoteczne);

3) wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewzigcia

Procedura 00$ musi réwniez uwzgledni¢ wystepowanie ob-
szarOw chronionych Natura 2000 tworzonych na mocy dyrektywy
Ptasiej i Siedliskowej i udokumentowania tego faktu przed Komi-
sja Europejskg. W Polsce sytuacje skomplikowat fakt opracowa-
nia kilku réznych list obszaréw Natura 2000: rzadowej oraz tzw.
listy Shadow. Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody z 16 kwietnia
2004 r., w ktorej dokonano implementacji prawa migdzynarodo-
wego, wyrazonego w postanowieniach dyrektyw 92/43/EEC oraz
79/409/EEC, wynik oceny oddziatywania przedsigwzigcia na ob-
szary Natura 2000 decyduje o dopuszczalno$ci tego przedsie-
wziecia. (Art. 33 ust. 6. wymienione]j ustawy: ,Na podstawie oce-
ny, o ktérej mowa w ust. 3, wtasciwy miejscowo wojewoda, a na
obszarach morskich dyrektor wiasciwego urzedu morskiego, ze-
zwala na realizacje planu lub projekiu przedsigwzigcia w razie
stwierdzenia braku negatywnego wptywu tego planu lub
przedsiewzigcia na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin
i zwierzat, dla ktoérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
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2000, oraz po uzyskaniu opinii wfasciwych miejscowo rad

gmin”.). Jezeli natomiast ocena stwierdzi, ze przedsigwzigcie

bedzie wywiera¢ negatywny wptyw na przedmioty ochrony

w obszarze Natura 2000, to mozna zezwoli¢ na realizacje przed-

siewziecia wytgcznie wiedy, gdy: ,przemawiajg za tym koniecz-

ne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymo-
gi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec
braku rozwigzan alternatywnych”. Obowigzkowe jest wowczas
natozenie obowigzku wykonania ,kompensacji przyrodniczej nie-
zbednej do zapewnienia spojnosci i wiasciwego funkcjonowania
sieci obszarow Natura 2000” (np. utworzenia odpowiednich sied-
lisk w innym miejscu). Dodatkowo, gdy przewidywany negatywny
wptyw dotyczy tzw. gatunkow i siedlisk priorytetowych, mozli-
wos$C¢ samodzielnego udzielenia takiego zezwolenia przez krajowe
organa administracji jest ograniczona do sytuaciji, gdy przedsie-
wziecie jest niezbedne dla ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapew-
nienia bezpieczenstwa powszechnego lub do uzyskania korzyst-
nych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska
naturalnego. W przypadku innych przedsiewzig¢ ,wynikajacych

z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego”

(inne w ogole nie sg dopuszczalne) udzielenie zezwolenia na

ich realizacje wymaga wcze$niejszej opinii Komisji Euro-

pejskiej.

Podsumowuijgc, modernizacja linii kolejowych moze by¢
uznana za ,przedsiewziecie, za ktérym przemawiajg nadrzedne
wymogi interesu publicznego", ale nie kwalifikuje sie do przed-
siewzie¢ wymienionych w art. 34 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o ochro-
nie przyrody, co oznacza, ze jezeli:

W w ocenie stwierdzi sig istnienie istotnego negatywnego wpty-
wu modernizacji na przedmioty ochrony w obszarach Natura
2000, i nie da sie znalez¢ rozwigzan alternatywnych umozli-
wiajgcych unikniecie tego wptywu, to wojewoda moze odmo-
wiC zgody na realizacje modernizacji lub tez moze zezwolic¢ na
jej realizacje, ale jezeli zezwoli, to musi natozy¢ obowigzek
skompensowania spowodowanych strat przyrodniczych;

® wplyw modernizacji linii dotyczytby tzw. gatunkow prioryteto-
wych, to wojewoda przed podjeciem decyzji, o ktorej mowa,
jest obowigzany zasiegna¢ opinii Komisji Europejskiej; tres¢
tej opinii wojewoda musi rozwazy¢ przed podjeciem decyzji.
Dokument wykonywany na podstawie informacji zawartych

w Studium wykonalno$ci danego przedsigwziecia, tzn. raport

0 oddziatywaniu inwestycji na Srodowisko, stanowi zatgcznik do

wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Raport 00S musi by¢ zgodny i zawiera¢ wszystkie elementy wy-

mienione w art. 52 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przed zto-

zeniem wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej inwestor moze
sig zwrdci¢ do wtasciwego urzedu wojewodzkiego z zapytaniem

0 zakres raportu (tzw. scoping).

Ochrona przed hatasem

Ustawodawstwo unijne

Regulacje prawne w zakresie hatasu w prawodawstwie unijnym

zawarte sg w dwoch dyrektywach:

1) 2000/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 8 maja
2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstwa panstw cztonkow-
skich odnoszgcych sie do emisji hatasu do $rodowiska przez
urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen;

2) 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Euro-
pejskiej z 25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny i kontroli po-
ziomu hatasu w Srodowisku.

Dyrektywa nr 2000/14/WE nie dotyczy w sposob bezposredni
dziatalnosci PKP PLK S.A. Skierowana jest gtdwnie do producen-
tow maszyn i urzgdzen przeznaczonych do uzywania na zewnatrz
pomieszczen, takich jak: koparki, tadowarki, rowniarki, ubijarki,
spycharki, wywrotki itp. i zawiera zasadnicze wymagania w zakre-
sie emisji hatasu do Srodowiska dla tych urzadzen. Dyrektywa
2002/49/WE ma na celu okreslenie wspdlnego podejscia zmie-
rzajacego do priorytetowych dziafan w kierunku unikania, zapo-
biegania lub ograniczania szkodliwych skutkow hatasu, f3cznie
z niedogodnosciami wynikajgcymi z powodu odczuwania hatasu
w $rodowisku, jak rowniez stworzenie podstawy do rozwijania
wspolnotowych srodkdw zaradczych zmierzajgcych do ogranicze-
nia hatasu emitowanego przez gtowne zrodta, a szczegolnie przez
pojazdy drogowe i Szynowe oraz infrastrukture, samoloty, urzg-
dzenia na wolnym powietrzu i urzadzenia przemystowe oraz ma-
szyny ruchome.

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek:

B wskazania odpowiedzialnych za sporzadzanie map rozktadu
hatasu oraz planoéw dziatan dla aglomeracji, gtéwnych drog,
gtéwnych linii kolejowych oraz gtéwnych portow lotniczych;

W zapewnienia wykonania, dla wszystkich aglomeracji majacych
ponad 250 tys. mieszkancow oraz dla wszystkich gtéwnych
drog przez ktore rocznie przejezdza ponad 6 min pojazdow,
gtéwnych linii kolejowych, po ktdrych rocznie przejezdza
60 tys. pociggdw oraz gtéwnych portow lotniczych, na ich te-
rytorium, strategicznych map hatasu wykazujgcych stan w po-
przednim roku kalendarzowym — najpozniej do 30 czerwca
2007 r;

W zapewnienia, ze najpdzniej do 30 czerwca 2012 r., a nastepnie
co pige¢ lat, zostang opracowane mapy strategiczne rozktadu
hatasu, wykazujgce stany w poprzednim roku kalendarzowym,
a gdzie to istotne, zatwierdzone przez wtasciwe wtadze dla
wszystkich aglomeracji, wszystkich gtownych drog i gtownych
linii kolejowych (30 000 pociggdow/rok) na ich terytoriach;

m poinformowania Komisje o wszystkich aglomeracjach oraz
0 wszystkich gtéwnych drogach i gtéwnych liniach kolejowych
na ich terytoriach — najpdzniej do 31 grudnia 2008 r.

Ustawodawstwo krajowe

W zakresie ochrony przed hatasem Srodowiskowym od linii kole-

jowych regulacje prawne wystepujg w nastepujacych aktach

prawnych:

m ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 2001.62.627 z 20.06.2001 r., z p6z. zm.), a W SzCze-
golnosci:

— tytut 2. Dziat 5. Ochrona przed hatasem,
— tytut 3. Dziat 3. Drogi, linie kolejowe, linie tramwajowe,
lotniska oraz porty;

B rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 29 lipca 2004 r. w spra-
wie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku weszto
w zycie 13 sierpnia 2004 r. (Dz.U. 2004.178. 1841);

B rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 stycznia 2002 .
w sprawie wartosci progowych pozioméw hatasu (Dz.U.
2002.8.81);

B rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14 pazdziernika 2002 r.
w sprawie szczeg6towych wymagan, jakim powinien odpowia-
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da¢ program ochrony Srodowiska przed hatasem., weszto
w zycie 13 listopada 2002 r., (Dz.U. 2002.179.1498);

B rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 17 stycznia 2003 .
w sprawie  rodzajow wynikow pomiardw prowadzonych
w zwigzku z eksploatacja drdg, linii kolejowych, linii tramwa-
jowych, lotnisk oraz portow, ktore powinny by¢ przekazywane
wiasciwym organom ochrony S$rodowiska, oraz termindw
i sposobow ich prezentacji — weszto w zycie 1 stycznia 2004 .
(Dz.U. 2003.18.164);

B rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 23 stycznia 2003 .
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiardw pozio-
mow w Srodowisku substancji lub energii przez zarzadzajace-
go droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem, portem
—weszto w zycie 1 stycznia 2004 r. (Dz.U. 2003.35.308);

® Oobwieszczenie Ministra Srodowiska z 23 wrzesnia 2005 .
w sprawie wysokoSci stawek kar za przekroczenie warunkow
wprowadzania Sciekow do wod lub do ziemi oraz za przekro-
czenie dopuszczalnego poziomu hatasu na 2006 r. — weszto
w zycie 1 stycznia 2006 r. (M.P 2005.57.782).

Obowiazki zarzadcy infrastruktury kolejowej

Na mocy wymienionych aktow prawnych ustawodawca natozyt na
zarzadzajacego linig kolejowa, czyli PKP PLK S.A., obowigzek
podjecia nastepujgcych dziatan.

1. Ograniczanie hatasu
PKP PLK S.A. ma obowigzek ograniczenie hatasu do poziomu do-
puszczalnego na terenach przeznaczonych: pod zabudowe miesz-
kaniowg, pod szpitale i domy opieki spotecznej, pod budynki
Zwiazane z pobytem dzieci i mtodziezy, na cele uzdrowiskowe, na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

WielkoSci dopuszczalnego poziomu hatasu przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1
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2. Prowadzenie pomiarow hatasu

Zarzadzajacy linig kolejowg zobowigzany jest do okresowych po-
miardw poziomu hatasu w $rodowisku. Prowadzenie okresowych
pomiaréw hatasu w Srodowisku reguluje rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 23.01.2003 r. w sprawie wymagan w zakresie pro-
wadzenia pomiaréw poziomow w Srodowisku substancji lub ener-
gii przez zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa,
lotniskiem, portem.

Biorgc pod uwage, ze rozporzadzenie nie okre$la, kiedy ma
zosta¢ dokonany pierwszy pomiar, a jedynie odstep czasowy (co
5 lat), nalezy domniemywac, iz pierwszy pomiar winien zosta¢
dokonany nie pozniej niz 5 lat od wejscia w zycie rozporzadzenia,
czyli do 31.12.2008 r.

Pomiary te nalezy prowadzi¢ dla linii kolejowych magistral-
nych i pierwszorzednych, a wyniki ewidencjuje sie w formie
zestawien tabelarycznych, opiséw i map sytuacyjnych zapisa-
nych w postaci drukowanej i elektronicznej oraz ich przechowy-
wania przez 5 lat od zakonczenia roku kalendarzowego, kiérego
dotycza.

Wyniki tych pomiaréw nalezy w terminie 21 dni od daty wy-
konania przekaza¢ wtasciwemu organowi w formie okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 17 stycznia 2003 r.
w sprawie rodzajow wynikéw pomiaréw prowadzonych w zwigzku
7 eksploatacjg drdg, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk
oraz portow, ktore powinny by¢ przekazywane witasciwym orga-
nom ochrony $rodowiska, oraz terminow i sposobow ich prezen-
tacji.

3. Sporzadzanie map akustycznych

Obowigzek sporzgdzania map akustycznych naktada art. 179 usta-
wy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym
artykutem zarzadzajacy droga, linig kolejowa lub lotniskiem zali-
czonymi do obiektow, ktdrych eksploatacja moze powodowaé ne-
gatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach, spo-

Dopuszczalny poziom hatasu wyrazona rGwnowaznym poziomem
dZzwieku A

rzagdza co 5 lat mape akustyczng terenu, na kiorym eksploatacja
obiektu moze powodowac przekroczenie dopuszczalnych pozio-

mow hatasu w srodowisku.

Lp. Przeznaczenie terenu Dopuszczalny poziom hatasu wyrazony

rownowaznym poziomem dzwigku A
Drogi lub linie kolejowe
Przedziat czasu odniesienia rowny

16 godz. — pora dnia 8 godz. — pora nocy

Mapy winny zawierac¢ cze$¢ opisowg i graficzng. Sporzadzane
Sg €0 5 lat, przy czym pierwsza mapa w terminie do roku od dnia,
w ktorym tereny zostaty zaliczone do obiektow, kidrych eksploa-

[dB] tacja moze powodowac negatywne oddziatywanie akustyczne na
a) obszary A ochrony uzdrowiskowej 5 15 znacznych obszarach.
b) tereny szpitali poza miastem
a) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne; Podsumowanie
b) tereny zabudowy zwigzanej ze stalym =~ Dziafania w zakresie ochrony $rodowiska, szczegdlnie w sprawie

lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy 55 50 , ) .
¢) tereny domow opieki hatasu, musza by¢ prowadzone réwnolegle w infrastrukturze
d) tereny szpitali w miastach i w taborze. Do spetnienia wymogow (dyrektywy unijne, przepisy
a) tereny zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej krajowe) jest potrzebne wspotdziatanie zarzadcy infrastruktury ko-

| zamieszkania zbiorowego . lejowej i wszystkich przewoznikow, np. w celu opracowania bazy
b) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej . : . . i .

2 uslugami rzemieshniczymi 60 50 danych niezbednej do wykonania map hatasu i raportow oddzia-
¢) tereny rekreacyjno wypoczynkowe poza miastem tywania na Srodowisko sg konieczne prognozy ruchu oraz infor-
d) tereny zabudowy zagrodowej macje o rodzaju taboru.

Tereny w strefie Srodmiejskiej miast powyzej Q
100 tys. mieszkancow ze zwartg zabudowg 65 55

mieszkaniowg i koncentracjg obiektow
administracyjnych, handlowych i ustugowych
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