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Kontrola i ochrona przed hatasem
emitowanym przez transport kolejowy

— narzedzia prawne

Przez hatas kolejowy rozumie sie hatas powstajacy w wy-
niku eksploatacji linii kolejowych. Jest to jeden z gfow-
nych czynnikow (obok hafasu drogowego, lotniczego
i przemystowego) ksztaftujacy klimat akustyczny w rejo-
nie oddzialywania. Ochrona przed hafasem polega na
utrzymaniu emisji hatasu na poziomie dopuszczalnym Ilub
nizszym. Dotyczy to obszarow przylegajacych do terenow
kolejowych Iub do obszarow ograniczonego uzytkowania
i przemystowych wokot tych terenow. Zapisy prawne do-
tyczgce wymienionych dziatfan zostaty ujete w prawie och-
rony srodowiska (dalej POS) z 27 kwietnia 2001 r. [12].

W 2006 r., po licznych poprawkach ogtoszono jednolity tekst
ustawy [5], ktora wprowadza do ustawodawstwa polskiego aktual-
ne dyrektywy europejskie dotyczace ochrony przed hatasem.
Zgodnie z wytycznymi Zielonej Ksiegi [17] opracowano dyrekty-
wy zobowigzujgce zarzagdcow zrodet hatasu oraz administracje
panstwowg do wykonywania strategicznych ocen oddziatywania
na $rodowisko inwestycji ucigzliwych na podstawie prognozowa-
nej emisji hatasu kolejowego, a nastepnie do monitorowania in-
westycji po oddaniu do uzytkowania. Nalezg do nich dyrektywa
85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkdw nie-
ktorych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla Srodowiska
[2] oraz dyrektywa 97/11/EC z 3 marca 1997 r., wnoszgca po-
prawki do dyrektywy 85/337/EWG [3]. Szczegdtowe wytyczne
kontroli emisji hatasu okreslono w dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2002/49/WE z 25 czerwca 2002 r. odnoszace;
sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $Srodowisku [4].
Dyrektywa okresla procedury zarzadzania poprzez stosowanie
ujednoliconych metod oceny hatasu oraz korekty stanu akustycz-
nego poprzez wprowadzenie programow naprawczych. Ochrona
przed hatasem komunikacyjnym, w tym kolejowym, odbywa si¢
na kilku ptaszczyznach: na etapie planowania (dotyczy zaréwno
polityki transportowej, jak i planowania poszczegolnych inwesty-
cji), realizacji projektu oraz uzytkowania instalacji. Kryteria doty-
czace standardow emisyjnych okreslone sg na etapie planowania.
Pierwszy etap to analiza wptywu strategii i polityki transportowe;j
na poziom oddziatywania na Srodowisko w ramach oceny oddzia-
tywania na Srodowisko skutkow realizacji plandéw i programow.
Kolejny etap zawezony zostaje do pojedynczego przedsiewziecia
i oceny skutkow jego oddziatywania na srodowisko. Postepowa-
nie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych
przedsiewzig¢ jest czescig postgpowania wydania miedzy innymi
decyzji dotyczgcych pozwolenia na budowe lub zmiany przezna-
czenia terenu. Ochrone przed zanieczyszczeniami powstajgcymi
w zwigzku z eksploatacjg linii kolejowych zapewnia sie przez sto-
sowanie rozwigzan technicznych, a w szczegolnosci zabezpieczen

akustycznych i innych wskazanych. W przypadku gotowych i dzia-
tajacych inwestycji, utrzymanie emisji hatasu na dopuszczalnym
poziomie odbywa sie poprzez wykonywanie pomiardw kontrol-
nych oraz analizy stanu srodowiska z wykorzystaniem map hata-
su. Gdy wartosci dopuszczalne poziomu hafasu zostajg przekro-
czone, zobowigzuje Sie zarzadzajacego instalacjg do obnizenia
emisji do poziomu dopuszczalnego, np. naktadajgc na niego kary
finansowe. W przypadku, gdy $rodki techniczne nie pozwalajg na
obnizenie emisji hatasu — na utworzeniu wokot linii kolejowej te-
rendw przemystowych lub obszaréw ograniczonego uzytkowania.

W artykule przedstawiono najwazniejsze przepisy POS oraz
uzupetniajacych jej zapisy rozporzadzen odnoszacych sie do za-
gadnien zwigzanych z ochrong przed hatasem emitowanym przez
kolej.

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania

na srodowisko skutkéw realizacji planow i programéw
Wszelkie projekty koncepcji i planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego, miedzy
innymi w dziedzinie transportu, ktorych opracowywanie przez
centralne lub wojewodzkie organa administracji przewidziane jest
w ustawach, wymagajg przeprowadzenia postepowania w sprawie
oddziatywania na Srodowisko. Dokumentem bedgcym elementem
postepowania jest prognoza oddziatywania na $rodowisko wraz
z analizami i ocenami stanu $rodowiska przed i po wprowadzeniu
zmian oraz wskazaniami rozwigzan alternatywnych.

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania
na srodowisko planowanych przedsigwzieé
Kolejne uszczegotowienie wymagan w zakresie ochrony Srodowi-
ska oraz jej kontroli odbywa sie na poziomie planowania poszcze-
golnych przedsiewzig¢, ktére mogg znaczaco wptywac na srodo-
wisko. Lista takich przedsiewzig¢ zostata ujeta w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodza-
jow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowi-
sko oraz szczegoOtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowa-
niem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko [11]. Nalezg do nich:
linie kolejowe wchodzgce w sktad transeuropejskiego systemu
kolei duzych predkosci oraz kolei konwencjonalnych w rozu-
mieniu ustawy z 28 marca 2003 r o transporcie kolejowym
[14], po ktorych jest prowadzony ruch pociggdw migdzynaro-
dowych;
inwestycje, ktorych realizacja spowoduje wzrost emisji energii
i zanieczyszczen o nie mniej niz 20%.
Sporzadzenia raportu moga tez wymagac inne linie kolejowe
niz wchodzace w sktad systemu transeuropejskiego, linie tram-
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wajowe, koleje napowietrzne lub podziemne uzywane gtéwnie do
przewozu pasazerskiego.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
stanowi cze$¢ postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, budowy, mo-
dernizacji lub rozbiorki obiektu budowlanego oraz decyzjach
zwigzanych ze zmiang wykorzystania terenu (art. 46 POS). Organ
wystepujacy o uzgodnienie przedkfada wniosek o wydanie decyzji
wraz z wymagang na podstawie przepisow odrgbnych dokumen-
tacjg oraz raport 0 oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko
albo okreslone w art. 49 ust. 3 dane, jezeli sporzadzenie raportu
nie jest wymagane. Uzgodnienie nastepuje w drodze decyzji.

Raport zawiera opis przedsiewzigcia wraz z oceng jego od-
dziatywania na $rodowisko, okre$lenie przewidywanego oddziaty-
wania na $rodowisko analizowanych wariantéw, uzasadnienie wy-
branego przez wnioskodawce wariantu, opis przewidywanego
oddziatywania na Srodowisko oraz opis metod prognozowania za-
stosowanych przez wnioskodawce. Ponadto w sktad raportu
wchodzi opis przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobie-
ganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na $rodowisko. Jezeli planowane przedsiewzigcie
jest zwigzane z uzyciem instalacji, poréwnanie, z zastrzezeniem
ust. 2, proponowanej technologii z technologig spefniajacg wy-
magania, o ktorych mowa w art. 143 oraz wskazanie, czy dla pla-
nowanego przedsiewziecia konieczne jest ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania oraz okreslenie granic takiego obsza-
ru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan tech-
nicznych dotyczacych obiekiow budowlanych i sposobow korzy-
stania z nich. W przypadku stwierdzenia w inwestycji mozliwosci
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, pochodzgcego
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na skutek realizacji plano-
wanych przedsigwzigé objetych POS przeprowadza sie postepo-
wanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na Srodowisko.
Kontroli podlegajg rowniez inwestycje, ktore nie sg bezposrednio
zwigzane z obszarem Natura 2000, ale mogg znaczgco na ten ob-
szar oddziatywac. Obszar Natura 2000 zostat wyznaczony w trybie
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody [12].

Monitoring akustyczny

Monitoring akustyczny przeprowadza sig w Sposob ciggly lub
okresowy. Wynikiem monitoringu jest najczesciej mapa akustycz-
na opracowana na podstawie pomiaréw. Monitoring przeprowa-
dza sie w nastepujacych przypadkach.

Monitoring panstwowy — dla terenéw powyzej 100 tys. miesz-
kancow oraz terendéw ujetych w powiatowym programie ochrony
Srodowiska. Pomiary oraz wykonane na ich podstawie mapy spo-
rzadzane sg przez staroste co piec lat. Mapy te uwzgledniajg row-
niez dane z monitoringu linii kolejowych przebiegajacych przez
wymienione tereny.

Monitoring obowigzkowy — dla obiektow mogacych znacznie
oddziatywac na Srodowisko i wytypowanych w rozporzadzeniu mi-
nistra [11]. W ramach monitoringu sporzadza sig okresowe po-
miary poziomu dzwieku oraz co 5 lat mapy akustyczne we frag-
mentach dla terenéw obejmujgcych obszary poszczegolnych po-
wiatow, ktore przekazuje sie wtaSciwemu staroscie i wojewodzie,
natomiast fragment obejmujacy okreslone wojewddziwo — wia-
Sciwemu wojewddzkiemu inspektoratowi ochrony $rodowiska.
Pierwsze mapy nalezy wykona¢ w okresie 1 roku od dnia zakwali-
fikowania do obiektow, ktorych eksploatacja moze powodowac

40 #fs 3/2007

negatywne akustyczne oddziatywanie na znacznych obszarach.
Mapy wykonuje sie na podstawie pomiaréw ciggtych, ktore row-
niez nalezy przedstawia¢ w okresie 30 dni od zakonczenia kwar-
tatu pomiarowego.

Monitoring powykonawczy — realizowany w przypadku prze-
budowy linii kolejowej zmieniajgcej w istotny sposob warunki jej
eksploatacji lub budowy nowej linii, zarzadzajacy jest obowigzany
do przeprowadzenia pomiaréw poziomow hatasu w Srodowisku
najpozniej w ciggu 14 dni od rozpoczecia eksploatacji danej
linii.

Monitoring kontrolny — zarzadzajacy linig kolejowg zobowig-
zany jest do okresowych pomiardw poziomu hatasu. Jezeli w wy-
niku kontroli zostaty przekroczone wartos$ci dopuszczalne emito-
wanego hatasu, na zarzadzajacego linig kolejowg moze zostac
natozony obowigzek prowadzenia w okre$lonym czasie pomiarow
pozioméw hatasu w drodze decyzji organu ochrony Srodowiska.
W przypadku eksploatacji linii, ktorej charakter wskazuje na moz-
liwo$¢ przekroczenia standardow — pomiary nalezy wykonywac
w sposob ciggty. Na podstawie pomiaréw sporzadza sie rowniez
mape akustyczng.

Pomiary akustyczne
Wszystkie pomiary nalezy ewidencjonowac przez 5 lat od zakon-
czenia roku kalendarzowego, ktdrego dotycza. Do oceny stanu
akustycznego wykorzystywane sg wskazniki hatasu. Zostaty po-
dzielone one na dwie grupy. Wskazniki do dtugookresowych po-
miaréw do sporzadzania map hatasu i planow ochrony $rodowi-
ska — Ly, Ly Oraz wskazniki do oceny i kontroli warunkow
akustycznych w odniesieniu do 1 doby — L., i L.
Ly — diugookresowy wskaznik hatasu, poziom dzwigku A
wyrazony w decybelach (dB), u$redniony dla pory dziennej
(6.00-18.00), wieczornej (18.00-22.00) i nocnej (22.00—
—6.00) w skali catego roku; wyznaczony zgodnie z PN ISO
1996-2:1999, w ciggu wszystkich okresow dziennych w ciggu
roku;
L, — dtugookresowy wskaznik hatasu, poziom dzwieku A wyra-
zony w decybelach (dB), usredniony wszystkich por nocy
(22.00—6.00) w roku;

LAqu — rownowazny poziom hatasu dla pory dnia (6.00—
—22.00);
LAeqN — réwnowazny poziom hatasu dla pory nocy (22.00—
—6.00).

W zwigzku ze stwierdzong ucigzliwoscig akustyczng hatasow
komunikacyjnych Panstwowy Zaktad Higieny opracowat skale su-
biektywnej ucigzliwoSci tego rodzaju hataséw. Zgodnie z dokona-
na klasyfikacjg ucigzliwo$¢ hatasow komunikacyjnych zalezy od

warto$ci poziomu rownowaznego LAeq i wynosi odpowiednio:

mata uciazliwo$¢ Lyey < 52 dB
$rednia ucigzliwos¢ 52dB <L, <62dB
duza uciazliwo$¢ 63 dB < L,, <70dB
bardzo duza ucigzliwo$¢ L, > 70 dB

Wyniki pomiaréw zarzadzajacy linig kolejowg przedktada or-
ganowi ochrony Srodowiska, o ile pomiary te majg szczegdlne
znaczenie dla systematycznej obserwacji zmian stanu Srodowiska
wynikajgcych z eksploatacji tych obiektow. Referencyjne metody-
ki wykonywania pomiarow, kryteria lokalizacji punktéw pomiaro-
wych, sposoby ewidencjonowania przeprowadzonych pomiarow



oraz zakres, czas i forma przekazywanych odpowiednim organom
wynikow zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z 17 stycznia 2003 r. w sprawie rodzajow wynikow pomiarow pro-
wadzonych w zwigzku z eksploatacjg drog, linii kolejowych, linii
tramwajowych, lotnisk oraz portow, ktore powinny by¢ przekazy-
wane wtasciwym organom ochrony $rodowiska, oraz terminow
i sposobow ich prezentaciji [8].

Mapy akustyczne

Mapa akustyczna skfada sie z czeSci opisowej i graficznej. Na
mapie przedstawiony zostaje graficznie poziom hatasu emitowa-
nego od zrodta jakim jest linia kolejowa wraz z zaznaczeniem te-
renow na ktdrych wystepuje przekroczenie wartosci dopuszczal-
nych w odniesieniu do funkcji terenu. Funkcja oraz wartosci
dopuszczalne poziomu hatasu zawarte sg w miejscowym planie
zagospodarowania terenu. Ponadto czescig sktadowg mapy aku-
stycznej jest analiza trendéw zmian po wprowadzeniu programow
ochrony Srodowiska dla terendw zagrozonych, o ile takie istnieja.
Mapy hatasu zostajg opracowane na podstawie wskaznikow L,
iL,, z uwzglednieniem danych demograficznych oraz sposobu
zagospodarowania terenu, w celu wyodrebnienia obszardw na
ktorych poziom hatasu przekracza wartosci dopuszczalne okreslo-
ne w rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 29 lipca 2004 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w Srodowisku [9].
Poziomy hatasu zostaty okreslone z podziatem na pory doby oraz
w zalezno$ci od funkcji terenu. Dla terendw, gdzie wielkosSci pozio-
mu hatasu przekraczajg dopuszczalne, tworzy sie programy ochro-
ny $rodowiska. W zwigzku z ostatnimi zmianami wprowadzonymi
do POS okreslenia wymagaja wartosci dopuszczalne wskaznika

LAqu, LAGQN oraz sposoby wyznaczania LAGGD, LAeqN, Loy 1Ly

Tabela 1
Wartosci dopuszczalne i progowe poziomu hatasu
(w nawiasie) w zaleznosci od pory doby
oraz funkcji terenu dla linii kolejowych (rdwniez torowisk
tramwajowych poza pasem drogowym) [9, 10]

Przeznaczenie terenu Lm (dB) w porze

dziennej nocnej

(16 godzin) (8 godzin)
Obszar A ochrony uzdrowiskowej 50 (60) 45 (50)
Tereny szpitali poza miastem 50 45
Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem 50 (60) 45 (50)
Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne 55 50
Tereny zabudowy zwigzanej ze statym
lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy 95 (65) 50 (60)
Tereny zabudowy szpitalnej w miastach
i domow opieki spotecznej 95 (65) 50 (60)
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 55 (75) 50 (67)
Tereny zabudowy mieszkaniowe]j wielorodzinnej
i zamieszkania zbiorowego 60 (75) 50 (67)
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 60 50
z ustugami rzemie$Iniczymi
Tereny zabudowy zagrodowe;j 60 50
Tereny w strefie $rddmiejskiej miast powyzej 100 tys.
mieszkancow ze zwartg zabudowa mieszkaniowa 65 55
i koncentracjg obiektow administracyjnych, handlowych
i ustugowych

Mapa akustyczna wykonywana jest metodg obliczeniowg
i kalibrowana poprzez pomiary akustyczne w wybranych punktach
referencyjnych. Obecnie nie ma jednej obowigzujgcej metody
obliczeniowej, a jedynie zaleca sie wykorzystanie do modelowa-

nia propagacji hatasu kolejowego. Jako zalecang metode oblicze-
niowg dla hatasu z ruchu szynowego wskazano opracowang w Ho-
landii metode obliczen ogtoszong w Reken- en Meetvoorschrift
Railverkeerslawaai ‘96, Ministerie Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, 20 November 1996. Przyjecie roznych
metod moze przyczyni¢ sie do braku spojnosci wynikow symula-
cji dla roznych obszaréw poddanych analizom wzdtuz linii kolejo-
wej. Dlatego w celu ujednolicenia map hatasu kolejowego i moz-
liwo$ci ich bezposredniego wykorzystania w celu monitoringu
panstwowego nalezy przyja¢ zatozenia map wykonywanych przez
powiaty.

Programy ochrony Srodowiska
Priorytetowe programy nalezy wykona¢ dla terendéw zagrozonych
hatasem, tj. takich, na ktdrych przekroczone zostang warto$ci pro-
gowe poziomu hatasu. Zostaty one okre$lone w rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartosci pro-
gowych pozioméw hatasu [10]. Szczegétowe wymagania doty-
czace formy, zakresu opracowania i harmonogramu programow
ochrony Srodowiska zostaty podane w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony $rodo-
wiska przed hatasem [7]. Wyniki z poszczegdlnych z etapow na-
lezy przedstawi¢ Komisji Europejskiej i co pie¢ lat weryfikowac.
Terminarz zadan dotyczacych hatasu kolejowego przedstawiono
w tabeli 2.

Tabela 2
Terminarz zadan panstw cztonkowskich w zakresie oceny
i zmniejszania emisji hatasu kolejowego [4]

Termin do Zadanie

30 czerwca 2005 . Powiadomienie Komisji, a nastgpnie co pie¢ lat, o gtownych
liniach kolejowych o obcigzeniu ruchem ponad 60 tys. prze-

jazdow skfadow pociggow rocznie.

Sporzadzenie strategicznych map hatasu przedstawiajgcych
sytuacje w poprzednim roku kalendarzowym oraz ich za-
twierdzenie, o ile jest wymagane, przez wiasciwe wiadze, dla
gtéwnych linii kolejowych o obcigzeniu ruchem ponad
60 tys. przejazdow sktadow pociggdw rocznie.

Przedstawienie planéw dziatan dla potrzeb zarzadzania pro-
blemami hatasu i skutkami hatasu oraz w miare potrzeby
zmniejszania hatasu na obszarach podlegtych ich wiasciwo-
$ci, w tym obszaréw gtownych linii kolejowych o obcigzeniu
ruchem powyzej 60 tys. przejazdow pociggow rocznie. Plany
dziafan analizuje sig i, w miarg potrzeby, zmienia w przypad-
ku wystgpienia istotnego zdarzenia, rzutujgcego na istniejaca
sytuacje w dziedzinie hatasu, a w kazdym razie co pie¢ lat
od daty zatwierdzenia.

Powiadomienie Komisji o gtownych liniach kolejowych na
swoim terytorium, tj. linii po ktorej przejezdza rocznie ponad
30 tys. skfadoéw pociggow.

Sporzadzenie, a nastepnie co pigé lat, strategicznych map
hatasu przedstawiajgcych sytuacje w poprzednim roku ka-
lendarzowym i zatwierdzenia takich map przez wiasciwe wia-
dze, jesli zatwierdzenie jest wymagane, dla wszystkich gtow-
nych linii kolejowych na swoim terytorium.

Przedstawienie plandw dziatan odnoszacych sig szczegdinie
do priorytetow wynikajacych z przekroczenia odnosnej war-
tosci granicznej lub z innych kryteriow, przyjetych przez
panstwa czfonkowskie gtéwnych linii kolejowych na swoim
terytorium. Plany dziatan analizuje sig i zmienia jak wyzej.

30 czerwca 2007 .

18 lipca 2008 r.

31 grudnia 2008 r.

30 czerwca 2012 .

18 lipca 2013 1.

Dla obszaréw, na ktdrych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny, wojewoda lub rada powiatu (w zaleznosci od kom-
petencji) tworzy program dziatan, ktérego celem jest dostosowa-
nie poziomu hatasu do dopuszczalnego.
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Zestawienie aktéw wykonaweczych zapisanych w ustawie POS [5]

Akt POS
art. 51, ust. 8

art. 112 b

art. 113, ust. 1

art. 118, ust. 10

art. 118, ust. 11

art. 118, ust. 7

art. 118a, ust. 2

art. 119, ust. 3

art. 177, ust 2

Akty wykonawczy

Rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na $rodowisko, wy-
magajacych sporzadzenia raportu o oddziatywa-
niu na $rodowisko, oraz rodzaje przedsigwziec,
dla ktdrych obowiazek sporzadzenia raportu mo-
ze by¢ wymagany, w tym przypadki, gdy zmiany
dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako
takie przedsiewzigcia, biorac pod uwage: rodzaj
dziatalno$ci, wielko$¢ produkcji i inne parame-
try techniczne.

Rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania
wartosci wskaznikow hafasu L L, L

LAeqN

Rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych po-
zioméw hatasu w Srodowisku.

DWN* =N =AeqD’

Rozporzadzenie w sprawie wskaznikow odzwier-
ciedlajacych relacje miedzy narazeniem na ha-
fas a efektem szkodliwym lub ucigzliwym od-
dziatywania hatasu na potrzeby sporzadzania
map akustycznych lub innych dokumentow do-
tyczacych oceny stanu akustycznego.

Rozporzadzenie w sprawie sposobéw oceny sta-
nu akustycznego $Srodowiska przy wykorzystaniu
wskaznikow odzwierciedlajacych relacje miedzy
narazeniem na hatas a jego efektem szkodliwym
lub ucigzliwym.

Rozporzadzenie w sprawie wartosci progowych
pozioméw hatasu, ktérych przekroczenie powo-
duje zaliczenie obszaru, na ktérym poziom hata-
su przekracza poziom dopuszczalny, do kategorii
terenu zagrozonego hatasem.

Rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakre-
su danych ujetych na mapach akustycznych oraz
ich ukfadu i sposobu prezentaciji.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdfowych wy-
magan, jakim powinien odpowiada¢ program
ochrony $rodowiska przed haftasem.

Rozporzadzenie w sprawie rodzajow wynikow
pomiaréw prowadzonych w zwiazku z eksploata-
cjg drog, linii kolejowych, linii tramwajowych,
lotnisk oraz portow, ktore ze wzgledu na szcze-
golne znaczenie dla systematycznej obserwacji
zmian stanu $rodowiska wynikajacych z eksplo-
atacji tych obiektow powinny by¢ przekazywane
wiasciwym organom ochrony Srodowiska oraz
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowi-
ska, oraz terminy i sposob prezentacji tych wy-
nikow, kierujac sie potrzebg zapewnienia syste-
matycznej obserwacji zmian stanu Srodowiska.

42 ffs 3/2007

Akt prawny i jego status

Obowiazujacy. Rozporzadzenie Rady
Ministrow z 9 listopada 2004 r. w spra-
wie okre$lenia rodzajow przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddziatywacé na
Srodowisko oraz szczegotowych uwa-
runkowan zwigzanych z kwalifikowa-
niem przedsiewzigcia do sporzadzenia
raportu 0 oddziatywaniu na Srodowisko
(Dz.U. z 2004 r. nr 257, poz. 2573
2004.12.08).

Projekt (akt obowigzkowy).

Obowiazujacy.

Rozporzadzenie Ministra  Srodowiska
229 lipca 2004 r. w sprawie dopusz-
czalnych pozioméw hafasu w $rodowi-
sku (Dz.U. z 2004 r. nr 178, poz.
1841).

Brak aktu (akt nieobowigzkowy).

Brak aktu (akt nieobowiazkowy).

Obowiazujacy. Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 9 stycznia 2002 r. w spra-
wie warto$ci progowych pozioméw ha-
fasu (Dz.U. z 2002 r. nr 8, poz. 81).

Brak aktu (akt obowiazkowy).

Obowigzujacy. Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 14 pazdziernika 2002 r.
w sprawie szczeg6towych wymagan,
jakim powinien odpowiada¢ program
ochrony S$rodowiska przed hatasem
(Dz.U. 22002 r. nr 179, poz. 1498).

Obowiazujacy. Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 17 stycznia 2003 r.
w sprawie rodzajow wynikow pomiarow
prowadzonych w zwiazku z eksploatacjg
drog, linii kolejowych, linii tramwajo-
wych, lotnisk oraz portow, ktore powin-
ny by¢ przekazywane wtasciwym orga-
nom  ochrony  $rodowiska, oraz
terminéw i sposobow ich prezentacji
(Dz.U. z 2003 1. nr 18, poz. 164).

Tabela 3

Komentarz

Okresla wzorem zalezno$¢ migdzy Ly, a Ly, Ly, L.

Okre$la wartosci dopuszczalne dla poziomu hatasu wyrazony réw-
nowaznym poziomem dzwigku A w dB. Uzupetnienia wymagaja
dopuszczalne poziomy hatasu okreslone wskaznikami hatasu L,
L,. Moga dodatkowo zosta¢ ustalone poziomy hafasu z uwzgled-
nieniem:

1) zmienno$ci dziatania zrodet hatasu w czasie,

2) charakterystyki czgstotliwosciowej hatasu,

3) zawarto$ci impulséw akustycznych.

Okre$la warto$ci rownowazonego poziomu A w dB. Wymaga uzu-
petnienia o wskazniki Ly, i L,. W rozporzadzeniu, o kidrym mowa
w ust. 7, moga zosta¢ ustalone poziomy hatasu z uwzglednie-
niem:

1) zmienno$ci dziatania zrddet hatasu w czasie,

2) charakterystyki czestotliwo$ciowej hatasu.

Okresla:

1) forme sporzadzania programu;

2) niezbedne czesci sktadowe programu;

3) zakres zagadnien, ktore powinny zosta¢ okreslone i ocenione;
4) sposob ustalania harmonogramu planowanych dziatan dla po-
szczegdlnych terenow, z wykorzystaniem wskaznikow charakteryzu-
jacych wielko$¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hafasu
i liczbg mieszkancéw na danym terenie.

Okresla:

1) przypadki, w ktérych wymagane jest przedkfadanie wynikéw po-
miaréw z uwagi na cechy obiektow, o ktdrych mowa w art. 176 ust.
3 pkt 1, oraz ich usytuowanie;

2) forme przedktadanych wynikow pomiarow;

3) uktad przedkfadanych wynikéw pomiaréw;

4) wymagane techniki przedktadania pomiarow;

5) terminy przedktadania wynikow pomiaréw w zalezno$ci od ich
rodzajow.



Akt POS
art. 179, ust. 2

Akty wykonawczy

Rozporzadzenie w sprawie drog, linii kolejowych
i lotnisk, ktdrych eksploatacja moze powodowaé
negatywne oddziatywanie akustyczne na znacz-
nych obszarach, dla ktérych wymagane jest spo-
rzadzanie map akustycznych, oraz sposoby okre-
$lania granic terenéw objetych tymi mapami
z uwzglednieniem cech obiektow, o ktorych mo-
wa w art. 176 ust. 3.

art. 306, ust. 1 Rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warun-
kow wymierzania kar za emitowania hafasu do

Srodowiska na podstawie pomiaréw ciagtych.

art. 311, ust. 2 Rozporzadzenie w sprawie wysokosci jednostko-
wych stawek kar za przekroczenie dopuszczalne-

go poziomu hatasu.

Akt prawny i jego status

Projekt (akt obowiazkowy).

Brak aktu (akt nieobowigzkowy).

Obowigzujacy. Obwieszczenie Ministra
Srodowiska z 13.10.2006 r. w sprawie
wysokosci stawek kar za przekroczenie
warunkow wprowadzania $ciekow do wod
lub do ziemi oraz za przekroczenie do-
puszczalnego poziomu hatasu, na rok
2007 (M.P z 2006 r. nr 73, poz. 734)..

cd tab. 3

Komentarz

Okresla:

1) drogi, linie kolejowe i lotniska, ktérych eksploatacja moze powo-
dowa¢ negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obsza-
rach, dla ktorych jest wymagane sporzadzanie map akustycznych;
2) terminy zaliczenia drog, linii kolejowych i lotnisk do obiektow,
ktérych eksploatacja moze powodowa¢ negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach;

3) sposoby okreslania granic terenéw objetych mapami, o ktérych
mowa w pkt 1.

§ 2. Mapy akustyczne sporzadza sig dla drog, linii kolejowych i lot-
nisk, ktorych eksploatacja moze powodowac negatywne oddziatywa-
nie akustyczne na znacznych obszarach, na terenach przeznaczo-
nych:

1) pod zabudowe mieszkaniowa,

2) pod szpitale i domy opieki spotecznej,

3) pod budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci
i mtodziezy,

4) na cele uzdrowiskowe,

5) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

6) na cele mieszkaniowo-ustugowe.

Do obiektow, ktorych eksploatacja moze powodowac negatywne od-
dziatywanie akustyczne na znacznych obszarach, o ktérych mowa
w § 2, zalicza sig, w nastgpujacych terminach z 1.01.2006 r.

b) linie kolejowe, po ktdrych przejezdza ponad 60 tys. pociggow
rocznie,

2)z1.01.2011 1.

a) drogi, po ktérych przejezdza ponad 3 min pojazdéw rocznie,

b) linie kolejowe, po ktdrych przejezdza ponad 30 tys. pociggow
rocznie.

§ 4. Granice terendw objetych mapa akustyczna, w zwiazku z eksplo-
atacjg drog, linii kolejowych oraz lotnisk, o ktérych mowa w § 3,
okresla sie liniami rozgraniczajgcymi, pokrywajgcymi sig z izoliniami
odpowiadajgcymi wartosciom dtugookresowego Sredniego poziomu
dzwigku A, wyrazonego w decybelach (dB):

1) wyznaczonego w ciagu wszystkich dob w roku — L, =55,

2) wyznaczonego w ciggu wszystkich por nocy w roku — L, = 50, na
terenach, o ktorych mowa w § 2.

Ustalanie wymiaru kary biegnacej za przekroczenie dopuszczalnego
poziomu hatasu okreslonego wskaznikiem L,, ., lub L, .., przyjmuje
sig przekroczenie w punkcie pomiarowym, w ktorym ma ono warto$¢
najwyzszg dla pory dnia lub pory nocy.

Obszar ograniczonego uzytkowania

W przypadku, gdy standardy akustyczne ochrony $rodowiska nie
moga zosta¢ zachowane, miedzy innymi dla terenow wokot tras
komunikacyjnych tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowania.
Procedura poprzedza wykonanie przez zarzadzajgcego instalacjg
POS Iub przegladu ekologicznego, ktory zawiera opis oddziatywa-
nia instalacji na srodowisko oraz wskazuje dziatania majgce na
celu ograniczenie negatywnego dziatania na Srodowisko. Jesli
pomimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych nie
moga zosta¢ dotrzymane standardy akustyczne wokot trasy ko-
munikacyjnej, tworzy sie obszar ograniczonego uzytkowania (art.
135 POS). Postepowanie to wigze sie najczesciej ze spadkiem
wartosci nieruchomosci oraz gruntow i wymaga wypfaty odszko-
dowania lub wykupu nieruchomosci.

Strefa przemystowa

Strefa przemystowa moze zosta¢ utworzona na terenach przezna-
czonych w planach zagospodarowania przestrzennego do sktado-
wania, magazynowania i dziatalnosci produkcyjnej. Na takim tere-

nie mozliwe jest przekroczenie akustycznych standardow jakosci
Srodowiska w zakresie dopuszczalnych poziomow hatasu, o ile
nie koliduje to z normami bezpieczenstwa i higieny pracy (art.
136 a POS).

Program dostosowawczy

W przypadku braku Srodkéw technologicznych badz ekonomicz-
nych pozwalajgcych do spefnienia wymagan zawartych w obo-
wigzujgcych przepisach, istnieje mozliwo$¢ indywidualnych ne-
gocjacji obowigzkow zwigzanych z ochrong Srodowiska przez
zarzgdzajgcego instalacjg. Podstawg negocjacji jest harmono-
gram rzeczowo-finansowy, a jej wynikiem uzgodniony program
dostosowawczy. Czas realizacji programu nie moze przekroczy¢
terminu 31.12.2010 r.

Srodki finansowo-prawne - kary za emisje

W przypadku emisji ponadnormatywnego hatasu poza terenem
bedgcym wiasnoscig zarzadzajacego oraz przekroczenia tych
standardéw poza obszarem ograniczonego oddziatywania lub

s 3/2007

43



strefg przemystowg, na zarzadzajacego zostajg natozone admini-
stracyjne kary, ktorych wysokos$¢ jest uzalezniona od wielkosci
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hafasu (grupowane;
w przedziatach co 5 dB) oraz od pory dnia i nocy. Wysoko$¢ gor-
nej jednostkowej stawki na kolejny rok za przekroczenie dopusz-
czalnego poziomu hatasu o 1 dB okresla Minister Srodowi-
ska [6].

Podsumowanie

Zarzadzanie i kontrola hafasu kolejowego oparte jest na wspolnej
polityce WE dotyczacej redukcji hatasu emitowanego do $rodo-
wiska. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, znowelizowana i ujed-
nolicona w 2006 r., wprowadza do prawa polskiego procedury
ochrony przed hatasem nawigzujace do aktualnych dyrektyw WE.
Zapisom tym podlegaja rowniez zarzadzajgcy koleja jako zrodtem
hatasu transportowego. Zgodnie z POS wydano wiele rozporza-
dzen definiujgcych szczegotowo zapisy ustawy.

Wdrazanie harmonijnego i spojnego systemu ochrony srodo-
wiska przed hatasem implikuje wiele problemow.

Ogolny charakter przepisow prawnych, badz przepisy te nie
obejmujg cafosci zagadnienia. Jak wynika z tabeli 3 wiele rozpo-
rzadzen nie zostato jeszcze wydanych. Uzupetnienia wymagajg
metody okre$lania wskaznikow, zdefiniowanie wartosci dopusz-
czalnych i progowych dla nowych wskaznikow.

Brak doswiadczenia w monitoringu panstwowym. Opracowa-
nie dokumentéw (map i plandéw dziatan) wymaga koordynaciji
dziatan poszczegoinych uczestnikow procesu (wtadze administra-
cyjne, zarzadzajacy zrodtami hatasu). Dotyczy to czasu, metodyki,
wykonania opracowan oraz ich prezentacji. Dane dotyczace zrodet
hatasu (drogi, kolej, lotniska, obszary przemystowe, itd.) oraz
materiaty zebrane i opracowane przez sasiadujgce gminy i powia-
ty muszg by¢ spojne. Oznacza to Scistg wspotprace miedzy zarzg-
dzajgcym linig kolejowg a starostwem. Brak spojnych standardow
dla administracji oraz zarzadcow dotyczacych systemu zarzadza-
nia, gromadzenia i przetwarzania danych przyczyni sie do op0z-
nienia w realizacji zadan. Podjete kroki zaradcze w postaci opra-
cowania wspolnej strategii tworzenia map hatasu Opracowanie
krajowego systemu tworzenia i eksploatacji cyfrowych map aku-
stycznych duzych i srednich miast dla potrzeb profesjonalnego
planowania przestrzennego i celdw szkoleniowych [16] sg
w znacznej mierze opoznione. Termin zakonczenia prac nad sys-
temem przewidziano na listopad 2006 r., co pozostawia urzedom
i instytucjom niecate 8 miesiecy na wdrozenie systemu i opraco-
wanie w tym systemie danych i map hatasu. Dlatego czes$¢
starostw probuje opracowaé wtasne podejscie do tworzenia map
hatasu, korzystajac z osiggnie¢ i doswiadczen osrodkdw zagra-
nicznych lub wypracowujac wtasne standardy, jak to zrobito np.
miasto Gdansk. Jest to proces czasochfonny jak i kosztowny, dla-
tego pozostate starostwa decydujg sie na przystgpienie do catego
procesu jak najpozniej, korzystajgc z gotowych rozwigzan, tym
bardziej, ze prawo nie przewiduje kar za przekroczenie terminow.
Przygotowanie pierwszej mapy hafasu i map strategicznych sza-
cuje sie na okoto 2,5-5,5 euro/mieszkanca objetego planem
[15], a jako$¢ merytoryczna opracowania ma tu priorytetowe zna-
czenie, gdyz pierwsza mapa jest materiatem wyjSciowym dla ko-
lejnych aktualizowanych map. W przypadku jej niskiej wartosci
merytorycznej, wykonanie kolejnych map bedzie zadaniem row-
nie kosztownym, a jak wynika z badan koszty aktualizacji mozna
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obnizy¢ nawet do 0,15 euro na mieszkanca objetego opracowa-

niem [1].

Wysokie naktady finansowe na utrzymanie poziomu emitowa-
nego hatasu na poziomie dopuszczalnym. Koszty wynikaja ze zte-
go stanu technicznego istniejacej infrastruktury — wedtug danych
Polskich Linii Kolejowych S.A. okoto 28% linii kolejowych wyma-
ga jedynie biezacej konserwacji, pozostate linie wymagajg mo-
dernizacji. Oznacza to wysokie naktady finansowe przeznaczone
na utrzymanie i modernizacje linii kolejowej. Szacuje sig prze-
znaczenie na ten cel w ciggu najblizszych 10 lat 2600 mlIn zt/rok.
Ponadto planowane jest stworzenie linii kolei duzych predkosci.
W zakresie hatasu linii przeznaczonych do ruchu migdzynarodo-
wego konieczne bedzie spetnienie rowniez Technicznych Standar-
dow Interoperacyjnosci taboru i infrastruktury dla kolei konwen-
cjonalnej i duzych predkosci.

Pomimo wymienionych ograniczen, redukcja emisji hafasu
jest istotna z punktu ochrony zdrowia cztowieka oraz spotecznego
postrzegania kolei. Wigkszo$¢ panstw europejskich juz prowadzi
szeroko zakrojong polityke obnizania poziomu hatasu poprzez fi-
nansowanie badan, modemizacji torowiska i pojazdow oraz wpro-
wadzenie $rodkow zaradczych na terenach wzdtuz linii kolejo-
wych, zagrozonych hatasem. Na przyktad koleje szwajcarskie do
2015 r. zabezpieczg mieszkancow takich terenéw poprzez budowe
ekranow akustycznych oraz montaz w budynkach okien o duzej
izolacyjnosci akustycznej. Koleje niemieckie od 1999 r. prowadzg
wspolny z rzadem i firmami komercyjnymi program polegajgcy
na monitoringu zagrozonych terendw oraz wdrazaniu dziatan re-
dukujgcych hatas.

a
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Zuzycie paliw przez Spotke stanowi mniej, niz 5% catkowite-
go zuzycia paliw silnikowych w Warszawie.

Oddziatywanie na wielko$¢ zuzycia paliw przez Spotke ma
wplyw na jej wyniki ekonomiczne, jednakze priorytetowym w prak-
tyce wydaje sie dgzenie do sprostania normom EURO w zakresie
minimalizacji emisji spalin i zawartych w nich substancji szkodli-
wych.

Spotka eksploatuje wcigz jeszcze ok. 15% wiekowych auto-
busoéw z silnikami RABA-MAN, ktore nie spefniajg nawet norm
EURO 0 pod wzgledem emisji gazow; s3 one wyposazone w me-
chaniczne skrzynie biegdw. Autobusy te sg jednak systematycz-
nie wycofywane, w ich miejsce wprowadzane s3 do eksploataciji
autobusy z silnikami nowej generaciji. Obecnie eksploatowne po-
jazdy spetniajg normy: EURO 1 (17% taboru), EURO 2 (31%),
EURO 3 (15%). S3 one wyposazone w automatyczne skrzynie
biegow, zapewniaja wigkszy komfort jazdy, lecz charakteryzujg sie
wiekszym zuzyciem paliwa.

Silniki spetniajace wymogi norm EURO zorientowane sg na
minimalizacje wskaznikow zawartosci niektorych —substanciji
w spalinach, co nie jest réwnoznaczne z minimalizacjg zuzycia
paliwa. Zazwyczaj najlepsze parametry silnikdw wystepujg rowno-
cze$nie z najwieksza emisjg NOx.

Obecnie MZA majg 151 autobusow z silnikiem o zmodyfiko-
wanej konstrukcji (dotyczy ona gtéwnie uktadu wiryskowego pali-
wa) z systemem SCR (system selektywnej redukcji tlenkow azotu
w katalizatorze), ktore spetniajg wymogi normy EURO 4.

Warto zauwazy¢, ze od 1994 r. wprowadzono w Spotce do
eksploatacji ekologiczny niskosiarkowy olej napgdowy klasy ,,Ci-
ty-Diesel”, tzw. olej napedowy miejski.

Prowadzone sg takze analizy mozliwosci zastosowania w au-
tobusach paliw alternatywnych, miedzy innymi CNG (sprezony
gaz ziemny), biopaliw, ogniw paliwowych.

Innym kierunkiem jest podnoszenie komfortu pracy kierowcy
i pasazerskich podrozy. Wdrazanie petnej klimatyzacji pojazdow
oraz ogrzewania wozéw podnosi jednak znacznie zuzycia paliwa.

W tej sytuacji wielko$¢ zuzycia paliw w Spotce zaleze¢ be-
dzie od polityki ruchowe;j:

racjonalizowania przewozOw poprzez eliminacje niepotrzeb-
nych kursow;

optymalizacje masy wtasnej pojazdu i napedu, majacg na celu
dopasowanie do profili tras przewozowych;

dopasowania pojemnosci autobusow do wielkoSci potokow
pasazerskich;

» Dokoriczenie ze s. 44

[9] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 29 lipca 2004 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz.U. z 2004 r. nr
178, poz. 1841).

[10] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 stycznia 2002 r. w sprawie
warto$ci progowych pozioméw hatasu (Dz.U. z 2002 r. nr 8, poz.
81).

[11] Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2004 r. w sprawie okre-
$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
Srodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifiko-
waniem przedsigwzigcia do sporzadzenia raportu o0 oddziatywaniu na
Srodowisko (Dz.U. z 2004 r. nr 257, poz. 2573).
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okre$lenia i egzekwowania od kierowcow zasad jazdy ekono-
micznej; od 1984 r. stosowany jest system premiowania kie-
rowcOw za oszczedne zuzycie paliwa (ograniczenie zuzycia
oleju napedowego i zmniejszenie emisji spalin);
wprowadzenia systemu sterowania ruchem (ptynno$¢ jazdy),
gdy tymczasem obserwuje sie zmniejszenie Sredniej predko-
$ci (korki).
Wyrazem tych sprzecznych priorytetow jest fakt, ze w ostat-
nich latach Miejskie Zakfady Autobusowe osiggnety zauwazalny

spadek EE w eksploatacji swego taboru, co ilustruje tabela 2.
Tabela 2
Zuzycie jednostkowe [wozokm/I]

Lata Wozokilometry  Litry oleju napedowego

2003 93 034 621 38 551 896 2,413
2004 92129183 38 749 193 2,378
2005 94 496 449 40 423 678 2,338
2006 94 483 457 42 497 683 2,223

a
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