Komisja Europejska proponuje
strategie dla poprawy srodowiska

w miastach Europy

Komisja Europejska przedstawita strategie, ktora ma po-
maoc panstwom czfonkowskim i wfadzom lokalnym w za-
kresie ochrony srodowiska miejskiego. Strategia ta jest
jednym z siedmiu przedsiewzie¢ przewidzianego w ra-
mach 6 Programu Ramowego dla ochrony srodowiska.
Jego celem jest wprowadzenie w Unii polityki i ustawo-
dawstwa w zakresie ochrony srodowiska na lokalnym po-
ziomie poprzez wymiane doswiadczenia i dobrej praktyki
pomiedzy wtadzami lokalnymi Europy.

Giowne przedsigwziecia w ramach zaproponowanej
strategii

Opracowanie wskazan w zakresie zintegrowanego zarzadzania

Srodowiskiem i zrownowazonych miejskich planach transpor-

towych. Bedg one wykorzystywa¢ doswiadczenia roznych

miast, opinie eksperckie i badania do zapewnienia petnego
wprowadzenia ustawodawstwa unijnego.

Szkolenia. Zainicjowanych zostanie kilka programéw szkolenio-

wych w zakresie zarzadzania ochrong $rodowiska miejskiego.

Pomoc w wymianie najlepszych doswiadczen.

Uruchomienie portalu internetowego dla wtadz lokalnych.

W dalszej czeSci publikacji przedstawiono oficjalng wersje
komunikatu oraz fragmenty z aneksu do komunikatu, ktore doty-
cza plandw dla transportu miejskiego w oparciu 0 wyniki badan
w ramach 6. Programu Ramowego.
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dotyczacy strategii tematycznej w sprawie Srodowiska
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1. WSTEP

Obszary miejskie odgrywajg istotng role w osigganiu celow stra-
tegii zrownowazonego rozwoju UE [1]. To wtasnie na obszarach
miejskich wymiary ekologiczny, ekonomiczny i spoteczny przeni-
kajg sie najmocniej [2]. Miasta sg miejscem koncentracji wielu
problemow zwigzanych z ochrong Srodowiska, ale sg rowniez sitg
napedowg gospodarki, miejscem gdzie robi sie interesy i doko-
nuje inwestycji. Gzterech na pieciu obywateli Europy zamieszkuje
obszary miejskie, a stan Srodowiska miejskiego ma bezposredni
wplyw na jakos¢ ich zycia. Wysoka jako$¢ srodowiska miejskiego
sprzyja priorytetowi Strategii Lizbonskiej ,,uczynienia Europy bar-
dziej atrakcyjnym miejscem do pracy i inwestowania”. Atrakcyj-
no$¢ miast europejskich przyczyni sie do wzmocnienia ich po-
tencjatu wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy i z tego
tez wzgledu miasta majg kluczowe znaczenie dla wdrazania Agen-
dy Lizbonskiej [3].

Jednak wzrastajg obawy co do stanu europejskiego Srodowi-
ska miejskiego. Wyzwania w zakresie ochrony Srodowiska, przed
ktorymi stajg miasta, niosg za sobg istotne skutki dla zdrowia
ludzkiego, jakosci zycia mieszkancow miast oraz wynikow gospo-
darczych samych miast. Szdsty program dziatan w zakresie $ro-
dowiska naturalnego wymagat opracowania strategii tematyczne;j
w sprawie Srodowiska miejskiego majacej na celu ,sprzyjanie
lepszej jakosci zycia poprzez zintegrowane podejscie skoncentro-
wane na obszarach miejskich” oraz sprzyjanie ,wysokiej jakosci
zycia i pomysinoSci spotecznej mieszkancow poprzez zapewnie-
nie Srodowiska, w ktérym poziom zanieczyszczen nie powoduje
szkodliwych skutkow dla zdrowia ludzkiego oraz Srodowiska, jak
rowniez poprzez wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich”.

Zgodnie z sz6stym programem dziatan w zakresie Srodowiska
naturalnego, Komisja przedstawita, w komunikacie $rodokre-
sowym [4], swa wstepng analize wyzwan, przed ktorymi stajg
obszary miejskie, i zasugerowata, aby w zakresie czterech priory-
tetowych tematow — gospodarki miejskiej, zréwnowazonego
rozwoju transportu, budownictwa i planowania urbanistycznego
— podjac dziatania, takie jak wdrazanie dobrych praktyk oraz wy-
konywanie ewentualnych zobowigzan UE do przyjecia programow
na poziomie lokalnym. Odbyty sie szeroko zakrojone konsultacje
Z zainteresowanymi stronami oraz przeprowadzono dogtebng ana-
lize mozliwych metod dziatania, ktérych wyniki stanowig podsta-
we niniejszej strategii.

2. WYZWANIA W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA,
PRZED KTORYMI STAJA OBSZARY MIEJSKIE

Wiekszo$¢ miast staje w obliczu podstawowego zbioru pro-
blemow w zakresie ochrony Srodowiska, takich jak niska jako$¢
powietrza, duzy ruch drogowy i zatory, wysokie poziomy hatasu
panujacego w otoczeniu, niska jako$¢ stanu srodowiska architek-
tonicznego, opuszczona ziemia, emisje gazow cieplarnianych,
beztadna zabudowa miejska, wytwarzanie odpadow i Sciekow.

Przyczyny probleméw tkwig w zmianach stylu zycia (wzrasta-
jaca zaleznos¢ od wiasnego samochodu, wzrost jednoosobowych
gospodarstw domowych, wzrastajgca eksploatacja zasobow na
mieszkanca) oraz zmianach demograficznych, kiére musza by¢
uwzglednione przy opracowywaniu rozwigzan. Rozwigzania te mu-
szg wybiega¢ w przyszto$¢ i uwzgledniac¢ aspekty zwigzane z za-
pobieganiem zagrozeniom, takie jak przewidywanie skutkdw
zmiany klimatu (np. czestsze powodzie) lub postepujace ograni-
czanie uzaleznienia od paliw kopalnych.

Problemy zwigzane z ochrong $rodowiska w miastach sg
szczegolnie ztozone, gdyz ich przyczyny s3 ze sobg wzajemnie
powigzane. Inicjatywy na poziomie lokalnym zmierzajgce do roz-
wigzania jednego problemu mogg prowadzi¢ do powstania no-
wych probleméw w innym miejscu i mogg by¢ sprzeczne z poli-
tykami na poziomie krajowym, czy tez regionalnym. Na przykfad,
wzrost transportu prywatnego spowodowany decyzjami w zakre-
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sie uzytkowania gruntéw (np. o budowie parkingdw w centrum
miasta) moze ostabi¢ polityki zmierzajgce do poprawy jakosci
powietrza realizowane poprzez zakup nieszkodliwych dla Srodowi-
ska autobusow. Problemy zwigzane z niskg jakos$cig stanu $rodo-
wiska architektonicznego wynikajg czesto z lezacych u ich pod-
stawy problemow spoteczno-ekonomicznych.

Powszechnie uznaje sie, iz wiadze lokalne, ktore odnosza naj-
wieksze sukcesy, korzystaja z podej$¢ zintegrowanych w zarzg-
dzaniu $srodowiskiem miejskim poprzez przyjmowanie dfugoter-
minowych i $rednioterminowych planéw dziatan, w ktorych
zwigzki miedzy réznymi politykami i obowigzkami, w tym takze na
roznych poziomach administracyjnych, podlegajg szczegotowej
analizie (zobacz zatgcznik). Obowigzki natozone na poziomie lo-
kalnym, regionalnym, krajowym lub europejskim (np. uzytkowa-
nie gruntéw, hatas, jako$¢ powietrza) mogg by¢ wdrazane bar-
dziej efektywnie na poziomie lokalnym, jezeli sg wigczone do
lokalnych ram zarzadzania strategicznego.

3. WARTOSC DODANA DZIALAN NA POZIOMIE UE

Witadze lokalne odgrywajg decydujacg role w poprawianiu stanu
Srodowiska miejskiego. Zroznicowanie pod wzgledem historii,
geografii, klimatu, warunkéw administracyjnych i prawnych wy-
maga opracowania lokalnych, dostosowanych do indywidualnych
warunkow rozwigzan dla Srodowiska miejskiego. Zastosowanie
zasady pomocniczosci, zgodnie z ktorg dziatania powinny by¢
podjete na najbardziej efektywnym poziomie, réwniez przemawia
za tym, aby dziatania prowadzone byty na poziomie lokalnym.

Niemniej jednak Srodowisko miejskie potrzebuje dziafan na
wszystkich poziomach — zaréwno wtadze krajowe i regionalne, jak
i UE majg tutaj do odegrania swojg role. W niektérych miastach
wiele rozwigzan juz istnieje, ale nie sg one wystarczajaco rozpo-
wszechniane czy wykonywane. UE moze najlepiej wspomagac
panstwa cztonkowskie poprzez wspieranie europejskich dobrych
praktyk, utatwianie ich powszechnego stosowania w catej Europie
oraz wspieranie efektywnej wspotpracy i wymiany doswiadczen
miedzy miastami. Unia moze zaoferowa¢ wsparcie finansowe dla
inwestycji celem spetnienia priorytetow w zakresie ochrony $ro-
dowiska i wspierac rozw6j mozliwosci w zakresie ochrony $rodo-
wiska poprzez udostepnienie funduszy na badania i szkolenia, po-
przez opracowanie odpowiednich wytycznych oraz wsparcie
ustanawiania krajowych punktow doradztwa dla miast.

Istotne jest, aby panstwa cztonkowskie wykorzystywaty mozli-
wosci na poziomie UE, na co zwraca sie uwage w niniejszej stra-
tegii, dla dobra wfadz lokalnych. Panstwa cztonkowskie zacheca
sie rowniez do wsparcia wtadz lokalnych w osigganiu celow ni-
niejszej strategii poprzez promowanie $cistej wspotpracy i koor-
dynacji miedzy odpowiednimi organami administracyjnymi w ce-
lu okreslenia efektywnych rozwigzan dla ich miast i regionow.

Ocene problemdéw zwigzanych ze Srodowiskiem miejskim,
potrzebe podjecia dziatan na wszystkich poziomach oraz warto$¢
dodang zaangazowania na poziomie UE podzielity wszystkie zain-
teresowane strony, w tym takze panstwa cztonkowskie [5] pod-
czas wielu odbytych konsultacji. Komisja zbadata rozne opcje,
w tym potrzebe stworzenia przepisow prawnych zapewniajgcych
zintegrowane zarzgdzanie na poziomie lokalnym (zobacz ocene
oddziatywania). Niemniej jednak, uwzgledniwszy zroznicowanie
obszaréw miejskich oraz istniejgcych obowigzkow krajowych, re-
gionalnych i lokalnych oraz trudno$ci zwigzane z ustanowieniem
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wspolnych norm we wszystkich sprawach dotyczacych Srodowi-
ska miejskiego, zdecydowano, ze prawodawstwo nie bedzie naj-
lepszg drogg do osiggniecia celow niniejszej strategii. Wigkszo$¢
panstw cztonkowskich i wiadz lokalnych wsparto to podejscie,
kwestionujac potrzebe wigzacych zobowigzan wobec UE dotycza-
cych zarzadzania Srodowiskiem i planow transportu miejskiego.

4. CELE NINIEJSZEJ STRATEGII

Srodki proponowane w ramach niniejszej strategii maja na celu
przyczynienie sie do lepszego wykonywania istniejgcych polityk
i prawodawstwa UE w zakresie Srodowiska na poziomie lokalnym
poprzez wspieranie i zachecanie wtadz lokalnych do przyjecia
bardziej zintegrowanego podej$cia do gospodarki miejskiej oraz
poprzez zachecanie panstw cztonkowskich do wspierania tego
procesu i wykorzystywania mozliwosci oferowanych na poziomie
Unii Europejskie;.

Jezeli strategia zostanie wdrozona na wszystkich poziomach,
przyczyni sie ona ostatecznie do poprawy jakosci srodowiska
miejskiego, czynigc z miast miejsca bardziej atrakcyjne i zdrow-
sze do zamieszkiwania, pracy i inwestowania, oraz zmniejszy
szkodliwy wptyw miast na Srodowisko naturalne, na przyktad
w zakresie zmian klimatycznych.

5. SRODKI

Zintegrowane podejScie do zarzadzania Srodowiskiem naturalnym
na poziomie lokalnym oraz w szczegdlnosci do transportu, oparte
na efektywnych konsultacjach ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, jest kluczem do skutecznego wykonywania prawodaw-
stwa dotyczacego ochrony Srodowiska i uzyskania trwatej popra-
wy jakos$ci i funkcjonowania Srodowiska. Istnieje potrzeba wspar-
cia wtadz lokalnych w przyjmowaniu tychze technik zarzadzania.

5.1. Wytyczne dotyczace zintegrowanego zarzadzania
Srodowiskiem

Przyjecie zintegrowanego podejscia do zarzgdzania Srodowiskiem
miejskim pomaga zapobiegac rozbieznosciom miedzy wieloma
politykami i inicjatywami, ktére majg zastosowanie na obszarach
miejskich, oraz pomaga uzyskac¢ diugofalowg wizje rozwoju mia-
sta. Poza dobrowolnymi inicjatywami Agendy Lokalnej 21 i zobo-
wigzan z Aalborg [6], wiele panstw czfonkowskich ustanowito
przepisy prawne lub wprowadzito mechanizmy naktadajace obo-
wigzek zintegrowanego zarzadzania Srodowiskiem miejskim [7].

Zintegrowane podejscia prowadzg do mozliwosci lepszego
planowania oraz przynoszg bardziej znaczace wyniki. Jasno okre-
Slone cele, zadania, przyjete obowigzki, procedury monitorowania
postepu, konsultacje publiczne, przeglad, audyt oraz sprawo-
zdawczos$¢ to elementy zasadnicze do skutecznego wdrazania
Srodkow. Wiele miast, ktore odniosty sukces, wprowadzito syste-
my zarzadzania $rodowiskiem, takie jak EMAS, czy 1SO 14001
w celu zapewnienia osiggniecia celow polityki oraz kontroli pub-
licznej poczynionych postepow. Wazne sg kampanie informacyj-
ne dotyczace osiggnietych postepow (np. ,Europejski tydzien
mobilnosci”).

Komisja zdecydowanie zaleca wtadzom lokalnym podjecie
niezbednych krokdw celem wigkszego wykorzystania zintegrowa-
nego zarzgdzania na szczeblu lokalnym i zacheca wiadze krajowe
i regionalne do wsparcia tego procesu.



W 2006 r. Komisja dostarczy wytyczne o charakterze
technicznym dotyczace zintegrowanego zarzadzania $ro-
dowiskiem, wykorzystujac doSwiadczenia oraz podajgc
przyktady dobrych praktyk. Komisja odniesie sig do naj-
wiasciwszych przepisow prawnych UE, na przyktad dy-
rektyw dotyczacych powietrza, hatasu, wody, efektywno-
$ci energetycznej i odpaddow.

5.2. Wytyczne dotyczace planow
zrownowazonego transportu miejskiego
Transport miejski ma bezposredni wptyw na zanieczyszczenie po-
wietrza, hatas, korki drogowe oraz emisje dwutlenku wegla i ma
on zasadnicze znaczenie dla mieszkancow miast oraz biznesu.
Przyjecie i wykonanie plandw zrdwnowazonego transportu miej-
skiego jest obowigzkowe w niektorych panstwach cztonkowskich
[8]. Niektore miasta dobrowolnie przyjmujg plany w celu popra-
wienia jakosci zycia lub tez w celu spetnienia norm UE dotycza-
cych ochrony zdrowia ludzkiego (np. jako$¢ powietrza).
Efektywne planowanie transportu wymaga dfugofalowej wizji
w celu zaplanowania wymogéw finansowych dotyczacych infra-
struktury i pojazddw, opracowania programoéw zachet dla wspar-
cia wysokiej jakosci transportu publicznego, bezpiecznej jazdy
rowerem i spacerowania oraz koordynacji z planami zagospo-
darowania gruntéow na wiasciwych szczeblach administracyj-
nych. Planowanie transportu winno uwzglednia¢é bezpieczenstwo
i ochrone, dostep do towardw i ustug, zanieczyszczenie powie-
trza, hatas, emisje gazow cieplarnianych i zuzycie energii, uzytko-
wanie gruntéw oraz winno obejmowac transport pasazerski i to-
warowy, jak rowniez wszelkie formy transportu. Rozwigzania
muszg by¢ dostosowane do potrzeb, oparte na szerokich konsul-
tacjach z opinig publiczng oraz zainteresowanymi stronami, a ce-
le muszg odzwierciedla¢ lokalng sytuacje. Komisja zdecydowanie
zaleca wtadzom lokalnym opracowanie i wdrozenie planow zrow-
nowazonego transportu miejskiego.

W 2006 r. Komisja dostarczy wytyczne o charakterze
technicznym dotyczace gtownych aspektow planow trans-
portu opartych na zaleceniach grupy roboczej ekspertow
z 2004 r. [9] oraz poda przyktady dobrych praktyk.

5.3. Wsparcie dla wymiany dobrych praktyk w cafej UE
Zwigkszenie dostepu witadz lokalnych do istniejgcych rozwigzan
jest istotne dla umozliwienia im uczenia sie od siebie nawzajem
oraz opracowywania rozwigzan dostosowanych do ich konkretnej
sytuacji. Informacje muszg by¢ dobrze ustrukturyzowane, tatwo
dostepne oraz poparte przez odpowiednich ekspertow.

5.3.1. Wspofpraca i projekty demonstracyjne

Wymiana doswiadczen pomigedzy witadzami lokalnymi finansowa-
na przez Komisje w ramach ,wspdlnotowych ram wspotpracy”
[10] pokazata, iz wiele zalet ma wspdlna praca nad opracowa-
niem rozwigzan dla kazdej lokalnej sytuacji, w oparciu o do$wiad-
czenia i trudnosci kazdej ze stron. Komisja proponuje dalsze
wspieranie porownywalnych dziatan w ramach nowego rozporza-
dzenia LIFE+ [11]. Polityka spdjnosci [12] oraz program ramo-
wy w dziedzinie badan stworzg podobne mozliwosci, jak rowniez

zapewnig projekty demonstracyjne dotyczace wielu kwestii zwig-
zanych ze srodowiskiem miejskim.

Poprzez te instrumenty Komisja zaoferuje wsparcie proce-
su wymiany dobrych praktyk oraz projektow demonstra-
cyjnych dotyczacych kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem
miejskim dla wifadz regionalnych. Zacheca sig panstwa
cztonkowskie, wtadze regionalne i lokalne do korzystania
z tych mozliwosci.

5.3.2. Sie¢ krajowych osrodkow

zajmujacych sie sprawami miejskimi

Wiadze lokalne zgtaszajg problemy zwigzane z dostepem do in-
formacji na temat inicjatyw, ktore daty obiecujace wyniki. Wigk-
sz0$¢ dobrych prakiyk nie jest oceniana niezaleznie i nie jest do-
stepna w jednym miejscu. W odpowiedzi na zapytania ze strony
wiadz lokalnych Komisja, w ramach programu URBACT, wspotfi-
nansuje pilotazowg sie¢ krajowych osrodkow (Europejska Platfor-
ma Wiedzy [13]) w celu zapewnienia uporzagdkowanych i spraw-
dzonych informacji na temat kwestii spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych na obszarach miejskich.

Pod koniec 2006 r. Komisja dokona oceny sieci pilotazo-
wej oraz rozwazy, czy mozna jg bedzie wykorzystac jako
element ,europejskiego programu ramowego na rzecz
wymiany doswiadczen w zakresie rozwoju miejskiego”
w ramach proponowane;j polityki spojnosci 2007—2013.

5.4. Portal internetowy Komisji dla wfadz lokalnych

Obecnie, komunikaty, wyniki badan, prace oraz wytyczne znajdu-
jace sie w sferze zainteresowania wtadz lokalnych sg udostepnio-
ne na roznych stronach internetowych Komisji, co utrudnia od-
szukanie tych informacii.

W ramach planu dziafania na rzecz poprawy komunikacji eu-
ropejskiej [14] Komisja bada mozliwo$¢ opracowania portali te-
matycznych na stronie internetowej Europa dla pewnych odbior-
cow-specjalistow. Portal zawieratby odnosniki do wszelkich
istotnych informacji oraz poprawitby przeptyw informacji.

Komisja dokona oceny wykonalnosci utworzenia portalu
tematycznego dla wtadz lokalnych.

5.5. Szkolenie

Wiele wtadz lokalnych wyrazito potrzebe zdobycia konkretnych
umiejetnosci w celu przyjecia zintegrowanego podejscia do za-
rzgdzania, obejmujgcego wspotprace miedzysektorowg oraz szko-
lenie na temat szczegotowego prawodawstwa dotyczacego srodo-
wiska, efektywny udziat opinii publicznej oraz wspieranie zmian
zachowania mieszkancow.

Zainteresowane strony uznajg bezposrednie szkolenie z udzia-
tem wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych za najbardziej
wartosciowg metode nauki. Proponuje sig, aby przyszte rozporza-
dzenie LIFE+ wspierato lokalne mozliwoSci w zakresie udzielania
pomocy przy wykonywaniu polityki dotyczacej Srodowiska.
Wsparcie moze obejmowacé programy wymiany dla urzednikow
wiadz lokalnych.
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Wniosek Komisji dotyczagcy Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego [15] daje rdwniez mozliwo$ci wzmocnienia efektywno-
$ci administracji publicznych na szczeblu regionalnym i lokal-
nym.

Komisja wykorzysta nowe rozporzadzenie LIFE+ oraz
inne instrumenty do wsparcia rozwoju mozliwosci wtadz
lokalnych i regionalnych w zakresie kwestii zwigzanych
z gospodarka miejskg oraz zacheca panstwa cztonkow-
skie do inicjowania takich dziatan.

5.6. Korzystanie z innych wspolnotowych

programow wsparcia

Do osiggniecia swoich celow, strategia bedzie rowniez musiata
korzysta¢ z mozliwosci, jakie dajg inne polityki.

5.6.1. Polityka Spadjnosci

Whnioski Komisji dotyczace Funduszu Spojnosci [16] oraz fundu-
szy strukturalnych [17] na lata 2007—2013 zawierajg znaczace
mozliwosci wsparcia do podejmowania priorytetowych kwestii
zwigzanych ze Srodowiskiem na obszarach miejskich (np. kwestii
dotyczacych gospodarki odpadami, oczyszczania Sciekow miej-
skich, jakoSci powietrza, czystego publicznego transportu miej-
skiego, efektywnos$ci energetycznej, rekultywacji zanieczyszczo-
nych gruntow oraz zintegrowanych strategii na rzecz rewaloryzacji
miast).

Komisja zdecydowanie zacheca panstwa cztonkowskie do
korzystania z tych mozliwosci rozwigzywania problemow,
przed ktorymi stajg ich obszary miejskie oraz nadania kra-
jowym strategicznym ramom odniesienia odpowiedniego
wymiaru miejskiego.

5.6.2. Badania

Prowadzi sie juz wiele badan unijnych dotyczacych kwestii zwig-
zanych ze Srodowiskiem [18], a dziatania 5.3-5.4 przyczynig sie
do poprawy ich rozpowszechniania. Wniosek Komisji dotyczacy
7. Programu ramowego w dziedzinie badan [19] stwierdza, iz za
niezbedne uwaza sie dalsze badania nad innowacyjng gospodarkg
miejskg, rekultywacjg srodowiska stworzonego przez cztowieka
wraz z dziedzictwem kulturowym, zagrozeniami srodowiskowymi,
efektywnoscig energetyczng, czystymi pojazdami oraz paliwami
alternatywnymi, mobilno$cig, bezpieczenstwem i ochrong.

Komisja zaoferuje wsparcie dla dalszych badan w dzie-
dzinie polityki miejskiej oraz aktywnie zaangazuje wfadze
lokalne, jak rowniez poczyni wysitki, aby opracowane
dla nich materiaty byty dostepne w wielu jezykach celem
utatwienia korzystania z nich na szczeblu lokalnym.

6. EFEKTY SYNERGII Z INNYMI POLITYKAMI

Niniejsza strategia dotyczy réznych mediow Srodowiskowych
i obejmuje wiele kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem. Przyczyni
sie ona do wdrozenia priorytetow szdstego programu dziatan
w zakresie ochrony srodowiska oraz innych polityk dotyczgcych
Srodowiska, w tym takze pozostatych strategii tematycznych.
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Rozne polityki dotyczace srodowiska (jakoSci powietrza, hata-
su itp.) przewidujg sporzadzanie planow tagodzenia. Umieszcza-
jac te plany w kontek$cie zintegrowanego sytemu lokalnego, jak
proponuje sie w niniejszej strategii, mozna doprowadzi¢ do stwo-
rzenia synergii miedzy wieloma obszarami polityki, co da lepsze
wyniki zarowno dla Srodowiska, jak i dla catoksztattu jakosci zycia
na obszarze miejskim.

6.1. Zmiany klimatyczne

Obszary miejskie majg istotne zadania do spetnienia zwigzane
z dostosowaniem do zmian klimatycznych oraz zmniejszeniem
emisji gazow cieplarnianych.

Obszary miejskie sg podatne na skutki zmian klimatycznych,
takie jak powodzie, fale gorgca, czestsze i powazniejsze niedobo-
ry wody. Zintegrowane plany gospodarki miejskiej winny obej-
mowac Srodki na rzecz ograniczania zagrozen srodowiskowych,
aby umozliwi¢ obszarom miejskim lepsze radzenie sobie z takimi
Zmianami.

Obszarami priorytetowymi wtadz lokalnych, majacymi przy-
czynic sie do zmniejszania emisji gazow cieplarnianych, sg trans-
port i budownictwo.

Powszechniejsze wprowadzanie planéw zréwnowazonego
transportu miejskiego obejmujgcych szczegotowe Srodki na
rzecz niskiej emisji dwutlenku wegla oraz efektywne energetycz-
nie pojazdy pomoga ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych na
poziomie lokalnym.

Zrownowazone budownictwo poprawia efektywno$c¢ ener-
getyczng, przy jednoczesnym zmniejszeniu emisji dwutlenku we-
gla. Wiadze lokalne mogg wspiera¢ takie metody poprzez podno-
szenie S$wiadomosci, w mozliwych przypadkach ustanawianie
i egzekwowanie norm oraz przyjmowanie dobrych praktyk dla
swoich wtasnych budynkow oraz budynkdw, ktore oddajg do uzyt-
ku w drodze zamowien publicznych, uwzgledniajacych potrzeby
ochrony Srodowiska. W tym kontek$cie, modernizacja istniejg-
cych budynkéw ma istotne znaczenie. Komisja zdecydowanie za-
checa panstwa czfonkowskie, wtadze regionalne i lokalne do
opracowania programow wspierajgcych zrownowazone budowni-
ctwo w ich miastach.

W celu promowania efektywnosci energetycznej oraz wyko-
rzystania energii odnawialnej wsréd zainteresowanych 0so6b na
szczeblu regionalnym i lokalnym, Komisja bedzie rowniez nadal
prowadzi¢, w ramach wsparcia swojej polityki energetyczne;j,
program ,Inteligenta Energia w Europie” [20]. Zielona Ksigga
w sprawie efektywnosci energetycznej [21] stawia pytanie, czy
stosowanie dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow [22] powinno zostac rozszerzone na mniejsze budynki
w przypadku renowacji.

Aby umozliwi¢ porownywanie budynkow w catej Europie
i zacheci¢ do wymiany dobrych praktyk, Komisja upowaznita
Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) do opracowania metod
oceny wptywu budynkéw na s$rodowisko (wykraczajacej poza
efektywnosc energetyczng) [23].

6.2. Przyroda i bioroznorodnosc

Zrownowazone planowanie urbanistyczne (odpowiednie plany
zagospodarowania gruntdw) pomoze ograniczy¢ beztadng zabu-
dowe miejska oraz utrate naturalnych siedlisk i bioréznorodnosci.
Zintegrowane zarzadzanie Srodowiskiem miejskim winno wspie-
ra¢ zrownowazone polityki zagospodarowania gruntow, kitdre za-



pobiegajg beztadnej zabudowie miejskiej i ograniczajg nieprze-
puszczalno$¢ gleby, obejmuja promocje bior6znorodnosci
miejskiej oraz podnoszag Swiadomos¢ mieszkancow miast.

Strategia tematyczna w sprawie ochrony gleb, bedgca w trak-
cie opracowywania, prawdopodobnie zajmie sie rekultywacjg
i ponownym wykorzystaniem terenéw poprzemystowych oraz pla-
nowaniem przestrzennym charakteryzujgcym sie oszczedzaniem
przestrzeni w celu zredukowania nieprzepuszczalnosci gleby oraz
zapewnienia jej racjonalnego wykorzystania.

6.3. Srodowisko i jakos¢ Zycia

Plany zrownowazonego transportu miejskiego pomogg zmniej-
szy¢ zanieczyszczenie powietrza i hatas oraz zachecg do korzysta-
nia z jazdy rowerem czy tez spacerowania, przyczyniajgc sie w ten
sposob do poprawy stanu zdrowia i zmniejszeniu otyfosci. Me-
tody zréwnowazonego budownictwa pomogg w promocji komfor-
tu, bezpieczenstwa, dostepnosci i przyczynig sie do ograniczenia
wplywu wewnetrznego i zewnetrznego zanieczyszczenia powietrza
na stan zdrowia, w szczegolnosci pytu z systemow grzewczych.

Obowigzujgce prawodawstwo dotyczace jakosSci powietrza
[24] wymaga opracowania plandéw w przypadku, gdy wartosci
graniczne s3 lub mogq by¢ przekroczone. Sytuacje takie majg
miejsce w wielu miastach, w szczegdlnosci jezeli chodzi o zanie-
czyszczenie pytem (PM10) pochodzace gtownie z ruchu uliczne-
go i spalarni. W kontekscie opracowanej strategii tematycznej
dotyczacej zanieczyszczen powietrza [25], Komisja rozwazy cele
i Srodki [26] ukierunkowane na ograniczenie zanieczyszczen py-
tem i ozonem, w tym takze $rodki wspolnotowe zwigzane z trans-
portem, nowymi pojazdami oraz matymi spalarniami. Osiagniecie
wspolnotowych celéw w zakresie jakosci powietrza wymaga
zintegrowanego podejScia z udziatem wfadz miejskich. Plany
zrownowazonego transportu miejskiego oraz lepsze zintegrowane
zarzgdzanie obszarami miejskimi, w tym takze okregowe cieptow-
nictwo, mogga pomoc miastom w sprostaniu tym zobowia-
zaniom.

Transport odgrywa znaczacg role w kontek$cie zmian klima-
tycznych, jako$ci powietrza oraz zrownowazonego rozwoju. Komi-
Sja rozwazy szeroki zakres dziatan zmierzajgcych do poprawy sta-
nu $rodowiska miejskiego, w tym rowniez nowe normy dla
pojazdéw (EURO 5, EURO 6), zastanowi sie nad Srodkami na
rzecz wspierania szerszego uzycia zrdznicowanych optat na ob-
szarach wrazliwych ekologicznie oraz wyznaczania stref niskich
emisji z ograniczeniami dla transportu powodujgcego zanieczysz-
czenia. Komisja niedawno przyjefa wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie zamowien organdw publicznych na czyste pojazdy
[27].

W ramach przegladu wspdlnej polityki transportowej [28],
Komisja zajmie sie potrzebg podijecia dalszych dziatan w zakresie
transportu miejskiego, szczegdlnie poprzez zbadanie roli, jakg
w miastach petnig pojazdy prywatne, a takze mozliwosci poprawy
jakosci transportu publicznego.

Komisja zamierza nadal finansowac inicjatywe CIVITAS [29],
ktéra pomaga miastom w 0siggnieciu znaczgcej zmiany w po-
dziale na poszczegdlne rodzaje transportu, w dziataniach na rzecz
korzystania z czystych pojazdow oraz w przeciwdziataniu zatorom
ulicznym. CIVITAS wspiera takze szkolenia, wymiang informacji
oraz upowszechnianie wynikow.

Mapy hatasu oraz plany dziatania dotyczace poziomu hatasu
w $rodowisku sg wymagane prawem UE [30] celem ogranicze-

nia hatasu na gtéwnych obszarach miejskich, gdzie poziom nara-
zenia moze pociggac za sobg szkodliwe skutki dla zdrowia ludz-
kiego, oraz ochrony obszarow ciszy przed wzrostem poziomu
hatasu. Plany zréwnowazonego transportu miejskiego pomoga
w spetnieniu tych wymogow poprzez rozpoznanie $rodkow ogra-
niczenia hatasu pochodzacego z transportu miejskiego.

6.4. Zrownowazona eksploatacja zasobow naturalnych
Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonej eksploatacji za-
sobow naturalnych [31] podkresli znaczenie eksploatacji zaso-
bow naturalnych w efektywny sposob, ktdry przyczynia sie do
ograniczenia skutkow dla Srodowiska. Lepsza gospodarka miejska
moze przyczynic sie do ograniczenia skutkow codziennej eksplo-
atacji zasobow takich jak energia i woda. Zapobieganie beztadnej
zabudowie miejskiej poprzez tworzenie sieci osadniczych o zwar-
tej zabudowie i mieszanym przeznaczeniu zapewnia korzysci dla
Srodowiska w zakresie gospodarki gruntami, transportu oraz
ogrzewania, przyczyniajac sie do mniejszego zuzycia zasobow na
mieszkanca.

Proponowana dyrektywa w ramach strategii tematycznej z za-
kresu zapobiegania powstawaniu odpaddéw i ich recyklingu
[32] wyjasnia obowigzek panstw cztonkowskich dotyczacy opra-
cowania programéw zapobiegania powstawaniu odpadow na naj-
bardziej odpowiednim poziomie geograficznym. Zintegrowane
zarzadzanie $rodowiskiem miejskim winno obejmowac lokalne
Srodki zapobiegania powstawaniu odpaddw.

7. BUDOWANIE BAZY WIEDZY
— POSTEP MONITOROWANIA
W celu monitorowania skutecznosci niniejszej strategii potrzebne
sg akiualne i dostepne dane miejskie. Komisja, z pomocg EOG
oraz w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, bedzie
pracowac nad poprawg europejskich danych dotyczacych kwestii
zwigzanych ze srodowiskiem miejskim, nie zwiekszajac jedno-
czeSnie obcigzenia wtadz krajowych, regionalnych, czy tez lokal-
nych, w celu dokonania oceny wptywu na Srodowisko europej-
skich obszardw miejskich na przestrzeni czasu. Zostanie to
zrobione w kontekscie INSPIRE (Infrastruktury informacji prze-
strzennej w Europie) oraz w potgczeniu z inicjatywami GEO [33]
i GMES [34].

W 2006 r. Komisja przeprowadzi kolejny audyt miejski
i opublikuje sprawozdanie oparte na wskaznikach opisujgcych
warunki zycia w kilkunastu miastach UE, z uwzglednieniem aspek-
tow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych.

8. WNIOSKI

Stworzenie obszarow miejskich wysokiej jakosci wymaga scistej
koordynacji miedzy rdznymi politykami i inicjatywami oraz lep-
szej wspotpracy miedzy roznymi szczeblami administracji. Pan-
stwa cztonkowskie majg obowigzek udzielenia pomocy wtadzom
regionalnym i lokalnym w celu poprawy funkcjonowania miast
wich krajach z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Srodki
wsparcia, jakie zapewnia niniejsza strategia, powinny pomoc wia-
dzom lokalnym oraz innym zainteresowanym stronom rozpozna-
wac Srodki odpowiednie dla ich konkretnej sytuacji oraz korzyst-
nie wptyng¢ na wymiane informacji w catej UE. Mogg one rowniez
pomdc w dziataniach na rzecz dobrych praktyk w zakresie zarza-
dzania Srodowiskiem miejskim poza obszarem UE (np. inicjatywa
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LZielone Miasto” w ramach Programu NZ w zakresie ochrony $ro-
dowiska [35]).

Panstwa cztonkowskie, wtadze lokalne i regionalne oraz inne
zainteresowane strony bedg zaproszone do przedstawienia swo-
ich pogladow na temat wptywu $rodkéw zawartych w niniejszej
strategii w trybie regularnym, jak réwniez w ramach szerszego
procesu konsultacji w 2009 r. Poglady te, wraz z dostepnymi da-
nymi na temat wptywu miast na $rodowisko, zostang poddane
ocenie w ramach przegladu szostego programu dziatan w zakre-
sie Srodowiska naturalnego w 2010 r., kiedy to zostanie rozwazo-
na potrzeba zastosowania dalszych Srodkow.
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7.3.2. Wskazowki dotyczgce

zrownowazonego planowania transportu miejskiego
Odzwierciedlajac znaczenie transportu miejskiego dla czystosci
Srodowiska, wskazowki powinny ufatwia¢ zintegrowane zarzadza-
nie systemem transportowym, aby zmniejszy¢ niekorzystne dla
Srodowiska skutki i zapewniaC skuteczny system transportowy,
wychodzgcy naprzeciw potrzebom obywateli i biznesu. Wskazow-
ki mogq opierac sig na praktycznych przyktadach, na pracy grupy
pracujgcych ekspertow w 2004 r. na temat zréwnowazonego
transportu miejskiego i dawac¢ praktyczne rady w kwestii rozwoju,
zawartosci i realizacji planéw dotyczacych zréwnowazonego
transportu miejskiego. Szczegdlna uwaga powinna by¢ skupiona
na dostosowywaniu transportu do wymagan EC, na przykfad do-
tyczacych jakoSci powietrza i stopnia hafasu, ale nie bedg Scisle
okreslone kroki jakie powinny podjg¢ miasta. Lokalne wiadze nie
s3 zobowigzane do stosowania sie do tych wskazowek.

Koszty planow zréwnowazonego transportu

Gtowne koszty wigzg sie z ustaleniem planu i spoczywajg na lo-
kalnych wtadzach. Jednakze, z uwagi na fakt, ze jest to dobrowol-
na inicjatywa, wskazowki te nie bedg naktadac zadnych kosztow.
Koszt wprowadzenia zrownowazonego transportu miejskiego zale-
zy od wielu czynnikow: doswiadczenia w planowaniu transportu,
mozliwosci, zatozen i poziomu ambicji planu oraz kosztow perso-
nelu. Majgc to na uwadze, szacowana Sredni koszt przygotowania
planu oscyluje migdzy 440 tys. euro i 545 tys. euro. Suma ta
zawiera wszystkie dodatkowe koszty ze strony konsultantow
i kosztow zatrudnienia dodatkowego personelu (55% zapytanych
wfadz lokalnych zadeklarowato che¢ zatrudnienia wiekszej liczby
personelu do przygotowania tego planu).

Dodatkowo inne organizacje takze zapewnity swoj wktad w re-
alizacje planu, na przyktad wskazujgc mozliwe do podjecia dzia-
tania. Szacowany Sredni koszt, ktdre wziety na siebie te organiza-
cje, oscyluje miedzy 14 tys. euro i 21 tys. euro.

Koszty bedg sie zwiekszaty w miare jak plany bedg aktualizo-
wane i rewidowane, proporcjonalnie do znaczenia aktualizacji lub
rewizji. Plany zrownowazonego transportu sg z reguty aktualizo-
wane ¢o 2-5 lat (75%), a 5% z nich corocznie.

Zyski ze zrownowazonego transportu

Zyski z planu czerpig lokalne wiadze (lepsze funkcjonowanie ad-
ministracyjne) i miasto (lepsze wyniki w kwestii $rodowiska).
Wtadze wszystkich wymienionych okregow, ktore wdrazajg plany
zrownowazonego transportu, osiggnety duze zyski z zastosowania
planow we wszystkich wymienionych nizej obszarach.



Najwieksze zyski dla wiadz Zyski

— plany zréwnowazonego transportu duze i $rednie mate lub zadne

Poprawa planowania 91% 9%
w zakresie zrownowazonego transportu

Podniesienie politycznego statusu 86% 14%
kwestii zrownowazonego transportu

Zwigkszenie $wiadomosci personelu 86% 14%
w zakresie zrownowazonego transportu

Poprawa zarzadzania 7% 23%
zréwnowazonym transportem

Lepsza koordynacja miedzy 7% 23%
roznymi departamentami lokalnych wiadz

Poprawa koordynacji 72% 23%
migdzy wtadzami miasta i innymi wtadzami

Poprawa wizerunku wtadz 59% 41%
Podniesienie statusu dla wiadz 59% 32%

(Moze nie by¢ rowne 100% — ,nieznane zyski” wylaczone)

Zyski dotyczg wielu kwestii: wedtug 90% raportow zmniejsze-
niu ulegta liczba ludzi zabitych lub powaznie rannych w wypad-
kach drogowych; wedtug 70% ulegta zmniejszeniu proporcja po-
drozy samochodem; wediug 65% nastgpita poprawa jakosci
powietrza, a wedtug 50% ulegta zmniejszeniu emisja gazow cie-
plarnianych. Aby ustali¢ skale tych zyskow, tabela ponizej ukazu-
je te, ktore ocenione zostaty jako ,duze” lub ,Srednie” czesciej
niz jako ,mate” lub ,brak zysku”.

Witadze mogg dokonac wyboru z listy 19 roznych zyskow (zo-
bacz aneks G).

Najwigksze zyski dla wiadz Zyski

— plany zréwnowazonego transportu duze i Srednie mate lub zadne

Zmniejszenie liczby ludzi zabitych lub 65% 30%
powaznie rannych w wypadkach drogowych

Zwigkszenie wykorzystania 50% 40%
publicznych $rodkéw transportu

Poprawa dostepu do transportu publicznego 50% 40%
Zwiekszenie liczby szkét z planami podrozy 50% 35%

(Moze nie by¢ réwne 100% — ,,nieznane zyski” wyfaczone)

Najwigksze zyski zostaty zaobserwowane w dziedzinach,
w ktorych lokalne wtadze majg bardziej bezposrednig kontrole
nad wynikami. Pomimo, ze zyski zaobserwowano w wielu dziedzi-
nach, sg one z reguty oceniane jako mate. Moze to mie¢ zwigzek
z brakiem pewnym brakiem pewno$ci co do wptywu planu na te
dziedziny (wtadze czesto zgtaszaty ,,zysk nieznany” w kwestii wie-
lu dziedzin takich, jak zdrowie obywateli, czy redukcja emisji ga-
zO6w cieplarnianych), badz z tym, ze plany nie skupiaty sie na
osiggnieciu tych zyskow.

Uzyskanie doktadnego bilansu zyskoéw z plandw transportu
miejskiego jest trudne z uwagi na niepewnosc, ktore zyski po-
wstaty wtasnie dzieki planowi. Projekt badan PROPOLIS23 badat
rozne sposoby promocji bardziej zrownowazonego Systemu
transportu miejskiego i wskazat, ze zestawy Srodkow miejskiego
transportu mogg prowadzi¢ do znacznych zyskow spofecznych
i Srodowiskowych, oraz do uzyskania dochodéw miedzy 1000
a 3000 euro rocznie na jednego mieszkanca. Najbardziej sku-
teczne podejScie jest potaczeniem drogowych metod ustalania
ceny i dodatkowego wsparcia transportu publicznego.

Projekt SCATTER project24, dotyczacy skupisk migjskich
i miejskich systemow transportowych, wykazat nastepujace zyski

z zestawu Srodkow transportu, ktore moga by¢ formg planu zrow-
nowazonego transportu miejskiego:

do15% zmniejszenie catkowitej odlegtosci podrozy samocho-

dem;

do 12% zwiekszenie uzytkowania transportu publicznego;

do 14% zmniejszenie emisji CO,;

do 2,6% zwigkszenie liczby gospodarstw domowych w cen-

trum miast;

do 3% zwiekszenie liczby stanowisk pracy ulokowanych

w centrum miasta.

Studium przypadkéw ukazuje, ze sg mozliwe znaczne zmiany.
Miasto Bristol (Wielka Brytania) przyjeto plan zréwnowazonego
transportu w 2000 r. Wzrost miat miejsce w wykorzystaniu kolei
(19%), roweréw (25%) oraz podrozy pieszych (10%) miedzy
2000 i 2004 r., pomimo iz wptyw na czystos¢ Srodowiska jako
wyniku nie zostat oszacowany.

[.]

ANEKS E
Zakres obowigzkow krajéw cztonkowskich

[...]

Definicja planu zrownowazonego transportu
Plan zrownowazonego transportu:
dotyczy catego miasta lub miasteczka;
dotyczy wszystkich Srodkow transportu;
dotyczy aspekiu Srodowiskowego, spotecznego i ekonomicz-
nego transportu;
zmierza do promocji transportu publicznego, poruszania sig
rowerem i pieszo;
zmierza do stuzenia wszystkim obywatelom miasta lub mia-
steczka.
Uwaga: plan zréwnowazonego fransporiu miejskiego nie jest je-
dynie planem transportowym, ktorego celem jest poprawa prze-
plywu ruchu ulicznego wewnatrz i wokot miasta/miasteczka. Plany
zréwnowazonego transportu miejskiego zawierajq kroki majgce na
celu zapewnienie, ze spotfeczny i ekonomiczny rozwdj miasta lub
miasteczka jest zrownowazony poprzez zaradzanie Skutkom od-
dziatywania transportu na Srodowiska.

ANEKS F
Metody szacowania kosztow
Koszty i zyski zwigzane z przygotowaniem i wdrazaniem planow
zarzadzania Srodowiskiem (EMP), planow zrownowazonego trans-
portu (SUTP) i systemdw zarzgdzania srodowiskiem (EMS) bazu-
ja na danych z wielu zrodef. Dane zostaty zebrane w nastepujgcy
Sposob.
Wyszukanie wszystkich stolic i miast o liczbie mieszkancow
powyzej 100 tys. w Unii Europejskie;.
Wyszukanie miast, ktore juz posiadajg plany i systemy.
Ocena kosztow przygotowania/wdrazania planow i systemow
na podstawie danych pochodzacych z poszczegoinych miast.
Ocena zyskow z przyjecia planow i systemow dla lokalnych
wiadz.
Ocena zyskow dla miast jako cafosci z wdrazania planow i sy-
stemow.
Przeglad dowodow potwierdzajgcych z poprzednich badan nad
kosztami i korzy$ciami powigzanymi z planami i systemami,
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jak i kombinacjami mozliwosci zwykle ujmowanych w pla-

nach.

Stolice i miasta o liczbie mieszkancow powyzej 10 tys. w Unii
stosujg oficjalne narodowe dane na temat badan dla kazdego
z 25 krajow cztonkowskich (ogdtem 462 miast). Przygotowany
zostat prosty sondaz z zapytaniem do wtadz tych miast o szcze-
g6ty na temat tego, czy majg one juz te plany i systemy (jesli nie,
czy Sg one rozwazane w przysztosci). Ogotem odpowiedziato na
ten pierwszy kwestionariusz 159 miast o liczbie mieszkancow po-
wyzej 100 tys. (34.4%).

Miastom, ktore odpowiedziaty na kwestionariusz i wskazaty,
ze posiadajg juz plan lub system, zostaty wystane bardziej szcze-
gotowy kwestionariusz, zawierajgcy pytania z nastepujgcych dzie-
dzin.

Plany zarzadzania Srodowiskiem

— zakres miejskiego EMP,

— koszt przygotowania miejskiego EMP,

— zaangazowanie innych organizacji w przygotowanie EMP,

— informacja jakos$ciowa na temat zyskow wtadz miejskich
dzieki przyjeciu EMP,

— informacja jakosciowa na temat zyskow miast z przyjecia
EMP.

Plany zrownowazonego transportu miejskiego

— zakres miejskiego SUTP,

— koszty przygotowania miejskiego SUTP,

— zaangazowanie innych organizacji w przygotowanie SUTP,

— informacja jakosciowa na temat zyskow miast z przyjecia
SUTP.

Systemy zarzagdzania Srodowiskiem

opis miejskiego EMS,

— koszty wdrazania EMS,

— koszty operowania EMS,

— koszty gwarancji EMS,

— zaangazowanie innych organizacji — wdrazanie, dziatanie

i gwarancja,

— zyski wtadz miejskich z wdozenia EMS,

— ograniczenia w zuzyciu Srodkow przy wdrazaniu EMS.

Wybrane miasta poproszono takze o bardziej szczegdtowe in-
formacje, w tym dane na temat kosztow projektow wigczonych do
ich planow, oraz jakosciowe dane na temat zyskow, jakie zostaty
osiagniete dzieki wdrozeniu planéw (np. skali zmniejszenia zanie-
czyszczen, zmniejszenia ilosci powstatych odpadow, itd.). Infor-
macje zostaty zebrane od tych miast za pomocg kombinacji pro-
forma kwestionariuszy oraz telefonicznych lub rozmow w cztery
oczy z przedstawicielami odpowiednich wtadz miejskich. Infor-
macje uzyskane dzigki tym kwestionariuszom i wywiadom zostaty
uzyte nastepnie do przygotowania indywidualnych studiow przy-
padkow (uszczegolnienie kosztdw, zyskow oraz szersze znaczenie
wdrazania planow i systemow) dla kazdego z wybranych miast.

Dodatkowe dane zostaty takze zebrane z raportéw monitorujg-
cych przygotowanych przez poszczegolne miasta w celu wyzna-
czenia postepu wobec celow w ich EMP i SUTP oraz innych da-
nych zebranych z wielu opublikowanych studiow.

Dane na temat czasu spedzonego przez personel nad przygo-
towaniem planu oraz dodatkowe koszty przygotowania zebrane
z rdznych miast zostaty wykorzystane do wyceny $rednich kosz-
tow przygotowania planu i systemu. Rozne kwoty zarobkow zosta-
ty wykorzystane do wyroéwnania réznic w MS. Oceny prawdopo-
dobnej liczby miast nie posiadajgcych plandw i systemow
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zostaty uporzgdkowane, aby Srednie koszty przygotowania planu
mogty by¢ wigczone w celu oceny cafosci kosztow EU25 zwigza-
nego z mozliwym wymogiem przyjecia planow i systemow wo-
bec wszystkich stolic i miast powyzej 100 tys. mieszkancow.

Oszacowanie zyskow z plandow i systemow byfo podzielone na
zyski dla wtadz miejskich (zwykle sg to korzySci organizacyjne
i z poprawy wydajnosci) oraz zyski dla miast ogotem (np. reduk-
cja szkodliwego wptywu oddziatywania miast na Srodowisko).
Oszacowanie zyskow dla wtadz miejskich stato sig catkowicie ja-
kosciowym studium, z uwagi na trudnos$¢ przeliczenia zyskow or-
ganizacyjnych, jakie mogg by¢ otrzymane, oraz z uwagi na nie-
mozno$¢ dokonania przez wiele miast wyczerpujacej oceny tych
zyskow. Ocena zyskow dla miast ogdotem zostata wykonana na
dwdch poziomach: gtownie jakosciowa w naturze (czesciowo na
skutek braku konsekwencji w metodach uzytych przez miasta, by
sktada¢ sprawozdanie z wynikow wbrew celom w ich planach,
a takze z uwagi na bardzo r6zng sytuacje geograficzng, populaciji,
zakorkowania poszczegoInych miast, co bardzo utrudnito porow-
nanie i podsumowanie osiggnietych zyskow).

W praktyce nie jest mozliwe stwierdzenie, ze przygotowanie
i wdrozenie planow i systemow doprowadzi do okreslonych zys-
kow, poniewaz skala tego, co moze by¢ osiggnigte zalezy od sy-
tuacji poczatkowej sprzed realizacji planu, zakresu planow kazde-
go z miast, od roku w ktérym plan zostat wdrozony. Dla tych
wszystkich przyczyn zamiast podawac¢ $rednig wycene zyskow,
jakie sg mozliwe do osiggniecia, zastosowano studium przypad-
kow; dane otrzymane z poszczegolnych miast zostaty wykorzysta-
ne do zapewnienia 0gdlnego zarysu jakosciowych zyskow, ktore
zostaty osiggniete w tych poszczegolnych miastach.

Poza danymi pochodzgcymi od wtadz miejskich byty prowa-
dzone dalsze badania, aby poznac efektywno$c¢ poprzednich pro-
jektow badawczych, ktore usitowaty oszacowac koszty i zyski idg-
ce w parze z tymi rodzajami plandw i systemow. Tam, gdzie byto
to mozliwe, dane z poprzednich badan zostaty uzyte do weryfika-
cji ocen kosztow przygotowanych dla tych badan oraz zapewnie-
nia kolejnych danych ilosciowych w kwestii Srodowiskowych,
spofecznych oraz ekonomicznych zyskow, ktore sg mozliwe do
uzyskania dzieki wdrazaniu dodatkowego zarzadzania Srodowi-
skiem oraz Srodkow zrownowazonego transportu.

Aneks G
MoZzliwe zyski
Z planow zrownowazonego transportu miejskiego

I, Zwigkszone wykorzystanie publicznych $rodkow transportu

Il Zmniejszenie liczby podrézujacych samochodami

lll.  Zmniejszenie zakorkowania i skrocenie $redniego czasu przejazdu
V. Wigksze wykorzystanie rowerow

V. Wieksza liczba wybierajgcych poruszanie sig pieszo

VI.  Poprawa dostepnosci transportu publicznego (np. zmniejszenie $redniej odle-
gtosci miedzy gospodarstwami a najblizszym przystankiem autobusowym lub
kolejowym)

VII. - Zmniejszenie ogoinej liczby podrozy w miescie

VIII. Zmniejszenie liczby ludzi zabitych lub powaznie rannych w wypadkach drogo-
wych

IX.  Lepsza czystos¢ powietrza (zmniejszenie stezenia trujgcych zwiazkow — np.
NOx, PM10, CO, S02)

X.  Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych (mniejsza emisja C02, CH4, itd)
XI. Zmniejszenie liczby gospodarstw narazonych na hatas powyzej 55 dB(A)
XIIl. - Zwiekszenie liczby zatrudnionych planujgcych podréze



XII. Zwigkszenie liczby szkot planujacych podroze

XIV. Zmniejszenie ilosci przewozow towarowych w ruchu drogowym

XV. Zmniejszenie obszaréw ziemi uzytych pod infrastrukture transportowa
XVI. Zwigkszenie $redniej liczby pasazeréw na samochdd

XVII. Poprawa dostepu do sklepow i ustug

XVIII. Poprawa zdrowia obywateli (np. zmniejszenie liczby ludzi hospitalizowanych
z powodu zanieczyszczenia Srodowiska zwigzanego z transportem)

XIX. Zwiekszenie proporcji pojazdow stosujgcych alternatywne paliwa lub Zrodta za-
silania (np. pojazdoéw o napedzie elektrycznym akumulatorowym, gazu ziemne-
go, Lpg/autogaz, bio-etanolu, bio-diesla, itd.)

Aneks H

Catkowity koszt mozliwych zobowigzarn

Do oceny catkowitych kosztow wszystkich zobowigzan wynikaja-
cych z planéw zrownowazonego transportu, plandw zarzadzania
Srodowiskiem i systemow zarzadzania Srodowiskiem zostaty za-
stosowane 4 scenariusze.

1. Przy zatozeniu, ze wszystkie miasta, ktore nie odpowiedziaty
nie posiadajg takich plandw lub systemow (ten scenariusz zakta-
da najwyzsze koszty zobowigzan).

2. Przy zatozeniu, ze miasta, ktore nie odpowiedziaty majg taki
sam stan planow i systemow jak te, kidre odpowiedziaty (jesli
30% miast, kiore odpowiedziaty na MS os$wiadczyto, ze posiada
system zarzadzania, 30% tych, ktére nie odpowiedzialy mogg
miec taki system).
3. Dla MS, gdzie takie plany sg rzeczywistym zobowigzaniem,
zatozono, ze wszystkie miasta w ktorych MS we wtasciwym cza-
sie bedg wdrazane plany. Zaktada sie, ze wszystkie pozostate
miasta, ktdre nie odpowiedzialy, nie posiadajg podobnych pla-
now i systemow.
4. Pofgczenie trzeciego i drugiego zatozenia (wszystkie miasta
w MS, gdzie jest to obowigzkiem przyjma plan bez wzgledu na
dyrektywe i na pozostate, uzycie takich planow jest proporcjonal-
ne do tych miast, kiére odpowiedziaty). To zatozenie wymaga
najnizszych kosztow zobowigzan.
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